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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o individualnih naložbenih računih, EPA 2080-IX


K strukturni enoti zakona
Pred 17. členom se doda besedilo:
»TRETJI DEL
KAZENSKE DOLOČBE«

Dosedanji tretji in četrti del postaneta četrti in peti del.

Obrazložitev:
S predlogom dopolnitve se sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora (v nadaljnjem besedilu: ZPS). Kazenske določbe so poseben, samostojen del posameznega zakona, zato se v Predlogu zakona te opredeljujejo kot tretji del in posledično preštevilči dele, ki mu sledijo.

K 1. členu

V 1. členu se v prvem odstavku v 1. točki črtata besedi »opravljanja storitev«.

Obrazložitev:
S predlogom dopolnitve se sledi mnenju ZPS, saj se določneje opredeljuje, kaj ureja predlog zakona. 

K 2. členu

V 2. členu se v prvem odstavku v 1. točki črta beseda »poseben«.

Obrazložitev:
S predlogom dopolnitve se sledi mnenju ZPS. Predlaga se črtanje besede »poseben«, saj z vidika jasnosti ni potrebna.

K 7. členu

V 7. členu se v drugem odstavku beseda »MTF« nadomesti z besedilom »večstranskem sistemu trgovanja (v nadaljnjem besedilu: MTF)«. 

V šestem odstavku se beseda »lahko« črta. 

V sedmem odstavku se v zadnjem stavku besedilo "ter zapre INR" črta.

V devetem odstavku se besedilo »od dne obvestila ponudnika INR« nadomesti z besedilom »od dne prejema obvestila ponudnika INR«.

Obrazložitev:

S predlogom sprememb 7. člena se sledi mnenju ZPS.

Dopolnitev v drugem odstavku je potrebna za ustrezno prvo navedbo kratice MTF v zakonskem besedilu, saj je v skladu z nomotehničnimi smernicami potrebno ob prvi uporabi kratice najprej podati njeno vsebinsko opredelitev.

Sprememba v šestem odstavku je potrebna za odpravo pravne nejasnosti, saj uporaba besede "lahko" vzpostavlja pravno podlago za odločanje po prostem preudarku, kar vnese nejasnost glede vrste možne obravnave finančnih instrumentov iz petega odstavka.

Črtanje besedila v sedmem odstavku je potrebno, ker zaprtje INR po prodaji finančnih instrumentov iz točke a) petega odstavka, ki niso bili pravočasno uvrščeni na organizirani trg, ni skladno s konceptom zakona. Po prodaji teh instrumentov imetnik INR lahko nadaljuje z uporabo svojega računa za druge dovoljene naložbe.

Popravek določbe v devetem odstavku je potreben za uskladitev načina določanja pričetka teka roka za prodajo finančnega instrumenta s sedmim odstavkom tega člena. 

K 8. členu

V 8. členu se v četrtem odstavku v 2. točki za besedo »prvega« dodata besedi »in drugega«.

V četrtem odstavku se doda 10. točka, ki se glasi:

»10. navedbo razlogov, iz katerih lahko ponudnik pisno odpove pogodbo skladno s 3. točko drugega odstavka 9. člena tega zakona.«.

V sedmem odstavku se v drugem stavku beseda »prejemniku« nadomesti z besedama »fizični osebi«.

V osmem odstavku se drugi stavek napovednega stavka spremeni tako, da se glasi:

»Podrobnejšo strukturo informacij predpiše agencija s podzakonskim aktom, pri čemer v zvezi s posameznimi tipskimi imetniki podrobneje razdela naslednje karakteristike:«

Obrazložitev:

Spremembe 8. člena sledijo pripombam ZPS.

Dopolnitev 2. točke četrtega odstavka upošteva pripombo ZPS DZ, ki opozarja, da vplačevanje na INR ureja tudi drugi odstavek 5. člena predloga zakona.

Dodaja se 10. točka četrtega odstavka, ki navaja dodaten primer, ko lahko ponudnik pisno odpoved pogodbo o INR in pri tem ravna po 3. točki drugega odstavka 9. člena tega zakona.

Sprememba v drugem stavku sedmega odstavka je potrebna za poenotenje izrazov, pred sklenitvijo pogodbe o INR se tako v tem odstavku uporabi izraz »fizična oseba«, po sklenitvi pogodbe o INR pa gre že za »imetnika INR«.

V osmem odstavku se natančneje določi, katere podrobnejše karakteristike v zvezi s posameznimi tipskimi imetniki v podzakonskem aktu razdela Agencija, da bodo lahko na tej osnovi ponudniki objavil informacije po tem odstavku.

K 9. členu

V 9. členu se v tretjem odstavku besedilo »iz 1. točke prejšnjega odstavka« nadomesti z besedilom »iz šestega odstavka 13. člena tega zakona«.

V četrtem odstavku se besedilo »Ob nastopu pogojev« nadomesti z besedilom »V primeru«.

V petem odstavku se v 1.  in 2. točki za besedilom »«imetniku INR« doda besedilo »na njegov transakcijski račun«.

Obrazložitev:

S spremembami 9. člena se sledi mnenju ZPS.

Popravek v tretjem odstavku 9. člena pomeni poenotenje sklicev znotraj zakona. V četrtem odstavku se predlaga ustreznejša dikcija, saj 2. točka drugega odstavka ne omenja pogojev, gre pa za »primer«, ko lahko ponudnik odpoved pogodbo o INR.

Dopolnitev v 1. in 2. točki petega odstavka jasneje določa, da se izplačilo imetniku opravi na njegov transakcijski račun.


K 10. členu

V 10. členu se v tretjem odstavku za prvim stavkom doda nov stavek, ki se glasi:

»Šteje se, da je bilo mirovanje INR vzpostavljeno z dnem podaje zahteve za mirovanje ali z dnem izpraznitve INR, če so na INR sredstva v trenutku podaje zahteve  za mirovanje.«.

Obrazložitev:

S spremembami 10. člena se sledi mnenju ZPS.

Amandma je potreben, da se z njim jasno opredeli kdaj se šteje, da je mirovanje INR vzpostavljeno in da je začetek teka roka mirovanja INR nedvoumen.  



K 11. členu

V 11. členu se v drugem odstavku za besedama »ki ureja«, doda beseda »osebni«.

V tretjem odstavku se v 1. točki besedi »takšnim osebam« nadomestita z besedilom, »upravičencem na njihove transakcijske račune«. 

Obrazložitev:

S spremembami 11. člena se sledi mnenju ZPS. 

Z amandmajem se v drugem odstavku 11. člena jasno opredeli, da se v primeru osebnega stečaja imetnika INR oziroma izvršbe na sredstvih INR smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja osebni stečaj.

Z amandmajem k 1. točki tretjega odstavka se poenoti izrazoslovje glede naslovnikov oziroma upravičencev, ki so že definirani v 6. členu ter opredeli kam se izplačujejo denarna sredstva iz INR, to je na transakcijske račune upravičencev.


K 12. členu

V 12. členu se v prvem odstavku na koncu pred piko doda besedilo », ali v primeru izbrisa ponudnika INR iz registra ponudnikov INR«. 

V četrtem odstavku se besedilo »za katere opravlja storitve vodenja INR« nadomesti z besedilom »s katerimi ima sklenjene pogodbe o vodenju INR«.

V šestem odstavku se črta besedilo »in 2. točke petega odstavka«.

V desetem odstavku se v 1. točki za  besedama »imetniku INR« doda besedilo »na njegov transakcijski račun«.

Obrazložitev:

S spremembami 12. člena se sledi mnenju ZPS. 

Tako se v prvem odstavku z dopolnitvijo celovito ureja primere, v katerih je možen prenos INR na novega ponudnika INR. S spremembo četrtega odstavka se pravilneje naveže na poimenovanje pogodbe, ki jo ima ponudnik INR sklenjeno z imetnikom INR. V šestem odstavku se črta besedilo, ki je nepotrebno, saj zadostuje že sklic na četrti odstavek istega člena. Dopolnitev v 1. točki desetega odstavka jasneje določa, da se izplačilo imetniku opravi na njegov transakcijski račun.


K 14. členu

V tretjem odstavku  se za besedo »prvega« dodata besedi »in drugega«.

V šestem odstavku se v zadnjem stavku črta beseda »plačanih«.

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(9) Ponudnik INR imetniku INR zaračunava stroške in nadomestila, povezana z vodenjem in upravljanjem INR ter vzdrževanjem stanj enkrat letno za preteklo leto. Ponudnik INR mora zagotoviti predhodno razkritje vseh pričakovanih stroškov in nadomestil pred izvedbo transakcije ali začetkom uporabe storitve ter vsaj enkrat letno seznaniti imetnika INR s stanjem sredstev na INR in poročilom o dejanskih stroških, skupaj z njihovim vplivom na donosnost naložb. Kadar ponudnik INR za imetnika INR upravlja INR na način, da zanj opravlja storitev gospodarjenja s finančnimi instrumenti, mora imetnika INR s stanjem sredstev na INR in poročilom o dejanskih stroških, skupaj z njihovim vplivom na donosnost naložb, seznanjati v skladu s 60. členom Delegirane uredbe 2017/565/EU.«.

V dvanajstem odstavku se besedilo, ki se glasi »upravljanjem ali vzdrževanjem INR.« nadomesti z besedilom, ki se glasi:  »vodenjem, upravljanjem ali vzdrževanjem stanj INR.« 

Obrazložitev:

S spremembami 14. člena se sledi mnenju ZPS.

Z dopolnitvijo tretjega odstavka tega člena se prepoved posojil imetnikom INR s strani ponudnika INR za namene izvršitve vplačil na INR, razširi tudi na vplačila iz drugega odstavka 5. člena. Zakon namreč omogoča namreč vplačilo na osnovni podračun po prvem odstavku 5. člena, kot tudi na posebni podračun INR po drugem odstavku 5. člena. 

Z amandmajem predlagane spremembe devetega odstavka predstavljajo terminološko poenotenje z dvanajstim odstavkom tega člena, upoštevaje, da ponudnik INR izvaja tako vodenje INR in vzdrževanje stanj INR kot tudi upravljanje INR. Z amandmajem se tudi upošteva, da je za poročanje pomembna višina stroškov, povezanih z izvršitvijo dejavnosti, neodvisno od tega ali bili ti stroški že plačani (tudi v 60. členu Delegirane uredbe 2017/565/EU je določena informacija o skupnih stroških, povezanih z izvršitvijo dejavnosti, ki so se izvajale, in ne o plačanih stroških). 

Sprememba dvanajstega odstavka predstavlja terminološko poenotenje z devetim odstavkom upoštevaje, da ponudnik INR izvaja tudi vodenje INR in vzdržuje stanje INR.

K 15. členu

V 15. členu se v šestem odstavku v 1. točki besedilo »enolična identifikacija, ki jo predstavlja LEI številka osebe« nadomesti z besedilom »enolična mednarodna identifikacijska številka pravne osebe udeleženke v finančnih transakcijah (LEI koda)«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

» (7) Agencija omogoča brezplačno javno dostopnost registra ponudnikov INR na svoji spletni strani.«.

Za desetim odstavkom se doda nov enajsti odstavek, ki se glasi:

»(11) Ponudnik INR, ki je bil izbrisan iz registra ponudnikov v skladu z določbo devetega odstavka tega člena, po izbrisu iz registra ne sme nadaljevati s sklepanjem novih pogodb o INR.«.

Dosedanji enajsti odstavek postane dvanajsti odstavek.

Obrazložitev:

S spremembami 15. člena se sledi mnenju ZPS.

S spremembo šestega odstavka se besedilo usklajuje z opredelitvijo, ki je v pozitivni zakonodaji že uveljavljena. LEI koda je opredeljena v Zakonu o trgu finančnih instrumentov (Uradni list RS, št. 77/18, 17/19 – popr., 66/19, 123/21 in 45/24).

Z dopolnitvijo sedmega odstavka se jasno in nedvoumno določa, da je register ponudnikov INR dostopen brezplačno in v elektronski obliki  na spletni strani Agencije za trg vrednostnih papirjev.

Dopolnitev 15. člena z novim enajstim odstavkom je potrebna v povezavi z 8. točko prvega odstavka 18. člena zakona, ki določa, da je hujši prekršek ponudnika tudi sklepanje novih pogodb o INR po tem, ko je bil ponudnik skladno z 9. točko 15. člena z odločbo agencije izbrisan iz registra ponudnikov. 15. člen zakona  je bil tako dopolnjen z namenom, da se je ustrezno opredelilo prepovedano ravnanje in dodala materialna podlaga, katere kršitev pomeni izvršitev prekrška. 

Preštevilčenje odstavkov je posledica smiselne vsebinske umestitve novega 11. odstavka znotraj 15. člena.


K 17. členu

V prvem odstavku se za besedilom »ponuja ali opravlja storitve vodenja INR« doda besedilo »ali ponuja ali opravlja upravljanje sredstev na INR«.

V drugem odstavku se 
· v 2. točki besedilo »prvim, drugim in tretjim« nadomesti z besedilom »prvim in drugim«; 
· doda nova 2.a točka, ki se glasi: »izvede prenos finančnih instrumentov na drug INR v nasprotju s tretjim odstavkom 6. člena tega zakona;«;
· v 3. točki se črta besedilo »in njihovega prenosa«;
· v 4. točki za besedilom »v skladu z« doda besedilo »sedmim in«;
· v 5. točki za besedilom »ne vsebuje vsebin iz« doda besedilo »prvega in«;
· v 6. točki se črta vejica in se besedilo »kot je določeno v sedmem odstavku« nadomesti z besedilom »z informacijami iz sedmega odstavka«
· v 10. točki črta besedilo »in drugim«.

Obrazložitev:

Z dopolnitvijo 17. člena predloga zakona se sledi mnenju ZPS. 

Predmet pogodbe o INR so storitve vodenja INR in storitve upravljanja INR, zato je potrebno kot prekršek dodatno opredeliti tudi ponujanje ali opravljanje storitev upravljanja sredstev na INR. 

Z popravki in dopolnitvami drugega odstavka se odpravljajo napačni sklici na materialne določbe Predloga zakona.

K 18. členu

V 18. členu se v prvem odstavku 3. in 8. točka spremenita tako, da se glasita:

»3. omogoči odprtje INR osebi, ki že ima odprt INR pri drugem ponudniku INR v nasprotju s tretjim odstavkom 4. člena tega zakona, razen v primeru prenosa INR na novega ponudnika INR v skladu z 12. členom tega zakona;« 

»8. nadaljuje s sklepanjem novih pogodb o INR v nasprotju z enajstim odstavkom 15. člena tega zakona po tem, ko je bil skladno z devetim odstavkom 15. člena tega zakona, z odločbo agencije izbrisan iz registra ponudnikov.«

Obrazložitev:

Z spremembo 18. člena se sledi mnenju ZPS. 

3. točko prvega odstavka 18. člena, ki določa, da je hujša kršitev ponudnika INR za katero je predpisana globa tudi odprtje INR osebi, ki že ima odprt INR pri drugem ponudniku INR, je bilo potrebno dopolniti z namenom navedbe materialne določbe, katere kršitev pomeni izvršitev prekrška. Po tretjem odstavku 4. člena lahko imetnik INR odpre INR samo enkrat in ima odprt samo en INR.

Tudi 8. točko prvega odstavka 18. člena je bilo potrebno spremeniti z namenom navedbe materialne določbe, katere kršitev pomeni prekršek. Hkrati je bilo potrebno v novem enajstem odstavku 15. člena ustrezno urediti tudi vsebino samega prepovedanega ravnanja, materialne določbe tako, da je bilo posebej določeno, da ponudnik INR, ki je bil izbrisan iz registra ponudnikov, po izbrisu iz registra ne sme nadaljevati s sklepanjem novih pogodb o INR.

K 33. členu

V 33. členu se besedilo »104.b člena« nadomesti z besedilom »104.c člena«. 
 
Obrazložitev:

Amandma je nomotehnične narave in sledi mnenju ZPS. Popravlja se sklic na ustrezno določbo, tj. na drugi stavek prvega odstavka 104.c člena tega zakona.
 
K 36. členu 

V 36. členu se naslov novega 329.c člena spremeni tako, da se glasi »(obveščanje o vračilu tujega davka imetniku INR)«.

Obrazložitev:

S predlaganim amandmajem se sledi nomotehnični pripombi ZPS in se poenoti pojem, ki se nanaša na vračilo tujega davka.

Za nov 43. a člen:

Za 43. členom se doda nov 43.a člen, ki se glasi:

» 43. a člen
(Roki za vzpostavitev evidenc)

(1) Finančna uprava Republike Slovenije vzpostavi evidence INR iz 13. člena tega zakona najkasneje v devetih mesecih po uveljavitvi zakona.

(2) Agencija vzpostavi register ponudnikov INR iz prvega odstavka 15. člena tega zakona najkasneje v devetih mesecih po uveljavitvi zakona.«.

Obrazložitev:

Prvi odstavek 13. člena določa vzpostavitev evidence INR, prvi odstavek 15. člena pa vzpostavitev registra ponudnikov INR, pri čemer je z amandmajem za nov 43. a člen potrebno določiti skrajni rok, do kdaj se mora ta evidenca in register vzpostaviti.

K 44. členu

V 44. členu se besedilo »petnajsti« nadomesti z besedilom »naslednji«.

Obrazložitev:
V Sloveniji običajno zakoni začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Ta 15-dnevni rok, imenovan vacatio legis, omogoča, da se posamezniki, organi in organizacije seznanijo z novo zakonodajo in prilagodijo svoje ravnanje. V konkretnem primeru je predvideno, da se zakon začne uporabljati šele devet mesecev po objavi, zato je določitev začetka veljavnosti že naslednji dan po objavi utemeljena, ker običajni vacatio legis v tem primeru nima svojega siceršnjega učinka. Devetmesečno obdobje do začetka uporabe zakona namreč že samo po sebi zagotavlja dovolj časa, da se vsi deležniki, vključno s posamezniki, organi in organizacijami, temeljito seznanijo z vsebino zakona in pripravijo na njegovo izvajanje. Zato dodatno odlaganje veljavnosti zakona na petnajsti dan po objavi ni potrebno, saj je funkcija vacatio legis – zagotavljanje časa za seznanitev in prilagoditev – že izpolnjena z dolgim obdobjem do začetka uporabe. Takojšnja veljavnost zakona tako omogoča pravno jasnost in formalno uveljavitev, ne da bi posegala v pravice ali obveznosti deležnikov, saj ti imajo dovolj časa za prilagoditev.
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