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PREDLOG ZAKONA O LASTNISKI ZADRUGI DELAVCEV
(ZLZD)

l. UVOD

Predlagani zakon v prvem poglavju dolo¢a vsebino zakona in pogoje za uporabo ter opredeljuje
pomen izrazov, uporabljenih v zakonu. Nadalje so v drugem poglavju opredeljene splosSne
dolo¢be o lastniski zadrugi, razvoj lastnidkih zadrug in €lanstvo v lastnidki zadrugi. V tretjem
poglavju so opredeljeni organi lastniSke zadruge, nezdruZljivost funkcij in prejemki c¢lanov
lastniske zadruge. Cetrto poglavje opredeljuje premoZenje lastnike zadruge, in sicer obvezni
delez ¢lanov, posebne vire financiranja, namensko uporabo premozenja in viSino obvezne
rezerve. V petem poglavju so doloene izjeme v zvezi s pridobivanjem kapitalske naloZbe in
odkupna cena. Sesto poglavie opredeljuje interne radune &lanov lastniske zadruge, odpis
vrednosti prehodnega racuna, pripis vrednosti zaradi spremembe knjigovodske vrednosti,
izplacila ¢lanom in prerazporejanje vrednosti ter pravila pripisovanja vrednosti. V sedmem
poglavju so dolo¢ene posebne davéne spodbude za pravne in fizicne osebe. Osmo poglavje
opredeljuje evidenco ¢lanov, deveto register lastniSkih zadrug, deseto nadzor nad izvajanjem
zakona, enajsto kazenske dolo¢be in dvanajsto v konéni dolo¢bi doloca zaletek veljavnosti
zakona.

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona o lastniSki zadrugi delavcev (v nadaljnjem besedilu: predlog ZLZD) omogoca
moznost, da se lastnik podjetja prostovoljno odlo€i za prodajo deleza ali delnic podjetja
zaposlenim preko posebne pravne osebe oz. lastniSke zadruge delavcev (v nadaljnjem besedilu:
lastniSka zadruga).

Predlog ZLZD v slovenski pravni red uvajamo enega globalno najuspesnejSih modelov
solastnistva zaposlenih, ki je v ZDA uveljavljen kot ESOP model (Employee Stock Ownership
Model), v Veliki Britaniji ter Kanadi pa kot EOT model (Employee Ownership Trust), gradi pa tudi
na nekaterih dobrih praksah zakonodajne in davéne podpore delavskim zadrugam v Spaniji in
Italiji. Predlog ZLZD ureja shemo odkupa lastniSkega deleza gospodarske druzbe (ti. kapitalske
nalozbe) od fizi€nih ali pravnih oseb preko namenske pravne osebe (holding company) — lastniSke
zadruge delavcev (v nadaljnjem besedilu: lastniSka zadruga). Namen lastniSke zadruge je
izklju€no pridobivanje, upravljanje in razpolaganje s kapitalsko naloZbo v gospodarski druzbi v
imenu delavcev te gospodarske druzbe, ki so hkrati ¢lani lastniSke zadruge, ter zagotavljanje
pravic, ki izhajajo iz ¢lanstva v lastniSki zadrugi.

Namen predloga ZLZD je zagotoviti pravno podlago za urejanje stabilnega in sistemsko
reguliranega lastniStva zaposlenih ter ponuditi dodatho mozZnost za urejanje lastniSkega



nasledstva.! Employee Stock Ownership plan, krajse ESOP,? je model preverjeno uspesnega in
dolgorocno vzdrznega lastniStva, v katerem delavci na podlagi dogovora z lastnikom/i
gospodarske druzbe izvedejo celotni ali delni odkup lastniSkega deleZa te druzbe, ki se odplacuje
z razpolozljivim denarnim tokom te druzbe (odkupom preko finanénega vzvoda). Predlagani
zakon predstavlja pomemben korak k raznolikosti lastniSkih modelov v slovenskem gospodarstvu
in k dodatni ponudbi nasledstvenih modelov za slovenske lastnike podjetij.

Priblizno 75 odstotkov delavcev v Sloveniji dela v malih in srednje velikih podjetjih (v nadaljnjem
besedilu: MSP), od katerih jih je bil dobrSen del ustanovljen v 1990-ih letih, zato se njihovi lastniki
upokojujejo. Po podatkih studije® iz leta 2024 je vec kot polovica (51,8 %) lastnikov MSP starejsih
od 56 let, petina (20 %) pajih je ze presegla 65 let. Raziskava kaze, da se iz lastniStva v naslednjih
10-ih letih umika 34 % vseh lastnikov, 23 % pa se umika v naslednjih 5-ih letih. Samo 22 %
slovenskih lastnikov ima danes narejen nacrt za nasledstvo, kar ogroZa obstanek skoraj 2.000
podjetij in v negotovost postavlja ve¢ kot 180.000 delovnih mest. Slovenski lastniki so v sploSnem
naklonjeni moznosti, da se uporabi lastniStvo zaposlenih kot orodje nasledstva — kar 34 %
lastnikov zanima implementacija modela za njihovo podjetje.

Zaradi demografskih sprememb v gospodarstvu je za Slovenijo v naslednjih letih pomembno
razvojno vprasanje, ali reSevanje izziva lastniSkega nasledstva prepustiti izklju¢no financnim
skladom in konkurenénim podjetjem ali zagotoviti SirSi nabor lastniSkega prestrukturiranja in
podpreti tudi tiste reSitve, ki bodo na druZbeno odgovoren in uc€inkovit nacin okrepile slovensko
gospodarstvo in nagradile delo trenutnih lastnikov MSP. Predlog Zakona o lastniSki zadrugi
delavcev bo v slovensko pravno okolje vpeljal ESOP model odkupa podijetij, ki je v tujini izredno
popularna izbira za prenos lastnidtva. V ZDA je v zadnjih 20 letih ve€ kot 10.000 podijetij uporabilo
ESOP za urejanje nasledstva, v VB pa je EOT model odkupa podjetij s strani zaposlenih v letih
2023 in 2024 drugi najbolj izbran nacdin izhoda za lastnike.

Participativni modeli solastnistva zaposlenih so ena izmed pomembnih smernic Evropske
Komisije (v nadaljnjem besedilu: EK), ki je v zadnjih 30 letih izdala Stevilne Studije, porocila in
politi€¢na priporo€ila za spodbujanje participacije udelezbe delavcev v lastnistvu, dobicku ali
delniSkih opcijah. Del tega opusa so porocila PEPPER ('Participation of Employed Persons in

" Do zdaj uveljavljene moznosti prenosa lastnistva so:

- Prenos na potomce; izkusnje kazejo, da je v takSnih primerih poslovanje znatnega dela podjetij po prenosu
lastniStva ogrozenih.

- Prodaja konkurenci, ki ji sledi konsolidacija; poslovanje je v manjsi meri vpeto v lokalno okolje, obi¢ajno s
ciliem vitkosti podjetja sledijo odpuscanja.

- Prodaja skladom; skladi, v kolikor jih zanimajo razmeroma mala podjetja, po prevzemu obi€ajno konsolidirajo
poslovanje, podjetje obi€ajno iztrgajo iz lokalnega okolja in ga po 5—7 letih prodajo napre;.

2V zahodnih gospodarstvih ESOP predstavlja najbolj napreden in sodoben naéin za vzpostavljanje in vzdrzevanje
lastni$tva zaposlenih, predvsem v zadnjih letih pa vse ve¢ drzav po svetu sprejema namensko zakonodajo in vzpostavlja
podporno okolje, ki omogo€a razvoj solastnistva zaposlenih preko ESOP modela. Do zdaj so namenske zakone sprejele
Zdruzene drzave Amerike (v letu 1974), Velika Britanija (v letu 2014) in Kanada (v letu 2024), v evropskem prostoru pa
se zakonodaja pripravlja s strani vlade v Sloveniji, na Danskem in v Irski.

3 Ciljno-raziskovalni program Univerze v Ljubljani v izvedbi Fakultete za druZbene vede z naslovom: Lastnigko nasledstvo
in soupravljanje zaposlenih v podjetjih z lastniStvom zaposlenih iz leta 2024.



Profit and Enterprise Results') iz 19914, 1997°, 2006° in 2009.” Septembra 2007 je takratna
francoska ministrica za finance Christine Lagarde napovedala nov 'Evropski participativni model’,
oktobra 2010 pa je Evropski ekonomsko-socialni odbor nadaljeval s pobudo v okviru njihovega
programa za finan¢no participacijo zaposlenih v Evropi.2 Odbor je finanéno participacijo prepoznal
kot »dobro poslovno priloZnost ter priloZnost za delavce in druzbo kot celoto«. Marca 2012 je bilo
v Evropskem parlamentu zasli$anje na temo finanéne participacije zaposlenih.®

Decembra 2012 je EK izdala akcijski plan za evropski gospodarski zakon in korporativho
upravljanje, kjer je pozvala k vzpostavitvi zakonodajnega okvirja za bolj odgovorne in trajnostne
lastniSke modele in omenila lastnistvo zaposlenih kot pomemben del te iniciative. EK je omenila,
da ima v Evropi lastniStvo zaposlenih dolgo tradicijo in je pogosto bilo zelo uspedno. EK je
zakljuéila, da je na nivoju pravnega sistema drzav €lanic klju€no urediti podrocje z vidika davéne
obravnave, socialne varnosti in delovnega prava.’® V resoluciji 15. septembra leta 2016
(2015/2320(INI)) je tudi Evropski parlament pozval EK, da spodbuja drzave ¢lanice ter lokalne in
regionalne institucije za Sirjenje uspesSne prakse v sektorju MSP, kar vkljuCuje tudi razlicne
modele participacije zaposlenih v lastniStvu podjetij. Novembra 2022 je Generalni direktorat EK
za notraniji trg, industrijo, podjetnidtvo ter mala in srednja podjetja izdal Nacrt za prehod za lokalno
in socialno gospodarstvo, v katerem se drzave Clanice EU poziva k vzpostavitvi podpornega
okolja za delavske odkupe preko modela Evropski ESOP. '

V Sloveniji je ta model lastnistva Ze dlje ¢asa prisoten, vendar se Stevilo delavcev, ki so lastniki
gospodarske druzbe, v kateri so zaposleni, v Stevilnih druzbah zmanjSuje, ker model ni
regulativno urejen, poleg tega nima ustrezne dav€ne obravnave. Skladno z mnenjem
Slovenskega instituta za revizijo (v nadaljnjem besedilu: SIR)'? »bo predlog ZLZD v praksi zaZivel
zgolj tako, da bo predstavijal »davéno« stimulativni model nagrajevanja delavcev mati¢ne druzbe.
... Ocenjujemo, da brez tako dolocenega davéno stimulativnega rezima, model lastniSkega

4 Uvalic, M. 1991, The PEPPER report: promotion of employee participation in profits and enterprise results in the
member states of the European community, Office for Official Publications of the European Communities ; Commission
of the European Communities ; European University Institute, Brussels ; Luxembourg ; Florence, dostop 23.5.2023 na
spleni strani

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/areas/participationatwork/pepper1.pdf

5 European Commission, Report from the Commission: PEPPER II: Promotion of Participation by Employed Persons in
Profits and Enterprise Results (including equity participation) in Member States, COM (96), 697 Final, European
Commission, Brussels. Dostop 23.5.2023 na spletni strani

http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/areas/participationatwork/pepper2.pdf

8 Lowitzsch, J. 2006, The PEPPER lll Report: Promotion of Employee Participation in Profits and Enterprise Results in
the New Member and Candidate Countries of the European Union, Inter-University Centre Split/Berlin, Institute for
Eastern European Studies, Free University of Berlin, Rome ; Berlin, dostop 23.5.2023 na spletni strani
https://www.efesonline.org/LIBRARY/2006/PEPPER%20I11%20Final%20Print.pdf

7 Lowitzsch, J., Hashi, I., Woodward, R. 2009, The PEPPER IV Report: Benchmarking of Employee Participation in
Profits and Enterprise Results in the Member and Candidate Countries of the European Union, Inter-University Centre
Split/Berlin, Institute for Eastern European Studies, Free University of Berlin, Berlin, dostop 23.5.2023 na spletni strani
http://www.intercentar.de/fileadmin/files/PEPPER_IV/PEPPER_IV_Web.pdf

8 European Economic and Social Committee: Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Employee
financial participation in Europe’ (own-initiative opinion)), SOC/371, Brussels, 21 October 2010

® European Federation of Employee Share Ownership (EFES) (2012): A European policy for employee ownership and
participation. Report, Public Hearing in the European Parliament, 22 March 2012, Brussels

0 European Commission (2012): Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Action Plan: European company law and
corporate governance - a modern legal framework for more engaged shareholders and sustainable companies,
Strasbourg, 12.12.2012, COM (2012) 740 final.

" European Commission (2022): Transition pathway for Proximity and Social Economy. Dostop 23.5.2023 na spletni
strani https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-andsocial-economy/proximity-and- social-
economy-transition-pathway_en

12 Mnenje Slovenskega instituta za revizijo z vsebino »Ra¢unovodska obravnava transakcij v Predlogu Zakona o lastniski
zadrugi delavcev (v nadaljevanju ZLZD)« z dne 30. 12. 2024.




nagrajevanja delavcev, kot je predviden s predlogom ZLZD, nima realnih mozZnosti za njegovo
uporabo.« Mnenje SIR potrjujejo tudi mednarodne izku$nje iz ZDA in VB, kjer je model ESOP
dozivel razcvet Sele ob ugodni davéni obravnavi transakcije. V vseh primerih, kijer ESOP ob
izstopu delavcu izplaga valorizirano vrednost njegovega deleZa, je dav€na obravnava skladna z
davéno stopnjo za izplacilo kapitalskega dobicka.

Stevilne raziskave (tudi na evropski ravni) kaZejo, da podijetja z udelezbo delavcev v lastnistvu
dosegajo viSjo produktivhost, vecjo inovativnost in boljSo odpornost med krizami, hkrati pa
spodbujajo socialno kohezijo. Tako lastniStvo zaposlenih lahko prispeva k bolj odpornemu in
konkurenénemu gospodarstvu. Prispevek in odgovornost do lokalne skupnosti je vedji.
Vklju€enost zaposlenih v shemo ESOP ima pomembno vlogo pri zmanjSevanju premozenjskih
razlik med delavci Se posebej med delavci z nizkimi dohodki. Rezultati raziskave, ki jo je v ZDA
opravil institut Rutgers, kazZejo, da imajo delavci z nizkimi do zmernimi dohodki, ki so blizu
upokojitve (stari med 60 in 64 let) in so vkljuceni v shemo ESOP, 10-krat ve¢ prihrankov kot
povpre¢ni AmeriCani v tej starostni skupini. Delavci, vklju¢eni v shemo ESOP, imajo v
povpreénem znesku za upokojitev prihranjena sredstva v vidini 170.326 dolarja, kar je ve¢ kot
dvakratnik nacionalnega povprecja, ki znasa 80.339 dolarjev."

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Cilji
Glavni cilji predloga zakona so:

— Vzpostavitev pravnega okvira za pridobivanje kapitalske naloZbe v pravni osebi, ki je na
podlagi zakona, ki ureja gospodarske druzbe, organizirana kot druzba z omejeno
odgovornostjo, delniSka druzba ali evropska delniSka druzba, s strani lastniSke zadruge
in v imenu vsakokratnih delavcev gospodarske druzbe.

— Ureditev lastniSke zadruge, kot nove pravne osebe, katere namen je izklju¢no
pridobivanje, upravljanje in razpolaganje s kapitalsko naloZbo gospodarske druzbe v
delni ali celotni lasti delavcev te gospodarske druzbe, ki so hkrati ¢lani lastniSke zadruge,
ter zagotavljanje pravic, ki izhajajo iz ¢lanstva v lastniSki zadrugi.

— Vstop delavcev v lastniStvo gospodarske druzbe in udelezba delavcev pri dobicku
gospodarske druzbe, in sicer na posreden nacin, preko vmesne pravne osebe — lastniSke
zadruge — z namenom zagotovitve dolgoro¢ne in stabilne udeleZbe delavcev v lastniStvu
gospodarskih druzb, v katerih so zaposleni.

— Davéna spodbuda obstoje¢im lastnikom, da svoj lastnidki delez druzbe prodajo lastniski
zadrugi namesto zunanjemu kupcu ali investitorju.

— Spodbujanje posredne oblike lastnistva preko lastniske zadruge, ki je odprto izkljucno za
delavce gospodarske druzbe, v kateri ima lastniSka zadruga kapitalsko nalozbo, s ¢imer
model reSuje izzive nasledstva ob fluktuaciji delavcev (ki je trenutno eden vecjih izzivov
slovenskih druzb, v katerih so delavci ze/Se solastniki druzbe, v katerih so zaposleni).

— Regulativna ureditev in davCna razbremenitev nacinov pridobivanja virov financiranja
lastniSke zadruge od gospodarske druzbe, v kateri ima lastniSka zadruga kapitalsko
nalozbo.

— Oblikovanje dodatne in regulirane moznosti lastniSkega nasledstva, ki zagotavlja
dolgoro¢no in stabilno udelezbo delavcev v lastnidtvu gospodarskih druzb.

3 Rutgers University’s Institute for the Study of Employee Ownership and Profit Sharing, funded by the WK Kellogg
Foundation, titled Building the Assets of Low and Moderate Income Workers and their Families: The Role of Employee
Ownership. Dostopno preko: https://smir.rutgers.edu/sites/default/files/rutgerskelloggreport_april2019.pdf (20. september
2012).



— Ponuditi odgovor na potrebe gospodarstva in lokalnih skupnosti po pogojih za
zagotavljanje stabilnosti in trajnosti delovanja gospodarskih druzb v slovenski lasti.

— Druzbene, ekonomske, socialne in politi€ne koristi kot posledica razsiritve udelezbe
delavcev v lastniStvu gospodarskih druzb v slovenskem gospodarstvu, ki jih potrjujejo
mednarodne izkusnje, kjer je ta oblika lastniStva dobro razvita.

1.2 Nacela
Predlog zakona temelji na naslednjih nacelih:

Nacelo prostovoljnosti

Predlog zakona ohranja prostovoljnost kot eno najpomembnejSih nacel. Odlocitev lastnikov za
prodajo lastniS8kega deleZa mati¢ne druzbe — kapitalske naloZbe lastniski zadrugi je prostovoljna.
Prostovoljna je tudi odloc€itev delavcev za €lanstvo v lastniski zadrugi in s tem tudi za prevzem
lastniSkega deleZa v mati¢ni druzbi, v kateri so zaposleni.

Nacelo trajnosti
Model posrednega lastnidtva preko lastniSke zadruge spodbuja dolgoro¢no in stabilno udelezbo

delavcev v lastniStvu gospodarskih druzb. S tem prispeva k zagotavljanju stabilnosti in trajnosti
delovanja gospodarskih druzb v slovenski lasti.

Nacelo preglednosti

Postopek pridobivanja kapitalske naloZzbe v mati¢ni druzbi, ustanavljanja lastniSke zadruge in
upravljanje s kapitalsko nalozbo lastniSke zadruge v matiéni druzbi je reguliran in predvidljiv za
lastnike, delavce in ostale deleznike.

Nacelo enakosti

Vsak delavec v druzbi s kapitalsko nalozbo lastniSke zadruge je obravnavan na enak nacin in ima
enake moznosti ter enake pogoje za Clanstvo v lastnidki zadrugi, ne glede na delovno mesto in
polozaj v podjetju.

Nacelo demokrati¢nosti

Delovanje lastniSke zadruge temelji na osnovnem demokratichem nacelu, da ima vsak ¢lan en
glas in enakovreden vpliv pri odlo¢anju, ne glede na viSino njegovega valoriziranega deleZza. Na
ta nacin je zagotovljeno demokrati¢no upravljanje lastniSke zadruge.

Nacelo neprenosljivosti

Pravica do Clanstva v lastniSki zadrugi in s tem do udeleZbe v lastniStvu matiCne druzbe je
omejena na zaposlene v maticni druzbi. To pomeni, da se ¢lanstvo ne prenasa, in ne deduje. S
tem se ohranja stabilnost lastniStva med vsakokratno generacijo zaposlenih v mati¢ni druzbi, kar
ohranja stabilnost mati¢ne druzbe, lokalne skupnosti in gospodarstva. V primeru prenehanja
Clanstva, ki je posledica upokojitve, prenehanja delovnega razmerja v maticni druzbi ali smrti, se
¢lanu oziroma dedi¢em izplaca valorizirana vrednost obveznega deleza ¢lana, ki mu je ¢lanstvo
prenehalo.

Nacelo solidarnosti

Za Clanstvo v lastniski zadrugi velja nacelo solidarnosti med ¢lani. Z namenom, da se omogoci
sodelovanje v lastnidki zadrugi vsem delavcem v matiéni druzbi, se viSina obveznega deleza
omejuje navzgor. Vsi delavci mati€ne druzbe, ki so hkrati ¢lani lastniSke zadruge, imajo koristi od
uspeha druzbe (udelezba v lastniStvu in udelezba v dobicku druzbe). Pri E¢emer se vrednost, ki
se pripisuje ¢lanom, omejuje z merili distribucije.

1.3 Poglavitne resitve



Predlog zakona uvaja naslednje poglavitne resSitve:

Prenos dobre mednarodne prakse za sistemski pristop k solastniStvu zaposlenih

Predlog zakona v slovenski pravni in gospodarski prostor prenasa ESOP model solastnistva
zaposlenih (iz ZDA, VB in Kanade). Zakon vzpostavlja pravni okvir za zagotavljanje vzdrzne in
sistemske sheme za solastniStvo zaposlenih. Temelji na prostovoljni pobudi s strani obstojecih
lastnikov gospodarskih druzb. Zakon natanéno ureja pogoje za uporabo tega zakona, lastnisko
zadrugo, postopek pridobitve statusa lastniSke zadruge, organe lastniSke zadruge, ¢lanstvo v
lastniski zadrugi, njeno premozZenje in poslovanje, davéne spodbude, ukrepi za razvoj in krepitev
lastniSkih zadrug, interni racuni ¢lanov lastniS8ke zadruge, pridobivanje kapitalske naloZbe ter
posebne davéne spodbude.

Model dolgoro¢nega in stabilnega lastniStva druzb

LastniS8ka zadruga, ki je ustanovljena skladno s tem zakonom in pod pogoji iz tega zakona, je
namenska pravna oseba, ki zaposlenim omogo&a posredno vkljuevanje v lastnistvo mati¢ne
druzbe in zagotavlja lastniSke pravice delavcem (upravljanje, dobiCek, kapitalsko vrednost).
Posredno lastniStvo zagotavlja stabilnost ob prehodu delavcev v in iz lastnidtva in preprecuje
Spekulativno ravnanje s kapitalsko nalozbo s strani posameznih zaposlenih. Zakon preprecuje
interno trgovanje z deleZi med zaposlenimi, zaradi Cesar v okviru tega modela ne more priti do
koncentracije lastni$tva v rokah dologenih posameznikov. Clanstvo v lastniski zadrugi preneha
samodejno zaradi prenehanja delovnega razmerja ali drugega razloga (npr. upokojitev,
prostovoljni izhod, smrt, ipd.), zaradi Cesar se lastniStvo ohranja med vsakokratno generacijo
zaposlenih. Zakon dodatno prepre€uje in demotivira razprodajo lastnidtva tako, da davéno
spodbuja dolgoro¢no drZzanje lastniStva v okviru lastniSke zadruge.

Dodatno orodje za reSevanje lastniSkega nasledstva, ki lahko SCiti slovenska podijetjia pred
finan&nimi prevzemi

Predlog zakona ponuja dodatno mozZnost za urejanje lastniSkega nasledstva, saj lastnikom
omogoca, da postopoma odprodajo lastniski deleZ in se umaknejo iz podjetja. Ta reSitev je lahko
primerna za Stevilna slovenska podjetja, ki nimajo reSitev pri izhodu lastnikov, ali pa so reSitve
neoptimalne (npr. financni ali konkurenéni prevzemi), saj lahko vodijo v izérpavanje podjetja,
odpusc€anje delavcev ali celo selitev proizvodnje. Zakon tako S€iti lokalne skupnosti in skrbi za
druzbeno odgovornost v kontekstu generacijskega lastniS8kega prehoda, ki ga pri¢akujemo v
naslednjih 10-ih letih.

Siroka vklju¢enost zaposlenih v solastni$tvo podietij

Po zgledu mednarodne prakse model predvideva Siroko vkljuCenost zaposlenih v solastnistvo
podjetja, zaradi €esar so vstopni pogoji postavljeni na nac€in, da ne omejujejo participacije. To
zakon doseZe tako, da postavlja zgornjo mejo vrednosti obveznega deleza, ki znasa 300 evrov,
in tako odpre pravico do ¢lanstva v lastniSki zadrugi za vse, ki so v mati¢ni druzbi zaposleni vsaj
eno leto. Predlog zakona posebno dav€éno obravnavo pogojuje tudi s Siroko vkljuéenostjo
zaposlenih - v lastniSko zadrugo mora biti vkljuCenih vsaj 75 odstotkov vseh delavcev, ki
izpolnjujejo pogoje za Clanstvo. Delavci torej odkupa ne financirajo iz lastnih prihrankov, temvec¢
s preseznim denarnim tokom, ki ga ustvarjajo na nivoju mati¢ne druzbe.



Demokrati¢no odlo¢anje v lastniSki zadrugi

V okviru lastniSke zadruge ima vsak €lan en glas ne glede na razdelitev financnih pravic v lastniski
zadrugi. Clani lastniske zadruge volijo predsednika in upravni odbor ter nadzorni odbor, s tem da
so lahko é&lani upravnega in nadzornega odbora tudi zunanji strokovnjaki. Clani prav tako
demokrati¢no odloc¢ajo o stratedkih zadevah, ki jih potem upravni odbor oz. predsednik predstavi
na skup$€ini matiénega podjetja. Predstavniki lastniS8ke zadruge imajo na skups€ini matiéne
druzbe svoj glas, ki je proporcionalen delezu oz. kapitalski nalozbi, ki si jo lasti zadruga. S
pravilom demokrati¢nega odlo€anja v lastniSki zadrugi se prepre€uje koncentracijo moci in vpliva
med zaposlenimi, kar bi lahko povzrocilo, da bi se Ze na nivoju zadruge sprejemale odlocitve, ki
niso v korist vseh zaposlenih, temve¢ zgolj v korist zaposlenih z najvisjimi placami.

Odpladevanije lastniStva z razpoloZljivimi sredstvi mati¢ne druzbe

Odkup lastniSkega deleza mati¢ne druzbe s strani lastniSke zadruge se financira iz dobiCkov
druzbe (odkup preko vzvoda). To pomeni, da druzba vsako leto nameni del razpolozljivega
preseZka za namen poplacila dolga, s katerim je lastniSka zadruga pridobila kapitalsko naloZbo.
V ta namen lahko mati¢na druzba in lastniS8ka zadruga delavcev skleneta pogodbo o prispevku,
v kateri dolo€ita viSino vplacil maticne druzbe, intervale vplacil maticne druzbe (na primer
mesecno, Cetrtletno, letno) in objektivne pogoje, v katerih se lahko vplacevanje mati¢ne druzbe v
lastniSko zadrugo delavcev zaCasno prekine oziroma za¢asno spremeni. Placila mati¢ne druzbe
na podlagi pogodbe o prispevku, izpla¢ana lastniSki zadrugi, pri mati¢ni druzbi Stejejo za davéno
priznan odhodek, ampak samo do viSine, ki ne sme presegati zmnozZka deleza kapitalske
nalozbe, ki je v lasti lastniS8ke zadruge, in EBITDA mati¢ne druzbe v preteklem poslovnem letu.

Davcna ureditev

Predlog ZLZD uvaja posebno davéno obravnavo za vklju¢ene deleznike. Odkup kapitalske
nalozbe v mati¢ni druzbi, katere delni ali celotni lastnik bi postala lastniSka zadruga, se odplacuje
z razpoloZljivim denarnim tokom te druzbe, zato bo lastniS8ka zadruga kapitalsko nalozbo v druzbi
lahko kupovala po ceni, ki je nizja od trZzne cene. Lastnik bo imel v primeru prodaje delnic ali
deleZev lastniSki zadrugi niZjo davéno stopnjo na kapitalski dobicek, s ¢imer bo lahko lastnidka
zadruga konkurenc¢ni ponudnik finanénim investitorjem ali konkurenénim podjetjem, ki si lahko
privoscijo vi§jo ceno (npr. zaradi konsolidacije trzne moci, zaradi vecje ekstrakcije vrednosti v
¢asu imetniStva in ponovne prodaje podjetja, zaradi selitve proizvodnje v davéno ugodnejsa okolja
ipd.). Izplacila €lanom bodo za €as ¢lanstva obdavcena kot dividende, ob izstopu pa se bo davéna
stopnja izenacila davéni stopnji za izpla€ilo kapitalskega dobicka, torej bo padajo¢a glede na leto
Clanstva v lastniski zadrugi.

Ker ¢lanstvo v lastniSki zadrugi predstavlja primerljivo obliko nagrajevanja delavcev, kot je
opcijsko nagrajevanje, nagrajevanje z delnicami ali deleZi oziroma delitev dobi¢ka delavcev, ima
primerljive davéne ugodnosti, ki pa se po nastetih shemah z med seboj primerljivimi ucinki in
nameni, izklju€ujejo. V praksi to pomeni sledece, ¢e se druzba odloci za shemo po tem zakonu,
hkrati ne more koristiti ugodnosti drugih nastetih shem.

Vracilo davéne olajSave

Predlog ZLZD v svojih dolo¢bah ureja tudi klavzulo za vracilo davéne olajSave (angl. tax claw
back), ki demotivira — vendar ne preprecCuje — kolektivno odloCitev za odprodajo kapitalske
nalozbe lastniSke zadruge zunanjemu investitorju. Vracilo davéne olajSave ob odsvojitvi
kapitalske naloZbe dolo€a, da mora lastni§ka zadruga v letu teko&em letu povecati davéno osnovo
v viSini zneska davéne olajSave, ki je v skladu z dolo€bami tega zakona predhodno zmanjSeval



davéno osnovo v vsakem posameznem davénem obdobju v preteklih 10. davénih obdobjih. Do
placila zneska davka zaradi vraCila dav¢ne olajSave lastniSka zadruga ne sme namenjati sredstev
za izplacila ¢lanom ali bivsim ¢lanom.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

3.1 Prilagojenost ureditvi pravhemu redu evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU, saj podrocje udeleZbe delavcev v
lastniStvu ni urejeno na ravni EU.

3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih Evropske unije

Predlog zakona se zgleduje po mednarodnih praksah in temelji na implementaciji uspesnih
modelov iz tujine, ki jih prilagaja slovenski zakonodaji.

Glavna referen¢na tocka je model ESOP iz Zdruzenih drzav Amerike, ki je bil tam sprejet leta
1974. Danes vkljuCuje ve€ kot 7000 podjetij s skupno veé€ kot 14,4 milijona delavk in delavcev,
kar predstavlja priblizno 10 odstotkov vseh delovno aktivnih v zasebnem sektorju v ZDA. Zakon
je uvedel Employee Stock Ownership Plan (ESOP). Gre za mehanizem za odkup deleza ali delnic
podjetia s strani namenske pravne osebe (special-purpose vehicle), pri ¢emer zaposleni
postanejo solastniki brez potrebe po vlaganju lastnih prihrankov. Osrednja ideja modela je, da se
od ustanoviteljev, ki odhajajo, se upokojujejo ali Zelijo nagraditi ter motivirati zaposlene z
vkljuc€itvijo v lastniski sklad, odkupi delez ali delnice podjetja. Odkup se financira iz pri¢akovanih
prihodkov podjetja, kar omogoca vkljuCitev SirSega kroga zaposlenih na vseh ravneh organizacije.
Neodvisna namenska pravna oseba igra vlogo lastniSkega sklada v imenu delavcev. Prispevki
podjetja, ki se prenesejo na ESOP sklad, znizujejo davéno osnovo podjetju in niso obremenjeni
s prispevki. Najpogoste;jsSi razlog za vzpostavitev shem ESOP je reSevanje nasledstva v malih in
srednje velikih podjetjih.

Praksa iz ZDA potrjuje, da lahko model ESOP predstavlja u€inkovito razvojno strategijo, saj
naslavlja izzive demografskega prehoda in hkrati prinasa Stevilne pozitivhe ekonomske, druzbene
in druge uc€inke. Med njimi so spodbujanje trajnostne rasti, ustvarjanje kakovostnih in visoko
produktivnih delovnih mest, krepitev odgovornosti podjetij do lokalnih skupnosti ter stabilizacija
gospodarstva v kriznih obdobjih. Poleg tega model ESOP zmanjSuje ekonomske neenakosti, saj
omogoca povecanje premozenja zaposlenih iz srednjega in niZjega dohodkovnega razreda.

Ve drzav ¢lanic EU ima vzpostavljene razlicne modele delavskega lastnistva. Zelo podoben
model so v letu 2021 zaceli vzpostavljati v Kanadi. Od leta 2014 zakon s podobnimi davénimi
olajSavami obstaja tudi v Veliki Britaniji. Francija ima Ze vec€ let vzpostavljene sheme za prenos
deleZev na zaposlene kot model lastni$kega nasledstva. ltalija, Spanija in nekatere druge pravne
ureditve v Evropski uniji prav tako poznajo lastniSke sheme za zaposlene preko neodvisne pravne
osebe.

Med najbolj poznane primere dobrih praks, kjer model notranjega lastniStva zagotavlja orodje
nasledstva predvsem za mala in srednje velika podjetja, lahko uvrstimo predvsem tri drzave. Vse
tri prakse izkazujejo odli€ne rezultate, tako v smislu reSevanja problema nasledstva, kot
sekundarnih posledic za zaposlene, lokalno okolje in poslovne rezultate podjetij, ki se odlocijo za
lastnistvo zaposlenih:

- Ze omenjeni Employee Stock Ownership Plan (ESOP) iz ZDA.



- Employee Ownership Trust (EOT) iz VB. Zakonsko je bil model urejen leta 2014, Na EOT
sklade je bilo od takrat preneseno lastnistvo vec¢ kot 700 podjetij.

-V Kanadi od leta 1985 obstaja posebna pravna oblika zadruge - coopératives de travailleurs
actionnaire, v kateri se lahko zdruZijo zaposleni v podjetju z namenom odkupa dela ali
celotnega lastniStva operativnega podjetja. Edina funkcija zadruge je lastniStvo mati¢nega
podjetja v imenu vseh zaposlenih, vecinsko se uporablja za reSevanje nasledstva.

Slovenski avtorji (npr. dr. Gonza, Berkopec' in dr. Bohinc'®) na podlagi podobnih analiz iz tujine
ugotavljajo, da je model ESOP eden najuspes$nejSih modelov, ki omogoca delni ali celotni odkup
podjetja s strani zaposlenih, in zagotavlja orodje za nasledstvo. Model ESOP strokovnjaki s
podrodja lastnistva zaposlenih imenujejo za »ultimativno orodje nasledstva«.'® Izplagilo lastnikov
in odkup s strani sklada v ZDA pospremijo Stevilne davcne olajSave na razlicnih nivojih (za
lastnike, posojilodajalce, zaposlene in podjetja). ESOP v ZDA prav tako vzpostavi notranji trg za
delnice oziroma deleZe podjetja, s ¢imer poskrbi za trajnostno resitev nasledstvenega vprasanja.
Model omogoc€a, da se deleZ ali delnice odkupujejo skozi daljSe obdobje, kar zagotavlja moznost
postopnega prenosa lastniStva. Fleksibilnost odkupa zagotavlja mehki prehod ter prenos
lastniStva in vodenja podjetja. Mehki prehod je kljuénega pomena za uspeSen prenos lastnistva
v sektorju malih in srednje velikih podjetij.

Lastnidtvo zaposlenih je vedno bolj razsirjen model lastniskih struktur tudi v Evropi.'” Kljub temu
modela, ki bi u€inkovito reSeval problem nasledstva predvsem v sektorju malih in srednjih podjetij
ter omogocal postopno odkupovanje podjetja preko lastniSkega sklada zaposlenih v EU ni.

Velika Britanija

Britanska razliCica je najblizja ameriSkemu modelu. ESOP v britanski verziji zamenjuje model
lastniStva poimenovan '‘Employee Ownership Trust' (v nadaljnjem besedilu EOT), ki se obi¢ajno
uporablja kot orodje za reSevanje lastniSkega nasledstva, za motivacijo zaposlenih in shemo
njihovega nagrajevanja. EOT zagotavlja enak mehanizem odkupa kot ESOP v ZDA. Odkupna
sredstva prispeva mati¢no podjetje, delnice oziroma delez pa odkupi neodvisna pravha oseba
oziroma lastniski sklad zaposlenih. Odkup je mogo¢ na ve¢ nacinov. Preko zunanjega vzvoda
(posojila pri banki, ki se odplacuje z mesecnimi prispevki podjetja skladu), notranjega vzvoda
(postopno izplaGevanje vrednosti prenesenega deleza lastnikom, ki so prodali delez oz. delnice)
ali pa v obliki enkratnega zneska, e ima podjetje dovolj denarnih sredstev). Ceprav to ni
zakonsko predpisano, zaposleni v EOT obi€ajno vzpostavijo svoje predstavnisko telo, ki nastavlja
administratorje sklada. Poglavitna razlika med modeloma EOT in ESOP je, da v prvem zaposleni
nimajo pravice do neto vrednosti sredstev podjetja, kot ga imajo preko skladov ESOP, kar lahko
dolgoro¢no pripelje do vecjih teZzav. Ena izmed teh je, da odplailo prvotnih lastnikov na svojih
plecih nosi samo prva generacija zaposlenih, medtem ko se v ESOP-u odkupna vrednost zaradi
individualnih kapitalskih raéunov enakopravno razdeli tudi med prihodnje generacije zaposlenih.
Na podlagi Stevilnih teoreti¢nih raziskav in empiri¢nih ugotovitev lahko ugotovimo, da je pravica
do neto vrednosti sredstev podjetja (poleg pravice do profitov druzbe in do upravljavske
participacije) osrednjega pomena za dolgoroéno prezivetie in ekonomsko ucinkovitost
solastniStva zaposlenih. Predvsem zaradi omenjenega smo notranjo strukturo lastniSke zadruge
delavcev v predlogu zakona prilagodili po modelu iz ZDA.

V Veliki Britaniji je bil model zakonodajno podprt leta 2014. Zakonodaja je osnovana na primeru
John Lewis Partnership, svetovno znane trgovinske verige, ki je v 100-odstotni lasti priblizno
89.000 delavcev podjetja. Podjetje je bilo v svoji prvotni obliki ustanovljeno leta 1891, v roke

4 Gonza in Berkopec (2019): Slovenski ESOP.

"5 Bohinc (2019). Why poor employee ownership progress in the EU? A comparative EU - US overview:
https://radobohinc.si/en/dr-rado-bohinc-an-eu-approach-to-employee-ownership-progress-a-comparative-eu-us-
overview/ in Bohinc (2022). Ameriski ESOP kot zgled za EU in Slovenijo, Ekonomska demokracija : strokovno
informativna revija za delavske predstavnike in menedzerje v sodobnem podijetju.

16 Frisch, Robert A. 2001. ESOP: The Ultimate Instrument in Succession Planning. 2nd ed. New York: John Wiley &
Sons.

" European Federation of Employee Share Ownership (2019). Employee Share Ownership: The European Policy.



zaposlenih pa je preSlo ob upokojitvi ustanovitelja. Zakon je model vzel za vzor, hkrati pa
vzpostavil vecje Stevilo davénih ugodnosti, ki zagotavljajo lazje vzpostavljanje in SirSo uporabo
modela. Zakon omogoca naslednje davéne ugodnosti:

- Fizi¢ni lastniki, ki se odlo€ijo za prodajo EOT skladom, ne placajo davka na dobi¢ek od
prodaje delnic oziroma deleZev podjetja.

- Prenos delnic na EOT sklad s strani dedi¢a je oproS¢en placila davka na dedis¢ino.

- Davek na dohodek iz naslova delitve dobic¢ka za zaposlene preko EOT sheme je na letni ravni
izvzet do visine 3.600 funtov.

- Prenos odkupnih sredstev iz podjetja na EOT je neobdav&en, prenesena sredstva so za
podjetje davéno priznan odhodek.

Merila za davéne olajSave so:

- Inkluzivnost - EOT mora vkljuCevati vse zaposlene razen tistih, ki ze drzijo pet ali vec
odstotkov delnic oziroma deleza;

- Enakopravnost - zaposleni morajo biti z dopustnimi manjSimi odstopanji obravnavani enako,
podobno kot pri ESOP se lahko udelezba pri dobi¢ku razlikuje najve¢ glede na placno
razmerje;

- Vrsta podjetja - izklju€ena so finan€na in investicijska podjetja;

- Kontrolni delez - EOT mora drzati kontrolni delez v podjetju, torej vsaj 50 % celotnega deleza
oziroma delnic, imeti mora tudi nadzoo nad dohodkom podjetja, kapitalom in njegovim
vodenjem.

Po uvedbi zakona se je Stevilo podjetij v lasti zaposlenih hitro razsirilo tako v Angliji kot na
Skotskem. V Angliji je med letoma 2014 in 2019 v last zaposlenih pre$lo 370 podjetij. Ve&ina
izmed teh prenosov je bila povezana z reSevanjem nasledstvenih problemov.'® Drugi val rasti so
zabelezili v letu 2020 in 2021. Do danes je na EOT sklade v Angliji prenesenih ve¢ kot 700 podjetij.
Spodbudne rezultate kaze tudi Skotska, kjer se je na zaposlene preneslo ve& kot 100 podijetij.
Skotska vlada naértuje dodaten prenos 500 podjetij na EOT sklade do leta 2030.

Francija

Francoski zakonodajalec je leta 2006 sprejel zakon 5t. 2006-1770, s katerim je bil uveden t.i.
FCPE de reprise poimenovan tudi francoski ESOP. Francoske druzbe, ki so bile zavezane k
delitvi dela dobi¢ka med zaposlene, delijo mednje dobitek na dva nacina: v denarju ali kot vpladilo
v varCevalno shemo namenjeno zaposlenim druzbe, ki jo upravlja posebna druzba za upravljanje.
Zakon §t. 2006-1770 je omogoc€il, da se do 95 odstotkov sredstev akumuliranih v varéevalni shemi
uporabijo tudi drugace. Sredstva se nato uporabijo za financiranje holdinsSke druzbe, ki vimenu
zaposlenih odkupi delnice ali deleZe. Ta druzba je neposredni imetnik delnic oziroma deleZev
mati¢ne druzbe.

Zakon ne dolo€a, da bi morali biti vsi zaposleni vklju€eni v shemo FCPE de reprise oziroma v
holdinsko druzbo. Vklju€enih mora biti vsaj 15 zaposlenih oziroma v druzbah z manj kot 50
zaposlenimi vsaj 30 odstotkov delavcev. To predstavlja dva izziva ki ju raziskave identificirajo kot
kljucna za uspeh lastniStva zaposlenih. Nizek odstotek vkljuéenosti, potencialno vodi v
manipulacijo modela z menedzerskimi odkupi in ne vzpostavlja pozitivne kulture lastniStva na
delovnem mestu.

Odkup se ne financira neposredno iz sredstev mati¢ne druzbe, temvec¢ iz prihrankov zaposlenih.
Zakon dolo¢a tudi davéne olajSave za zaposlene, ki so lastniki holdinSke druzbe dalj ¢asa. Model
tudi ne vkljuCuje sistematiCnega mehanizma za vkljucitev vseh zaposlenih in mehanizma za
izpla€ilo ob izstopu iz holdindke druzbe, zato lahko teZzavo predstavlja tudi prodaja oziroma
lastniStvo tretjih oseb. Model se v praksi ni razsiril, krivda pa gotovo v veliki meri leZi na opisanih
pomanijkljivostih institucionalne strukture modela.

'8 Andrew Robinson and Andrew Pendleton (2019). Employee Ownership In Britain: Size and Character



Poleg omenjenega Francija pozna tudi model spodbujanja lastniStva zaposlenih, ki ga je francoski
zakonodajalec vpeljal v francoski pravni red leta 2014 z zakonom §t. 2014-1758 in imenom
»reprise d’entreprise par les salariés en sociétés coopératives et participatives — RES en SCOP«.
Zakon izrecno omogoCa uporabo zadruge za namen delavskega odkupa, pri ¢emer ni
uporabljena holdinSka druzba, kot v primeru FCPE de reprise. RES en SCOP model predvideva
enkraten odkup celotnega podjetja s strani nove delavske zadruge, ki nastane s preoblikovanjem
mati¢ne druzbe.

Zadruga ima moznost pridobiti zunanje lastniSko financiranje do viSine 50 odstotkov vseh delezev
zadruge. S tem imajo moznost pristopa k lastniStvu tudi zunanji investitoriji, ki niso delavci mati¢ne
druzbe. Zunanji lastniki morajo biti izpla¢ani v obdobju sedmih let. Zunanji lastniki so zakonsko
obvezni k prodaji svojega deleza delavcem. Model RES en SCOP omogoc¢a, da delavci upravljajo
zadrugo samostojno — zunanji ¢lani nimajo glasovalnih pravic. Odkup vsaj 50 odstotkov delezev
v zadrugi se ne financira iz naslova sredstev podjetij, ampak iz prihrankov delavcev. Prav tako
delavci z lastnimi prihranki odkupujejo deleZze zunanijih lastnikov, pri Eemer zakon omogoca, da
delavci za namen odkupa deleZev od zunanijih lastnikov uporabijo nedeljive rezerve zadruge.

RES en SCOP model delavskega lastniStva ne vsebuje mehanizma za vklju€evanje delavcev v
zadrugo, razen v primeru, da delavec uporabi lastne prihranke za odkup deleZev, katerih imetniki
so zunaniji lastniki. Prav tako zakon ne predvideva mehanizma za odkup deleZev delavcev, ki se
upokojijo in Zelijo deleZe v zadrugi prodati. TeZzava je, da mlajS8a generacija delavcev nima
prihrankov, da bi odkupila njihove deleze. V praksi to povzro€i, da zadruga sama odkupuje deleze
od odhajajocih delavcev, ker ni drugih zainteresiranih kupcev, dokler ni ¢lanstvo zreducirano na
samo nekaj ¢lanov, ki so prisiljeni prodati celotno druzbo za to, da popla¢ajo svoje deleze. Kljub
zakonskim spodbudam zato ostaja razSirjenost modela relativno nizka. Tudi pri novejSem zakonu
glavne tezave izvirajo iz institucionalne strukture modela, ki jih ameriSski ESOP in
slovenska razli¢ica predloga zakona resujeta.

Italija

Italijanski zakon §t. 49/1985, znan pod imenom Marcora, s kasnejSimi spremembami je bil sprejet
z namenom finan¢no podpreti delavske odkupe — sicer podjetij v finan¢nih tezavah in ne normalno
delujocih podijetij.

Kljuéna resitev, ki jo prinasa zakon Marcora je, da preseZznim delavcem oziroma delavcem, ki jim
grozi odpuscanje, ker podjetju ali njegovemu delu grozi zaprtje, omogo€a, da prejmejo
nadomestilo za primer brezposelnosti vnaprej kot pavsalni znesek (lump-sum) ter tega uporabijo
kot kapital za odkup podjetja. V bistvu zakon Marcora omogoca brezposelnim delavcem, da si
"izplacajo" ves svoj znesek placila za primer brezposelnosti, ter zaCnejo sodelovati z drugimi
delavci z ustanovitvijo delavske zadruge. Ko se zdruZijo v delavsko zadrugo, lahko delavci,
oziroma bolj pravilno zadruga, za¢nejo postopek nakupa dela ali celotnega ciljnega podjetja z
nakupom deleZev osnovnega kapitala. Ker seveda delavci sami praktiéno ne morejo zbrati dovolj
finanénih sredstev za financiranje delavskega odkupa zakon Marcora omogoca tudi financiranje
preko lastniSkega kapitala (ki ga preko pooblas€enih druzb tveganega kapitala zagotovi drzava)
in dolZnidkega kapitala.

Kot v Franciji morajo tudi ¢lani delavske zadruge, ki je bila financirana z zunanjim lastniSkim
kapitalom, izpla€ati zunanje vlagatelje v roku nekaj let.

Zakon Marcora vsebuje tudi doloCbe, da se mora doloéen del sredstev, ki jih za posojila ali
lastniski kapital nameni drzava, uporabi za svetovalne storitve delujoim delavskim zadrugam ali
delavskim zadrugam v nastajanju. To je prav gotovo pripomoglo k razsirjenosti delavskih zadrug,
ki so se posluZile mehanizmov, ki jih omogoc€a Legge Marcora.

Zakon Marcora, kot tudi zakoni drugih drzav, ne vsebujejo sistematicnih reSitev za vklju€evanje
novih €lanov iz izplacevanje odhajajocih ¢lanov. V svojem bistvu pa vsebuje e en problem — prva
generacija delavcev nosi breme neizplatevanja dobi¢kov, saj so te uporabljeni za poplacilo
zunanjih dolgov (poplacilo kreditov, izplacilo zunanjih lastnikov).



Spanija

Spanski Sociedades Laborales, ki predstavijajo glavnino delavskega lastnistva v Spaniji, niso
zadruge, temvec€ so posebna oblika pravne osebe, ki je vsaj v 50-odstotni lasti delavcev druzbe.
Gre za obliko delniSke druzbe, kiima dva tipa delnic. Prve pripadajo delavcem, druge pa zunanjim
lastnikom. Delavci morajo biti lastniki vsaj 50-odstotni kapitala druzbe, da se ta kvalificira za
Sociedad Laboral (obliko delniSke druzbe).

Zakon vsebuje tudi mehanizem izstopa delni¢arjev delavceyv, ki predvideva, da mora izstopajo€i
delavec najprej ponuditi svoje delnice v odkup ostalim delavcem. Sele, &e med njimi ni interesa,
se delnice ponudijo v odkup zunanjim delniCarjem. Zakon ne vsebuje mehanizma za vklju€evanje
novih delavcev in ne vklju€uje mehanizma za vzdrzevanje lastnistva med zaposlenimi. Zato je
najvecja tezava Spanske zakonodaje, da imajo delavci, ki se upokojujejo, razmeroma velik del
svojega premozenja, naloZzenega v delnice lastne druzbe, mlajSa generacija zaposlenih nima
prihrankov, da bi te delnice odkupila, »zunanji« trg za te delnice pa je prakti¢no neobstojec.

V Spaniji je Ze skoraj sedem desetletij najbolj poznan model lastnistva zaposlenih baskovska
federacija zadrug Mondragon, ki zdruzuje ve¢ kot 100 demokrati¢nih organizacij. Poleg podjetij
(med katerimi so tudi vodilna visokotehnoloska podjetja) Mondragon sestavljajo podporne
ustanove (banka, univerza, razvojni center ipd.), ki skrbijo za ohranjanje lastniStva zaposlenih ter
Sirjenje demokrati¢ne kulture in kljuénega znanja med zaposlenimi. V Mondragonovih zadrugah
je celotna kapitalska vrednost delavcu izpla¢ana ob izhodu iz podjetja, zaradi ¢esar lahko pride
do likvidnostnih pritiskov na podjetje. Predlog slovenskega zakona z vmesnimi in postopnimi
moznostmi periodi¢nih izplail kapitalske vrednosti delavcem z zamikom reSuje tamkajsnje teZzave
in omogoca bolj predvidljivo in vzdrzno upravljanje.

Madzarska

Madzarski model lastniStva zaposlenih, ki temelji na ameriSkem sistemu ESOP, je eden najbol;
razSirjenih in uspesnih modelov te vrste v Evropi. ESOP ima status posebne pravne osebe, na
katerega delavci prenesejo delnice in delniSke opcije, lahko pa tudi zamenljive obveznice, ki so
jim bile podeljene. Zaposleni v maticni druzbi prejmejo lanski delez v ESOP-u in pridobijo pravice
do dividend delnic, ki so prenesene na ESOP. Zaposleni so ¢lani ESOP-a in s tem upravic¢eni
samo do prejemkov, nimajo pa glasovalne pravice ali kakrSne koli druge moznosti odlo¢anja v
ESOP-u ali pri poslovanju delodajalca.

Prvi zakon je bil sprejet leta 1992 kot del privatizacije drzavnih podjetij. Njegov cilj je bil, da
zaposleni postanejo lastniki svojih podijetij. Zakon je bil nato prvi¢ spremenjen leta 2003, da bi
povecal ucinkovitost ESOP-ov. S spremembami 2007 so zeleli dodatno razjasniti pravila glede
lastniStva zaposlenih. Leta 2015 pa je zakon z novelo zakona iz leta 1992 locil ESOP-e od ostalih
privatizacijskih procesov in jih uvedel kot element politike prejemkov v zasebnih druzbah.
Sprememba je vzpostavila novo obliko ESOP-a, ki deluje s centraliziranim upravljanjem matic¢ne
druzbe zaposlenih. Finanéne institucije, zavarovalnice in investicijske druzbe lahko uvedejo
ESOP tudi z namenom upravljanja finan¢nih instrumentov, ki jih zaposleni pridobijo v okviru
politike prejemkov. Leta 2018 je bil zakon ponovno spremenjen, ker zakon iz leta 2015 ni dolocal
minimalnega obdobja imetja, v katerem so morali biti vrednostni papirji v lasti ESOP-a.

ESOP se lahko uporablja kot spodbujevalni instrument ali z namenom privatizacije. ESOP-i
obi¢ajno zasledujejo doloCen namen, kot je na primer izboljSanje uspeSnosti druzbe ali
zmanjSanje tveganj, medtem ko lahko finan¢ne institucije, zavarovalnice in investicijska podjetja
uporabljajo ESOP samo za upravljanje delnic, kot del svoje politike prejemkov. ESOP lahko
ustanovi druzba aliimetnik vec€ine delnic druzbe, kot to dolo€a statut druzbe, ki med drugim dolo¢a
tudi pravila odlo¢anja in nacela razdelitve premozenja v primeru prenehanja. Glede na zakonske
dolocbe mora ESOP upravijati odvetniSska druzba, ki zastopa delniCarje ESOP-a in upravlja
njihove racune ter je odgovorna za finanéne zadeve. Zaposleni lahko delnice oziroma opcije



prejmejo brezplacno ali pod ugodnejSimi pogoji. Delnice znotraj ESOP-a niso prenosljive, vendar
jih je mogoc€e podedovati.

Upravi¢enost do udelezbe v ESOP-u in merila za podelitev delnic zaposlenim dolo¢i delodajalec
na nacin, ki preprec€uje morebitno diskriminacijo posameznih zaposlenih. Dohodki, ki jih zaposleni
prejmejo preko ESOP-a, so obdavceni kot dohodek iz kapitala in ne kot dohodek iz dela, za kar
bi bilo treba placati vse prispevke delodajalca in delojemalca. Vkljucitev v ESOP je lahko omejena
na dolo¢ene skupine delavcev ali obvezna za vse zaposlene v podjetju in njegovih hcerinskih
druzbah znotraj skupine podijetij. Minimalni prag za uvedbo ESOP-a je pet fizicnih oseb. Ob
izpolnjevanju pogojev iz politike prejemkov lahko zaposleni zamenjajo Clanstvo v organizaciji
ESOP za denar ali vrednostne papirje ali za kombinacijo obojega.

Ustanovitev ESOP-a obi¢ajno poteka na dva nacina:

1) Delodajalec ali njegov vecinski neposredni ali posredni delni€ar ustanovi ESOP s stvarnim
kapitalskim vlioZzkom delnic delodajalca ali njegovega vecinskega neposrednega ali posrednega
delnicarja, ki deluje v obliki delniSke druzbe. V tem primeru zaposleni takoj pridobijo ¢lanski delez
v ESOP-u.

2) Delodajalec ali njegov vecinski neposredni ali posredni delni¢ar ustanovi ESOP z denarnim
vlozkom in nato ESOP uporabi vlozena denarna sredstva:

- za nakup delnic izdajatelja od katerega koli njegovega delni€arja (tudi na borzi v primeru
subjekta, ki kotira na borzi)

- za nakup lastnih delnic od izdajatelja

- zavpis novih delnic, ki se dodelijo z dokapitalizacijo izdajatelja.

Madzarska zakonodaja poleg programa lastniStva zaposlenih (za kar se uporablja pravna oblika
ESOP) ureja tudi delnice zaposlenih. Te delnice predstavljajo posebno vrsto delnic, ki jih druzba
brezpla¢no ali po nizji ceni neposredno podeli svojim zaposlenim. Delnice jim podeljujejo le
delnidke druzbe. Tovrstne delnice so prenosljive samo med zaposlenimi znotraj podjetja in jih ni
mogoce prodati nikomur izven podjetja. Stopnja obdavcitve ob prenosljivosti delnic je enaka kot
pri delnicah, ki so zaposlenim podeljene preko ESOP-a. Tudi pri delnicah zaposlenih gre le za
element nagrajevanja in motiviranja zaposlenih na podlagi uspesnosti, saj so glasovalne pravice
obi¢ajno v celoti izklju€ene, kar zaposlenim onemogoc€a sodelovanje pri vodenju podjetja, kot je
to znacilno za ameriske ESOP-e. Prenovljena madzarska zakonodaja glede delnic zaposlenih in
ESOP-ov s svojimi davénimi spodbudami mo¢no spodbuja t. i. delezniski pristop zaposlenih,
medtem ko nadzor nad poslovanjem in odlo¢anjem, ostaja pri delodajalcu.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNO FINANCNA SREDSTVA

Uvedba Predloga ZLZD nima vpliva na proracun in druga javnofinan¢na sredstva.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev v drzavnem prora¢unu. Potrebne
prilagoditve informacijskih sistemov in druge aktivnosti bodo pristojni organi izvedli v okviru svojih
rednih delovnih nalog in obstojecih proracunskih sredstev.



6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem predloga zakona bo zahteval doloCene administrativne prilagoditve pri pristojnem
ministrstvu zaradi vzpostavitve in vodenja registra lastniSkih zadrug ter pri Finanéni upravi
Republike Slovenije zaradi preverjanja upravi¢enosti do posebnih davénih spodbud po ZDDPO-
2. Te prilagoditve bodo izvedene v okviru obstoje€ih kadrovskih in tehniénih zmogljivosti
navedenih institucij.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona uvaja administrativne postopke za novo uvedeno pravno osebo — lastniSko
zadrugo v zvezi s pridobitvijo statusa lastniS8ke zadruge, vodenjem evidenc in poroCanjem. Ti
postopki so zasnovani tako, da predstavljajo ¢im manjSe administrativho breme.

6.2 Presoja posledic za okolje

Podjetja v lasti zaposlenih so se izkazala kot bolj trajnostna in okoljsko odgovorna podjetja.'®%
Podjetja v lasti zaposlenih izkazujejo viSjo nagnjenost k zelenim transformacijam, investicijam za
prepreCevanje izpustov ter vecjo skrb za neposredni in posredni vpliv na okolje ter lokalno
skupnost. Poglavitni razlog za sistemati¢no razliko v trajnosti med podjetji v lasti zaposlenih in
klasi¢no olastninjenimi podjetji je v internalizaciji eksternalij, kar pomeni izenaevanje interesov
lokalne skupnosti in interesov odloCevalcev podjetja. Zaposleni, ki so lastniki in imajo s tem
pravico do odlo¢anja, so obiajno hkrati tudi okolidki prebivalci, s tem pa subjekti, ki bi jih
netrajnostno poslovanje neposredno prizadelo. Na ta nacin se izni€i problem negativnih
eksternalij, hkrati pa sama struktura lastniStva spodbuja pozitivhe eksternalije (socialni, kulturni,
Sportni in drugi programi za lokalno skupnost). Poleg mednarodnih raziskav to potrjuje tudi
izkusnja iz Slovenije, kjer sta obgina Zelezniki in ob&ina Ziri, v katerih so najvedji delodajalci
podjetja v lasti zaposlenih, na prvem in na tretiem mestu obgin, kjer se najboljSe Zivi iz vidika
stanja prebivalstva, zdravja, infrastrukture in odsotnosti kriminalitete.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo — vpliv na produktivnost dela, trdozivost podjetij
v krizi in pripadnost ter fluktuacijo zaposlenih

Podjetja v lasti zaposlenih se predvsem v €asih gospodarskih kriz kazejo kot bolj odporna v
primerjavi s podjetji klasi¢ne lastniSke strukture. Porocilo McDonough School of Business na
podlagi empiri¢nih raziskav zakljuc€i, da v primerjavi s konvencionalnimi podijetji ESOP podjetja v
ZDA »delavcem placujejo visje place, poskrbijo za ve€ pokojninske varnosti in, kljuéno za obdobje
recesije, zagotavljajo nova delovna mesta, medtem ko ostala podjetja odpuséajo«.?' Kot smo
omenili zgoraj, zaradi tega podjetja v lasti zaposlenih igrajo tudi vlogo fiskalnega blazilca v ¢asu
gospodarskih kriz, kot se je izkazalo v Veliki Recesiji med leti 2009 in 2014 ter v asu COVID-19
krize med leti 2020 in 2022.

9 Fifty by Fifty (2018, 7 November), Next Generation Enterprise Design: The Employee-Owned Benefi t Corporation,
Medium, https://medium. com/fi fty-by-fi fty/next-generation-enterprise-design-the-e

2 Fifty by Fufty (2020, 10 Januar), Ownership design for a sustainable economy, dostop 8.9. 2021 na
https://www fiftybyfifty.org/2020/01/ownership-design-for-a-sustainable-economy/

21 Swagel, P., Carroll, R. (2010). Resilience and Retirement Security: Performance of S-ESOP Firms in the Recession.
Georgetown University, McDonough School of Business 10.



Zaradi Stevilcnosti shem ESOP v ZDA je bilo najve¢ empiri¢nih raziskav narejenih prav v okviru
ESOP lastnistva zaposlenih. Nacionalni center za lastniStvo zaposleni (NCEO) na spletni strani
vzdrzuje bazo ugotovitev teh raziskav, ki kazejo na to, da ESOP dvigne produktivnost med 4 in 5
odstotkov, rast podjetij je od 3,4 do 11 odstotkov hitrejSa, prezivetvena stopnja na trgu je med 5
in 76 odstotki visja, prostovoljna in neprostovoljna fluktuacija zaposlenih pa ob¢utno nizja. Med
leti 2009 in 2013 je bila verjetnost za odpoved delovnega razmerja za zaposlene v ESOP podjetjih
med 20 in 50 odstotki nizja kot v primerljivih podjetjih s konvencionalno strukturo?® Tudi izven
ZDA lastnistvo zaposlenih v sploSnem obrodi dobre rezultate. V VB so EOT podijetja med leti
2008 in 2009 izkazala rast prodaje za 11,08 odstotkov, medtem ko je bilo povprecje med
konvencionalnimi podjetji porast za 0,61 odstotkov.?® Pogled v kontinentalni del Evrope kaze
podobno sliko — e je v Evropi do leta 2011 svoja vrata za poslovanje zaprlo 14,73 odstotka MSP,
je na drugi strani bankrotiralo samo 2,5 odstotka kooperativ oziroma zadrug.?* Ko je
brezposelnost v Italiji dosegla 11,2 odstotkov do leta 2012, so zadruge (predvsem preko Marcora
sheme) zagotovile 36.000 novih delovnih mest.?> Tudi bolj nedavne raziskave potrjujejo rezultate,
na primer Studije, ki so spremljale ESOP podjetja v ZDA med koronakrizo ugotavljajo, da so bila
ESOP podijetja 4-krat bolj uspesna v ohranjanju zaposlenih kot primerljiva podjetja, ki so v klasi¢ni
lasti.?®

Stevilne raziskave, ki preudujejo vpliv podjetij na lokalno okolje, lokalno prebivalstvo ter zaposlene
so v zadnjih letih ugotavljale pozitiven doprinos bolj demokrati¢nih podjetij na razli¢nih podrogjih
druzbene in korporativne odgovornosti.?’2829 Ze v osnovi imajo podjetja v lasti zaposlenih
ohranitev delovnih mest visoko na lestvici prioritet®°.

6.4 Presoja posledic na socialnem podro€ju — vpliv na premozenjsko neenakost

Evropska Komisija Ze dlje opozarja, da so trenutne ravni premozenjske neenakosti v Evropi, ki
velja za najbolj enakopravno druzbo, dolgoroéno nevzdrzne.®' PremozZenjska neenakost se
poveduje, to pa je »posledica neenakosti v lastnidtvu kapitala« (World Inequality Report 2018).%?
Natancne ocene o premozenjski neenakosti v Sloveniji ni, vendar je glede na podatke iz drugih
drzav jasno, da premozenjska neenakost mo¢no presega neenakost v dohodkih, kjer se Slovenija
s skandinavskimi drzavami odlicno postavlja v sam vrh najbolj egalitarnih drZzav na svetu. V
nedavnem porocilu iz leta 2009 o globalni ekonomski neenakosti s strani Credit Suisse je James
B. Davies izracunal Ginijev koeficient premozenjske neenakosti v Sloveniji na 0,626 tocke,
medtem, ko je Ginijev koeficient dohodkovne neenakosti 0,242 (Svetovna Banka, 2017) —
premozenjska neenakost, del katere je tudi neenakost v lastniStvu kapitala, je torej 3-krat viSja od
dohodkovne neenakosti v Sloveniji.

Drzavno spodbujanje lastniStva zaposlenih je strategija zmanjSevanja premozZenjske neenakosti
z oblikovanjem trznih razmer, ki proizvajajo bolj pravi¢ne rezultate, in brez dodatne davéne
obremenitve posameznikov. Eden izmed kljuénih virov premozZenja je kapital gospodarskih druzb,

22 Dostop 25.8.2020 na spletni strani https://www.nceo.org/article/research-employee-ownership#footnote1.

2 Nuttall Review of Employee Ownership (2012)

2 Roelants, B., Dovgan, D., Eum, H., Terrasi, E., 2012. The resilience of the cooperative model. CICOPA Europe.

% European Observatory of Social Economy, accessed on 4.9.2020 at website https://www.ess-
europe.eu/en/page/cooperatives-resilience-crisis-case-italy-and-spain

% Dostop 19.8.2022 na spletni strani https://cleo.rutgers.edu/wp-content/uploads/2020/11/EOF-REPORT-EMPLOYEE-
OWNED-FIRMS-IN-THE-COVID-19-PANDEMIC.pdf

27 Winkler, Anne-Laure Pelissier (2014). An exploration of broad-based employee ownership and responsible
stakeholder management in B-corporations. Doctoral dissertation.

2 Sahasranaman Sreevas, Arya Bindu, in Sud Mukesh (2019). Ownership structure and corporate social responsibility
in an emerging market. Asia Pacific Journal of Management

2 Dam, Lammertjan & Scholtens, Bert. (2012). Does Ownership Type Matter for Corporate Social Responsibility?.
Corporate Governance An International Review. 20. 10.1111

30 v/ nedavnem intervjuju je podobno usmeritev potrdil tudi Matjaz Cemazar, direktor najve&jega slovenskega podjetja v
lasti zaposlenih, Domel d.d., ko je na dogodku o lastniStvu zaposlenih povedal, da »ima Domel v statutu odebeljeno
zapisano, da je ohranitev delovnih mest prioriteta«.

31 Vet o odnosu EK o premoZenjski neenakosti na spletni stran -
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/topic/diversifying-inequalities/rich-poor-gap_en.

32 Citat iz povzetka, dobljeno 24.8.2020 na spletni strani https://wir2018.wid.world/executive-summary.html.




torej lastnidtvo delnic in deleZev slovenskih podjetij. 1zkuSnja iz ZDA potrjuje pri¢akovanja —
nedavna raziskava ugotavlja, da delavci srednjega in nizjega razreda v podjetjih z lastnistvom
zaposlenih uZivajo 10-kratnik premoZenja glede na delavce istega dohodkovnega razreda v
podjetjih s klasi¢no lastnisko strukturo.3?

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel u€inka na uresnicevanje Strategije razvoja Slovenije 2030.

6.6 Presoja posledic za druga podroc¢ja

Predlog zakona ne bo imel pomembnih posledic za druga podrocja.

33 Joseph Blasi in Douglas Kruse (2019). Building the Assets of Low and Moderate Income Workers and their Families:
The Role of Employee Ownership. Institute for the Sudy of Employee Ownership and Profit Sharing.



Il. BESEDILO CLENOV

PREDLOG ZAKONA O LASTNISKI ZADRUGI DELAVCEV

l. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina zakona)

S tem zakonom se z namenom zagotavljanja dolgorocne in stabilne udelezbe delavk in
delavcev (v nadaljnjem besedilu: delavec) v lastnistvu gospodarskih druzb, v katerih so
zaposleni, urejajo pogoji za uporabo tega zakona, lastniSka zadruga delavcev (v
nadaljnjem besedilu: lastniSka zadruga), postopek pridobitve statusa lastniSke zadruge,
organi lastniSke zadruge, Clanstvo v lastniSki zadrugi, njeno premozenje in poslovanje,
ukrepi za razvoj in krepitev lastnisSkih zadrug, interni racuni ¢lanov lastniSke zadruge,
pridobivanje kapitalske naloZbe ter posebne davéne spodbude.

2. Clen
(pogoji za uporabo zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za pridobivanje kapitalske nalozbe lastniSke zadruge v
pravni osebi, ki je na podlagi zakona, ki ureja gospodarske druzbe, organizirana kot
druzba z omejeno odgovornostjo, delniSka druzba ali evropska delniSka druzba.

(2) Kapitalske nalozbe na podlagi tega zakona ni mogoce pridobivati v pravni osebi,
ki opravlja dejavnost holdingov.

(3) Dolocbe tega zakona se uporabljajo za zadrugo, ki ima status lastniSke zadruge
in je vpisana v register lastniskih zadrug.

3. Clen
(uporaba zakona, ki ureja zadruge)

Glede vprasanj, ki jih ta zakon ne ureja, se smiselno uporablja zakon, ki ureja zadruge.

4. Clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. »delavec« je delavec po zakonu, ki ureja delovna razmerja;

2. »druzba s kapitalsko nalozbo lastniSske zadruge (v nadaljnjem besedilu: mati¢na
druzba)« je gospodarska druzba, v kateri ima ali bo pridobivala kapitalsko nalozbo
lastniSka zadruga;

3. »kapitalska nalozba lastniSske zadruge« je delez po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, ki ga ima ali ga bo pridobila lastniSka zadruga v mati¢ni druzbi,;



4. »lastniSka zadruga« je zadruga, katere ustanovitelji in ¢lani so delavci mati¢ne
druzbe in ima status lastniSke zadruge;

5. »pogodba o prispevku druzbe« je pogodba, ki jo skleneta lastniSka zadruga in

matiCna druzba, s katero se dolo€i prispevek mati€¢ne druzbe lastnidki zadrugi, s

katero se zagotavlja nagrajevanje delavcev po tem zakonu;

»preglednik« je preglednik po zakonu, ki ureja zadruge;

»knjigovodska vrednost« je neto vrednost sredstev oz. vrednost kapitala na bilanci;

»pristojno ministrstvo« je ministrstvo, pristojno za ekonomsko demokracijo;

»valorizirana vrednost« pomeni vrednost obveznega deleza, dolo¢eno skladno s VI.

poglavjem tega zakona.
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I. LASTNISKA ZADRUGA

1. Splosne dolocbe o lastniski zadrugi

5. Clen
(namen lastniSke zadruge)

(1) Namen lastniSke zadruge je pridobivanje, upravljanje in razpolaganje s kapitalsko
nalozbo lastniS8ke zadruge ter zagotavljanje pravic, ki izhajajo iz naslova €¢lanstva v
lastniSki zadrugi in s tem zagotavljanje dolgorocne in stabilne udeleZbe delavcev maticne
druzbe v lastnistvu.

(2) LastniSka zadruga sme imeti kapitalsko nalozbo le v eni druzbi iz prvega
odstavka 2. ¢lena tega zakona.

(3) Za namen iz prvega odstavka tega €lena je lahko so€asno ustanovljena le ena
lastniSka zadruga.

6. Clen
(status lastniSke zadruge)

(1) Vlogo za podelitev statusa lastniSke zadruge zadruga poda pri pristojnem
ministrstvu.

(2) Zadruga lahko pridobi status lastniSke zadruge, Ce:
- je ustanovljena za uresnicevanje ciljev in namenov tega zakona,

- je vanjo vkljuCenih 75 odstotkov vseh delavcev mati¢ne druzbe, ki izpolnjujejo
pogoje za €lanstvo,

- ima najmanj pet ¢lanov,
- je odgovornost ¢lanov za obveznosti zadruge po zadruznih pravilih izkljuéena,

- predsednik, direktor ali ¢lan drugega organa lastniSke zadruge ni oseba, za
katero velja omejitev iz 18. Clena tega zakona,

- izpolnjuje druge pogoje in omejitve skladno s tem zakonom in zakonom, ki ureja
zadruge.

(3) Pogoj iz prve alineje prejSnjega odstavka viagatelj dokaze z aktom o ustanovitvi,
zadruznimi pravili in izjavo o aktivnostih, ki jih bo zadruga izvedba za uresniCevanje ciljev



in namenov tega zakona. Pristojno ministrstvo v postopku izdaje soglasja ugotavlja, ali
dokumenti in aktivnosti sledijo namenom in ciliem tega zakona.

(4) Pogoj iz druge alineje drugega odstavka vlagatelj izkaze s seznamom vseh
delavcev mati¢nega podjetja, ki izpolnjujejo pogoje za Clanstvo in sezhamom vseh
¢lanov. Poslovodne osebe za namen preverjanja pogoja iz druge in tretje alineje prvega
odstavka ne Stejejo za delavca mati¢ne druzbe ali za delavca, ki izpolnjuje pogoje za
Clanstvo.

(5) LastniSka zadruga mora pogoje in omejitve iz tega zakona izpolnjevati ves Cas
poslovanja.

(6) Steje se, da lastnika zadruga izpolnjuje pogoj iz druge alineje drugega odstavka
tega €lena, Ce je v lastniS8ko zadrugo v letu, za katero poro€a pristojnemu ministrstvu,
vsaj 6 mesecev vclanjenih ve€ kot 75 odstotkov vseh delavceyv, ki izpolnjujejo pogoje za
Clanstvo in e v tekoCem koledarskem letu v lastniSko zadrugo ni bilo v nobenem mesecu
vkljuéenih manj kot 50 odstotkov vseh delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za &lanstvo. Ce je
lastniSka zadruga poslovala le del tekoCega leta, se Steje, da izpolnjuje pogoj iz
prejSnjega odstavka, Ce je vanjo vsaj mesec dni v tekoem poslovnem letu vklju€enih
vsaj 75 odstotkov delavceyv, ki izpolnjujejo pogoje za €lanstvo.

(7) V primeru, ko gre za zdruzitev dveh ali ve¢ lastniSkih zadrug, ki je posledica
zdruzitve dveh ali ve€ mati¢nih druzb, lahko novonastala zadruga obdrzi status lastniske
zadruge, €e izpolnjuje pogoje in omejitve iz zakona.

7. Clen
(mirovanje statusa)

(1) V primeru, da zadruga ne izpolnjuje pogoja iz Sestega odstavka prejSnjega Clena,
status lastniski zadrugi miruje. Mirovanje nastopi z dnem, ko pristojno ministrstvo ugotovi
neizpolnjevanje pogoja.

(2) V €asu mirovanju statusa lastniSka zadruga ne pridobivati novih kapitalskih
nalozb v maticni druzbi.

(3) Ce lastniska zadruga v dveh letih od ugotovitve neizpolnjevanja pogoja iz
Sestega odstavka prejSnjega €lena Se vedno ne izpolnjuje teh pogojev, se ji status
odvzame.

8. Clen
(poroCanje)

(1) O izpolnjevanju pogojev iz 6. ¢lena mora lastniSka zadruga porocati pristojnemu
ministrstvu najkasneje do 31. januarja tekoCega leta za preteklo koledarsko leto.



(2) LastniSka zadruga mora pristojnemu ministrstvu najkasneje v roku 30 dni
sporoCiti vsako spremembo, ki bi lahko pomenila neizpolnjevanje pogojev za status
lastniske zadruge.

(3) LastniSka zadruga je na podlagi poziva dolzna porocati pristojnemu ministrstvu o
izpolnjevanju pogojev po tem zakonu.

9. dClen
(vloga in registracija)

(1) Vloga za pridobitev statusa mora poleg dokazil iz 6. ¢lena vsebovati tudi:
- akt o ustanovitvi zadruge,
- zadruzna pravila zadruge,
- sklep obCnega zbora, da namerava poslovati kot lastniSka zadruga,

- osebna imena, EMSO, drzavljanstvo in naslov stalnega ali zadasnega
prebivalis¢a vseh oseb, ki imajo pooblastilo za zastopanje zadruge in obseg
pooblastil,

- dokazilo o viSini vpla¢anih obveznih delezev, skladno s tem zakonom,
- osnutek pogodbe o prispevku druzbe.

(2) Ce so izpolnjeni pogoji iz 6. ¢lena tega ¢lena in ne obstajajo druge
omejitve iz tega zakona, pristojno ministrstvo izda odlo¢bo o podelitvi statusa
lastniSske zadruge. Na podlagi pravhomocCne odlo¢be o podelitvi statusa pristojno
ministrstvo lastniS8ko zadrugo vpiSe v evidenco lastniSkih zadrug ter posreduje
odlo¢bo registrskemu organu, ki pri firmi zadruge vpiSe firmo »lastniSka zadruga
delavcev« ali »l.z.d.«.

10. Clen
(pridobitev statusa lastniSke zadruge)

(1) Z vpisom »lastniSka zadruga delavcev« ali »l.z.d.« pri firmi zadruge v register in
oznacbo, da gre za lastniSko zadrugo brez odgovornostil.z.d.b.o., zadruga pridobi status
lastniSke zadruge in lahko pri¢ne poslovati kot lastniSka zadruga.

(2) Drugim zadrugam ali pravnim osebam uporaba besedne zveze »lastniSka
zadruga delavcev« ali okrajSave »l.z.d.« v firmi ali imenu ni dovoljena.

11. Clen
(prepoved poslovanja in prenehanje statusa)

(1) LastniSki zadrugi minister, pristojen za ekonomsko demokracijo (v nadaljnjem
besedilu: pristojni minister), z odlo€bo odvzame status lastniSke zadruge, Ce:

- nenamensko porablja sredstva,
- pridobi kapitalsko nalozbo, ki ni kapitalska nalozba v mati¢ni druzbi,
- proda kapitalsko nalozbo v lastniski zadrugi,



- svoje posle vodi preko odvisne druzbe,
- ustanovi drugo podjetje, drugo zadrugo ali drugo pravno osebo oziroma,
- postane druzbenik ali delni€ar druge pravne osebe,

- opravlja dejavnost, s katero se uresniCuje drug namen, kot namen iz 6. ¢lena
tega zakona ali drugo pridobitno dejavnost,

- dve leti zaporedoma ne izpolnjuje iz druge alineje drugega odstavka 6. Clena,
- sprejme v €lanstvo Clana, ki ni delavec mati€nega podjetja,

- nenamensko uporablja prejeta javna sredstva iz naslova spodbud oziroma
sredstev iz naslova oprostitev ali olajSav, namenjenih lastniSkim zadrugam,

- je vpostopku o prekrsku za storjen posebno hud davéni prekrSek s pravhomoéno
odlo¢bo ugotovljena njegova odgovornost,

- v predpisanem roku dve zaporedni leti ne posreduje letnega porocila AJPES,

- pristojnemu ministrstvu kljub opozorilu ne posreduje porocil, ki jih mora
posredovati na podlagi 6. ¢lena ali

- ne posluje v skladu z aktom o ustanovitvi, zadruznimi pravili ali skladno z nameni
in cilji tega zakona.

(2) Pristojno ministrstvo lastniSko zadrugo izbriSe iz registra lastniskih zadrug,
pravhomocno odlo¢bo o odvzemu statusa lastniSke zadruge pa posreduje
registrskemu organu, ki iz registra pri firmi zadruge izbriSe dodatek iz drugega
odstavka 7. ¢lena.

(3) Z dnem pravnomocnosti odlo¢be o odvzemu statusa lastniSke zadruge za zadrugo
prenehajo vse oblike spodbud, pridobljene na podlagi tega zakona. Morebitna
neporabljena javna sredstva in sredstva, ki so bila porabljena v nasprotju z dolo¢bami
tega zakona, mora lastniSka zadruga vrniti v roku, viSini in na nacin, dolo¢enem v
odlocbi iz prejSnjega odstavka.

(4) Zadruga, ki ji je bil na podlagi pravnomoc¢ne odlo¢be odvzet status lastniSke zadruge,
lahko ponovno zaprosi za pridobitev statusa 24 mesecev po pravnomocénosti odloCbe
o odvzemu statusa.

(5) Z dnem izbrisa iz registra lastniskih zadrug, status lastniSke zadruge preneha.

12. Clen
(omejitve)

(1) LastniSka zadruga svojih poslov ne sme voditi preko odvisne druzbe.

(2) LastniSka zadruga ne sme ustanoviti drugega podjetja, druge zadruge ali druge
pravne osebe oziroma ne more postati druzbenik ali delni¢ar druge pravne osebe.

(3) LastniSka zadruga lahko opravlja le dejavnosti, s katerimi se uresni€uje namen
iz 5. ¢lena tega zakona.

2. Razvoj lastniskih zadrug



13. Clen
(ukrepi za razvoj in krepitev lastniSkih zadrug)

(1)Drzava zagotavlja pogoje in ukrepe za razvoj delavskega lastniStva preko
lastniSke zadruge ter lahko zagotavlja sredstva za aktivnosti informiranja, promocije
udelezbe delavcev v lastnistvu ali posebnih spodbud za krepitev kapitalske nalozbe
lastniSke zadruge.

(2) Za namen iz prejSnjega odstavka se lahko izvajajo ukrepi v obliki projektov ali
programov, ki se lahko financirajo ali sofinancirajo s sredstvi prorauna Republike
Slovenije, ali evropskih skladov. Navedene ukrepe lahko izvaja ministrstvo, pristojno za
delo in ministrstvo, pristojno za ekonomsko demokracijo ali izvajalci, izbrani z javnim
razpisom, ki ga izvede pristojno ministrstvo.

(3) Ce se sredstva za ukrepe iz prvega odstavka tega ¢lena dodeljujejo na podlagi
javnega razpisa, mora prijavitelj na javni razpis in v primeru projektnega partnerstva vsak
projektni partner izpolnjevati naslednje sploSne pogoje, ki so podrobneje navedeni v
javnem razpisu:

1. je pravna oseba javnega ali zasebnega prava s sedezem v Republiki Sloveniji;

2. ima odprt transakcijski racun, ki je vpisan v register transakcijskih racunov pri
Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve;

3. ni v steCajnem postopku, postopku prenehanja, postopku prisilne poravnave ali v
postopku likvidacije;

4. ima poravnane vse zapadle davke in druge obvezne dajatve v Republiki Sloveniji,
zapadle do vkljuéno zadnjega dneva v mesecu pred rokom, dolo¢enim za oddajo
prijave na javni razpis, oziroma nima neporavnanih obveznosti v viSini 50 eurov ali
veC in je predlozil vse obracune davcnih odtegljajev za dohodke iz delovnega
razmerja za zadnjih pet let do dneva oddaje prijave;

5. ni bil pravhomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja v zvezi s svojim poklicnim
ravnanjem.

(4) Kadar je glede na predmet, cilie in namen posameznega javnega razpisa to
potrebno, se lahko v javnem razpisu navedejo e dodatni pogoji, ki jih mora izpolnjevati
prijavitelj in v primeru projektnega partnerstva vsak projektni partner.

(5) Merila za ocenjevanje vlog se nanasajo predvsem na ustreznost in izvedljivost
projekta, usposobljenost za izvedbo projekta in druga merila, dolo€ena glede na namen
in cilj javnega razpisa.

(6) Merila za ocenjevanje vlog iz prejSnjega odstavka morajo biti skladna s tem
zakonom, ciliem in namenom posameznega javnega razpisa.

(7) Za dolocitev pravil postopka in nacin dodeljevanja sredstev se uporabljajo
predpisi, ki urejajo javne finance.

14. Clen
(upravi€enost do drugih ukrepov)

LastniSka zadruga je pod enakimi pogoji kot zadruge, ustanovljene na podlagi zakona,
ki ureja zadruge, upravi¢ena do ukrepov gospodarske politike, posebnih ugodnosti in
drzavnih pomoci na podlagi zakona, ki ureja zadruge.



3. Clanstvo v lastniski zadrugi

15. Clen
(Clanstvo v lastniski zadrugi)

(1) Clan lastniSke zadruge je lahko fiziéna oseba, ki je delavec matiéne druzbe in je
vplacal obvezni delez.

(2) Zadruzna pravila lahko kot pogoj za c¢lanstvo dolocijo dolo¢eno obdobje
zaposlitve v mati¢ne druzbe pred vélanitvijo, ki pa ne sme biti daljSe od 12 mesecev.

(3) Zadruzna pravila ne smejo dolo¢ati drugih pogojev za ¢lanstvo v lastniski zadrugi,
razen pogojev dolo¢enih v tem Clenu.

(4) Clanstvo delavca v lastniski zadrugi je lahko zavrnjeno le v primeru
neizpolnjevanja pogojev, dolo¢enih v tem ¢Elenu.

(5) Pravice iz naslova Clanstva pridobi ¢lan z vplacilom obveznega deleza.

(6) Clanstvo ni prenosljivo na drugo osebo in ne more biti predmet dedovanja.

16. Clen
(prenehanje ¢lanstva)

(1) Clanstvo v lastnigki zadrugi preneha s smrtjo, prenehanjem delovnega razmerja
¢lana v maticni druzbi, z izkljucitvijo, s prenehanjem lastniSke zadruge ali prostovoljnim
izstopom.

(2) Izkljucitev iz lastniSke zadruge je mozna le zaradi neplacila obveznega deleza ali
neplacila druge dospele obveznosti.

(3) V primeru prenehanja ¢lanstva se ¢lanu izpla¢a vrednost njegovega obveznega
deleza, valoriziranega skladno z internimi pravili zadruge, izraunane na dan prenehanja
Clanstva. V primeru prostovoljnega izstopa iz lastniS8ke zadruge, se Clanu izplaca le
nevalorizirana vrednost vplatanega obveznega deleza, kar pomeni, da se mu izplaca
najveC nominalna vrednost obveznega deleza, razen Ce je na osnovi podlage za
valorizacijo vrednost obveznega deleza nizja.

. ORGANI LASTNISKE ZADRUGE

1.  Skupne dolo¢be

17.Clen
(organi lastniSke zadruge)

(1) Lastniska zadruga ima ob¢&ni zbor vseh ¢€lanov, nadzorni odbor ali preglednika in
predsednika ali upravni odbor.

(2) LastniSka zadruga, kiima manj kot 50 ¢lanov, ima preglednika ali nadzorni odbor.
LastniSka zadruga, ki ima 50 in ve€ ¢lanov, ima nadzorni odbor.



(3) Lastniska zadruga, ki ima manj kot 50 ¢lanov, ima predsednika ali upravni odbor.
LastniSka zadruga, ki ima 50 in ve¢ ¢lanov, ima upravni odbor.

18. Clen
(nezdruzljivost funkcij)

(1) Poslovodja oziroma ¢&lan organa upravljanja mati¢ne druzbe ne more opravljati
funkcije predsednika ali ¢lana upravnega odbora ali biti preglednik ali ¢lan v nadzornem
odboru lastniSke zadruge.

(2) Delni¢ar oziroma druzbenik mati¢ne druzbe, ki ima v lasti najmanj 25 odstotkov
vrednosti ali Stevila delnic ali deleZzev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru oziroma
glasovalnih pravic v mati¢ne druzbe, ne more biti predsednik lastniSke zadruge.

19. Clen
(prejemki ¢lanov organov lastniske zadruge)

Politiko in viSino prejemkov €lanov organov lastniSke zadruge oblikuje in potrjuje obéni
zbor lastniSke zadruge z navadno vecino navzoc€ih in zastopanih Clanov lastniske
zadruge.

2. Obéni zbor

20. Clen
(obé&ni zbor)

(2) Poleg zadev, o katerih ob¢ni zbor odlo¢a skladno z zakonom, ki ureja zadruge,
odloca tudi o:
- glasovanju lastniSke zadruge na skups€ini matiCne druzbe,

- pridobivanju kapitalske nalozbe v primerih, ko vrednotenje pridobljenega deleza
presega vrednotenje iz 32. ¢lena tega zakona.

21.Clen
(sklic ob&nega zbora pred skups¢&ino)

Predsednik lastniSke zadruge ali upravni odbor mora sklicati ob&ni zbor po izteku
poslovnega leta maticne druzbe in sicer pred skups€ino mati¢ne druzbe, na kateri bo
obravnavano letno porocilo ter pred vsako skupscino mati¢ne druzbe.

22.Clen
(odlo¢anje)

(1) Vsak ¢lan lastniSke zadruge ima pri glasovanju en glas.

(2) Poleg sklepov, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja zadruge, ob&ni zbor z najmanj
dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov sprejema tudi sklepe o:
- obremenitvi kapitalske nalozbe,
- spremembi zadruznih prauvil,



- spremembi internih pravil lastniSke zadruge,
- prenehanju ali prestrukturiranju lastniske zadruge.

(3) ODbcni zbor z najman;j tricetrtinsko vec€ino glasov vseh ¢lanov sprejema sklepe o
odsvojitvi kapitalske nalozbe lastniSke zadruge.

(4) Zadruzna pravila lahko dolocijo vi§jo zahtevano vecino glasov.

(5) LastniSka zadruga sme kapitalsko nalozbo obremeniti izklju¢éno za namen
nadaljnjega pridobivanja kapitalske nalozbe.

3. Upravni odbor in nadzorni odbor

23.Clen
(Stevilo ¢lanov)

1) Upravni in nadzorni odbor imata po vsaj tri ¢lane.

2) Clan nadzornega in upravnega odbora je lahko fizi¢na oseba, ki ni &lan lastniske
zadruge.

V. PREMOZENJE LASTNISKE ZADRUGE

1. Obvezni delez

24 . Clen
(viSina in vplacilo obveznega deleza)

(1) Obvezni delez v lastniSki zadrugi ne sme presegati 300 eurov.
(2) Obvezni delez se vplaca v denarnem znesku.

(3) Vsak ¢lan lastniSke zadruge lahko vpiSe le en obvezni delez.

25.Clen
(nedeljivost in neprenosljivost vplacanih obveznih delezev)

(1) Obvezni delezi ¢lanov v lastniski zadrugi so neprenosljivi, neodtujljivi in se jih ne
da obremeniti.

(2) V primeru smrti ¢lana je dedi¢ upravi¢en do izplacila vrednosti obveznega deleza,
valoriziranega v skladu z internimi pravili lastniSke zadruge, ki ureja izplacilo
valoriziranega obveznega deleza ob izstopu.

3. Viri sredstev za delovanje lastniSke zadruge

26. Clen
(posebni viri financiranja lastniSke zadruge)



LastniSka zadruga se lahko financira tudi s prispevkom mati¢ne druzbe, namenskimi
posaijili, spodbudami drzave ter iz drugih javnih sredstev.

27.Clen
(pogodba o prispevku mati¢ne druzbe)

(1)Mati¢na druzba in lastniSka zadruga lahko skleneta pogodbo o prispevku druzbe.

(2)Pogodba o financiranju mora biti sklenjena v pisni obliki in mora vsebovati
naslednje bistvene sestavine:

- visino vplacil mati¢ne druzbe,
- nhamene, za katere se lahko sredstva porabljajo,
- intervale vplacil mati¢ne druzbe (na primer mesecno, Cetrtletno, letno),

- objektivhe pogoje, v katerih se lahko vplacevanje mati¢ne druzbe v lastnisko
zadrugo delavcev zacasno prekine oziroma zaasno spremeni.

(3)Mati¢na druzba in lastniSka zadruga lahko imata soCasno sklenjeno le eno
pogodbo o prispevku druzbe.

(4) Financiranje na podlagi pogodbe o prispevku druzbe v tekoem poslovnem letu
ne sme presegati zmnozka deleza kapitalske naloZzbe v osnovnem kapitalu maticne
druzbe, ki je Ze v lasti lastniSke zadruge, in EBITDA mati¢ne druzbe v preteklem
poslovnem letu, pri ¢emer se pri izraunu odstotka lastniStva lastniSske zadruge ne
upostevajo lastne delnice oziroma lastni delezi v mati¢ni druzbi.

(5)Pogodbo mora na predlog poslovodstva potrditi skups¢ina mati¢ne druzbe, ki
mora potrditi tudi vsakoletno viSino izplacila.

(6)Za namene financiranja lastniSke zadruge mati¢na druzba ne sme zmanjSevati
Stevila delavcev, znizevati osnovnih plac¢ ter z delavci sklepati pogodb o zaposlitvi za
dolo€en ¢as ali pogodb civilnega prava.

(7)Sredstva, pridobljena na podlagi tega ¢lena, lahko lastniS8ka zadruga uporablja
po naslednjem prednostnem vrstnem redu:

- za poplacilo dolga iz naslova pridobitve kapitalske naloZbe v mati¢ni druzbi,

- za oblikovanje obveznih rezerv ter

- za delitev presezka Clanov v €asu zaposlitve in izplacila clanom ob izhodu.

(8)Sredstva, ki jih matiCno podjetje lastniSki zadrugi izplaca na podlagi pogodbe o
prispevku druzbe, za mati¢no druzbo predstavljajo stroSek dela.

(9) V primeru mirovanja statusa lastniSke zadruge pravice in obveznosti iz pogodbe
o prispevku mati¢ne druzbe mirujejo.

28. Clen
(posaijilo)

(1) LastniSka zadruga lahko pridobi posojilo.



(2) LastniSka zadruga sme sredstva, pridobljena s posojilom, uporabiti le za namen
pridobivanja kapitalske naloZbe v mati¢ni druzbi in za poplacilo valorizirane vrednosti na
osebnih kapitalskih racunih.

(3) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe, ki urejajo fiktivhe
posle, se posojilo, ki ga najame lastniSka zadruga od mati¢ne druzbe, ne Steje kot fiktivni
posel in ni nicna.

4. Namenska uporaba premoZzenja

29. ¢len
(prepoved nenamenske uporabe premozenja)

LastniSka zadruga sme premozenje uporabljati le za namen, za katerega je bila
ustanovljena.

5. Obveznarezerva

30. ¢len
(viSina obvezne rezerve)

Ne glede na doloCbe zakona, ki ureja zadruge, lastniSka zadruga oblikuje obvezne
rezerve v viSini najmanj 5 odstotkov dosezenega letnega presezka. Ko viSina obvezne
rezerve preseze vrednost 10 odstotkov vrednosti vplacanih obveznih delezev, lahko
lastniSka zadruga preneha odvajati dodatne deleze dobi¢ka in sredstev z naslova
prispevka mati¢ne druzbe za oblikovanje obvezne rezerve.

V. PRIDOBIVANJE KAPITALSKE NALOZBE

31.¢len
(izjeme v zvezi s pridobivanjem kapitalske nalozbe in odkupna cena)

(10) Ce z zadruznimi pravili ni drugage dologeno, sme upravni odbor brez
soglasja ali potrditve ob&nega zbora, pridobivati kapitalsko nalozbo v mati¢ni druzbi:
- Ce je nabavna vrednost kapitalske nalozbe lastniSke zadruge nizja ali enaka
sorazmernemu delu knjigovodske vrednosti matiCne druzbe;
- Ce je nabavna cena deleza doloCena glede na proporcionalno vrednost
kapitala izkazano iz bilance stanja (zadnja objavljena bilanca).

(11) Ce prodajna oz. nabavna vrednost kapitalske naloZbe lastniske zadruge
odstopa od pogojev iz prejSnjega odstavka, se izvede cenitev, Ki jo opravi pooblasceni
ocenjevalec vrednosti podjetij. Cenitev mora potrditi lastniSka zadruga.

(12) LastniSka zadruga kapitalske nalozbe ne sme pridobivati v primeru iz 7.
Clena zakona. Prepoved pridobivanja kapitalske nalozbe velja ves €as prepovedi
poslovanja ali mirovanja statusa lastniSke zadruge.



VL. INTERNI RACUNI CLANOV LASTNISKE ZADRUGE

32. ¢len
(interni racuni lastniSke zadruge)

(1) LastniSka zadruga vodi naslednje interne racune:

a) prehodni racun, ki belezi vrednost, ki odraza dolg lastniSke zadruge iz naslova
pridobitve kapitalske nalozbe v mati¢ni druzbi (dolg iz naslova kupnine, dolg iz
naslova posojila za namen placila kupnine) in dolg iz naslova valorizirane
vrednosti obveznih delezev nekdanjih ¢lanov lastniSke zadruge;

b) osebni kapitalski racun, ki belezi valorizirano vrednost obveznega deleza
posameznega Clana;

c) kolektivni kapitalski racun, predstavlja kolektiviziran del vrednosti kapitalske
naloZzbe, ki zmanjSuje kapitalska upravi¢enja ¢lanov do lastniS8ke zadruge z
namenom zagotavljanja vzdrznosti notranjega lastniStva in belezi vrednost, ki se
ne belezi na osebnih kapitalskih racunih.

(2) Delez kolektivnega kapitalskega racuna in delez osebnega kapitalskega racuna se
dolod€i z internimi pravili lastniS8ke zadruge.

(13)Sestevek vrednosti prehodnega raCuna, osebnega kapitalskega raCuna in
kolektivhega kapitalskega raCuna je enak:

PR + KKR + YOKR = a*NVSi + (odkupna cena - B*NVSt) + druga sredstva - druge
obveznosti

Pri tem je:
- PR - prehodni kapitalski racun;
- KKR - kolektivni kapitalski racun;
- OKR - osebi kapitalski racun;
- a*NVSi — knjigovodska vrednost mati¢ne druzbe, kot jo izkazuje zadnje objavljeno
letno porocilo, ki ga izkazuje vrednost kapitala na bilanci stanja mati¢ne druzbe ali
sestevek neto vrednosti sredstev v konsolidirani skupini (pri vseh odvisnih druzbah),
pomnozena z deleZzem kapitalske nalozbe lastniske zadruge (0-100 odstotkov);
- odkupna cena — 3*NVSt — nominalna vrednost, ki predstavlja razliko med nakupno
ceno kapitalske nalozZbe in knjigovodsko vrednostjo maticne druzbe, ki ga izkazuje
vrednost kapitala na bilanci stanja maticne druzbe ali seStevek neto vrednosti
sredstev v konsolidirani skupini (pri vseh odvisnih druzbah), pomnozena z
odkupljenim delezem kapitalske nalozbe (0-100 odstotkov).

(14) Pravila vodenja internih racunov se dolocijo z internimi pravili lastniSke zadruge.

33. Clen
(odpis vrednosti prehodnega racuna)

(1) Ob vsakem placilu dolga lastniSke zadruge iz naslova pridobitve kapitalske nalozbe
v maticni druzbi, se vrednost na prehodnem kapitalskem raunu zmanjsa.

(2) Ob vsakokratnem zmanj$anju vrednosti na prehodnem kapitalskem ra¢unu, se na
osebne kapitalske raCune in na kolektivni kapitalski racun, skladno z internimi pravili



lastniSke zadruge, ki dolo€ajo delez posamicnega kapitalskega racuna, pripiSe vrednost,
ki se izraCuna po enacbi:

APR = AYOKR + AKKR
Pri tem je:
APR — zmanj$anje dolga na prehodnem racunu;
AY OKR - poviSanje vrednosti na osebnih kapitalskih racunih;
APR — poviSanje vrednosti na kolektivhem kapitalskem ra¢unu.

(3) Vrednost, ki se pripisuje na osebne kapitalske racune posamicnih ¢lanov lastniske
zadruge delavcey, je doloCena z merilom distribucije, ki je dolo€eno z internimi pravili
lastniSke zadruge.

34. Clen
(pripis vrednosti zaradi spremembe knjigovodske vrednosti)

Ob spremembi knjigovodske vrednosti mati¢ne druzbe, se na osebne kapitalske racune
in na kolektivni kapitalski racun, skladno z internimi pravili lastniSke zadruge, pripisSe
vrednost spremembe, ki se izraCuna po enacbi:

ANVS; * «

Pri tem je:

ANVS; —razlika med knjigovodsko vrednostjo mati¢ne druzbe glede na zadnje objavljeno
letno poro€ilo mati€¢ne druzbe in knjigovodsko vrednostjo mati¢ne druzbe glede na
predzadnje objavljeno letno porocilo;

o - delez kapitalske naloZbe v maticni druzbi glede na celoten kapital mati¢ne druzbe.

35. Clen
(izpladila ¢lanom in prerazporejanje vrednosti)

(1) Denarna sredstva, ki na letni ravni ostanejo lastniSki zadrugi po placilu
obveznosti iz naslova najetih posaijil ali drugih dolgov in oblikovanju obveznih rezerv,
lahko lastniSka zadruga uporabi za delitev presezka ¢lanov v ¢asu zaposlitve in izpla€ila
¢lanom ob izhodu.

(2) Dinamika izplacil ¢lanom v €asu zaposlitve in izpladil €lanov ob izhodu, kot jih
izkazujejo osebni kapitalski racuni, ki so podlaga za valorizacijo obveznega deleza, se
dolod€i z internimi pravili lastniSke zadruge.

(3) Vsa izplacila ¢lanom v Casu zaposlitve in izplacila ¢lanom ob izhodu ter
prerazporejanje vrednosti se izvajajo skladno z internimi pravili lastniSke zadruge in z
dolo¢bami tega poglavja, razen izpladil, ki se veZejo na odpovedi prostovoljnih delezev.

(4) Vsa izpladila ¢lanom v €asu zaposlitve in izplacila ¢lanom ob izhodu, kot jih
izkazujejo osebni kapitalski racuni, ki so podlaga za valorizacijo obveznega deleza, se
izvajajo upostevajoC najstarejSe pripise vrednosti na osebne kapitalske racune po FIFO
metodi vrednotenja in sicer do porabe razpoloZljivih denarnih sredstev.



(5) Skupna vrednost, ki je bila izplatana ¢lanom in nekdanjim ¢lanom, se razporedi
na osebne kapitalske racune ¢lanov skladno z merili distribucije, dolo€enim z internimi
pravili lastniSke zadruge.

(6) Valorizirana vrednost osnovnega viozka se ¢lanu lastniS8ke zadruge, ki mu
preneha ¢lanstvo, dolo€i na dan prenehanja ¢lanstva.

(7) Ne glede na dolocbe prejSnjih odstavkov, lahko &lani lastniSke zadruge sklenejo,
da se sredstva, ki bi bila namenjena delitvi preseZka Clanov v Casu zaposlitve in
izplacilom ¢lanom ob izhodu, zadrZijo za namene nadaljnjega pridobivanja kapitalske
nalozbe v maticni druzbi.

36. Clen
(pravila pripisovanja vrednosti)

(1) Vrednost se na osebne kapitalske racune pripisuje skladno z merilom distribucije, ki
doloCa razmerja pripisov na posamicne osebne kapitalske racune.

(2) Merilo distribucije se doloci z internimi pravili lastniS8ke zadruge in ne sme presegati
razmerja 1 : 8.

(4) V primeru objektivnih razlogov (na primer zaposlitev za krajSi delovni ¢as, zacetek ali
prenehanje zaposlitve sredi poslovnega leta in podobno) sme merilo distribucije
presegati razmerje iz prejSnjega odstavka.

(5) Vsak pripis vrednosti na osebni kapitalski raun mora vsebovati informacijo o datumu
pripisa vrednosti.

VII. POSEBNE DAVCNE SPODBUDE

1. Davéne spodbude za pravne osebe

37.c¢len
(nacin uveljavljanja)

Davéne spodbude po tem zakonu zavezanci po Zakonu o davku od dohodkov pravnih
oseb (v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2) uveljavljajo v posebni prilogi obracuna davka
od dohodkov pravnih oseb po Pravilniku o davénem obracunu davka od dohodkov
pravnih oseb.

38. Clen
(davéna obravnava placil na podlagi pogodbe o prispevku druzbe)

Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, se placila
mati¢ne druzbe lastnidki zadrugi na podlagi pogodbe o prispevku mati¢ne druzbe Stejejo
za davéno priznan odhodek mati¢ne druzbe do viSine, dolo¢ene v Cetrtem odstavku 27.



Clena tega zakona, pri tem ne sme priti do dvojnega ali veCkratnega priznavanja tega
stroSka ali odhodka.

39. ¢len
(davéna olajSava lastnisSke zadruge)

Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, lastniSka
zadruga lahko uveljavlja zmanjSanje dav€ne osnove v viSini 100 % prihodkov
financiranja s strani mati¢ne druzbe, Ce jih uporabi za namen in v skladu s tem zakonom,
vendar najvec v viSini dav€ne osnove, pri Cemer se omejitev iz 63. ¢lena ZDDPO-2 za
olajSavo iz tega €lena ne uposteva.

40. Clen
(odsvojitev lastniskih delezev)

V zvezi s prodajo deleza v maticni druzbi se v zvezi s transakcijami prodaje tega deleza
ne uporabljajo dolocbe 17. ¢lena ZDDPO-2 o ugotavljanju prihodkov in odhodkov
zavezanca.

41.Clen
(izklju€itev davénih ugodnosti po drugih predpisih)

MatiCna druzba, v kateri ima delez lastniSka zadruga, za delavca, Clana lastniSke
zadruge delavcev, v Casu €lanstva v lastniSki zadrugi ne more koristiti posebnih davénih
ugodnosti po zakonu, ki ureja udelezbo delavcev pri dobicku.

42.Clen
(vraCilo davCne olajSave s strani lastniSke zadruge)

(1) Ce lastniska zadruga proda kapitalsko nalozbo v matiéni druzbi, mora lastniska
zadruga Vv letu odsvojitve kapitalske nalozbe v mati¢ni druzbi povecati davéno osnovo v
viSini zneska davCne olajSave, ki je v skladu z 39. ¢lenom tega zakona predhodno
zmanjSeval davéno osnovo v vsakem posameznem davénem obdobju v preteklih 10.
davEénih obdobjih.

(2) PrejSnji odstavek tega ¢lena se uporabi tudi v primeru prepovedi poslovanja lastniske
zadruge ali odvzemu statusa lastniSke zadruge skladno z 11. ¢lenom tega zakona.

(3) V primeru iz prvega in drugega odstavka tega Clena lastniS8ka zadruga do placila
zneska davka zaradi vracila dav€ne olajSave po prvem odstavku tega ¢lena ne sme

namenjati sredstev za izplacila clanom ali bivSim ¢lanom.

(4) Ne glede na zakon, ki ureja davCni postopek, se daveni nadzor lahko nana$a na
davéna obdobja, dolo¢ena v prvem odstavku tega Clena.

2. Davcéne spodbude za fizitne osebe



43. Clen
(dav€na obravnava dobicka iz kapitala)

(1) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja dohodnino, se za vrednost deleza v maticni
druzbi ob odsvoijitvi, ki ga fizilna oseba odsvoji lastniski zadrugi, v primeru, Ce je v
prodajni ali drugi pogodbi navedena vrednost deleza ob odsvoijitvi nizja od primerljive
trzne cene deleza ob odsvojitvi, Steje v pogodbi navedena vrednost deleZa ob odsvojitvi.
Ce je iz pogodbe razvidna vrednost deleza v matiéni druzbi za veé kot 30 odstotkov niZja
od primerljive trzne cene deleZa ob odsvoijitvi, se za vrednost deleza v mati¢ni druzbi
Steje 70 odstotkov primerljive trzne cene deleza v maticni druzbi ob odsvojitvi.

(2) Pozitivna dav&na osnova od dobicka, dosezenega z odsvojitvijo deleza v maticni
druzbi, ki ga fizilna oseba odsvoji lastniski zadrugi, ugotovljena po zakonu, ki ureja
dohodnino, se zniza za 20%.

44. Clen
(dav€na obravnava izplacil delavcem)

Pripis vrednosti na osebni kapitalski racun Clana lastniSke zadruge se ne Steje za
dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za dohodek, od katerega se placujejo
prispevki za socialno varnost.

45. Clen
(davéna obravnava izplacil lastniSke zadruge delavcu ¢lanu lastniSke zadruge)

(1) Izplacila lastniSke zadruge €lanu lastniSke zadruge v ¢asu zaposlitve v mati¢ni druzbi
(delitev presezka ¢lanom) se obdavcijo kot dividenda na podlagi zakona, ki ureja
dohodnino.

(2) Izplacila lastniSke zadruge C€lanu lastniSke zadruge zaradi prenehanja Clanstva v
lastniski zadrugi, zmanjSana za vplacilo ¢lana lastniSske zadruge v lastniS8ko zadrugo v
skladu s 24. ¢lenom tega zakona, se obdavcijo kot dividenda na podlagi zakona, ki ureja
dohodnino. Ce je dogovorjeno obro&no izplagevanje izpladil, se vplagilo &lana lastniske
zadruge Vv lastni§ko zadrugo porazdeli med obroke sorazmerno njihovi viSini.

(3) Ne glede na zakon, ki ureja dohodnino, se stopnja dohodnine od izplacil iz prejSnjega
odstavka, razen v primerih iz Cetrtega odstavka tega Clena in v primerih likvidacije
lastniSke zadruge, razen v primerih iz sedmega odstavka 6. ¢lena tega zakona, znizuje
vsakih pet let od vstopa Clana v lastniSko zadrugo in znasa po dopolnjenih:

- petih letih od vstopa: 20 odstotkov;

- desetih letih od vstopa: 15 odstotkov;

- 15 letih od vstopa: 0 odstotkov.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena se za namene obdavcitve z dohodnino Steje,
da je izplacilo iz drugega odstavka tega €lena nastalo tudi v trenutku prenehanja statusa



lastniSke zadruge v skladu z 11. ¢lenom tega zakona ter prostovoljnega prenehanja
statusa lastniSke zadruge, razen v primeru iz sedmega odstavka 6. ¢lena tega zakona.
Vrednost izplaCila se doloCi po pravilih, ki se uporabljajo za dolocCitev vrednosti zaradi
prenehanja Clanstva v lastniski zadrugi.

(5) V primerih iz prejSnjega odstavka se ne glede na zakon, ki ureja dohodnino:

- za nabavno vrednost deleza v subjektu, ki nima statusa lastniSke zadruge, Steje
vrednost izplacila, ugotovljena v skladu s prejSnjim odstavkom tega ¢lena, ki
delavcu ob prenehanju statusa lastniSke zadruge ni bila izplaCana v denarju,

- za Cas pridobitve deleza v subjektu, ki nima statusa lastniSke zadruge, Steje €as
prenehanja statusa lastniSke zadruge v skladu s prej$njim odstavkom tega Clena.

46. Clen
(izklju€itev davénih ugodnosti po drugih predpisih)

Delavec, ¢lan lastniSke zadruge delavcev, v ¢asu Clanstva v lastniSki zadrugi ne more
koristiti naslednjih posebnih davénih obravnav dohodka, ki ga izplaca delodajalec, ki se
po tem zakonu Steje za mati€¢no druzbo, in s tem delodajalcem povezana oseba kot je
dolo€ena po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb:
- posebno vrednotenje bonitete, zagotovljene v obliki zagotovljene pravice do
nakupa oziroma pridobitve delnic ali delezev, po zakonu, ki ureja dohodnino,
- posebne davéne obravnave za delavce inovativnih zagonskih podjetij po zakonu,
ki ureja dohodnino, in
- olajSav pri dohodnini in prispevkih za socialno varnost po zakonu, ki ureja
udelezbo delavcev pri dobicku.

VIIl.  EVIDENCA CLANOV

47.Clen
(posredovanje informacij lastniski zadrugi)

MatiCna druzba je lastniSki zadrugi dolZzna zagotoviti vse podatke, ki jih potrebuje za
namen preverjanja izpolnjevanja pogojev za Clanstvo v zadrugi in dolo€itev meril
distribucije. Mati¢na druzba lastniski zadrugi zagotavlja informacije o:
- Stevilu delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za Clanstvo v lastniSki zadrugi delavcev;
- v primeru podaje pristopne izjave, podatek ali delavec izpolnjuje pogoje za
¢lanstvo,
- podatke o najnizji, najvisji in povprecni placi.

IX. REGISTER LASTNISKIH ZADRUG

48. Clen
(register lastniSkih zadrug)



Pristojno ministrstvo vodi register lastniskih zadrug, ki vsebuje naslednje podatke:

- naziv in firmo lastniSke zadruge,

- skrajSano ime lastniSke zadruge,

- naziv in firma matiCnega podjetja, v katerem ima ali bo lastniS8ka zadruga
pridobivala kapitalsko nalozbo,

- datum pridobitve statusa lastniSke zadruge,

- informacijo o izpolnjevanju pogojev in omejitev iz zakona,

- informacijo o tem, da je zadruga v preteklem koledarskem letu izpolnjevala pogoj
iz druge in tretje alineje drugega odstavka 6 Clena,

- informacijo o mirovanju statusa in datum zacetka mirovanja statusa.

X. NADZOR NAD IZVAJANJEM ZAKONA

49. Clen
(nadzor nad izvajanjem zakona)

Nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona opravlja pristojno ministrstvo, nadzor nad
izvajanjem doloc¢b VIII. poglavja pa Finan€na uprava Republike Slovenije.

XL KAZENSKE DOLOCBE

50. Clen
(kazenske dolocbe)

(1) Z globo 2.000 do 10.000 evrov se kaznuje pravna oseba, ki:

- na racun financiranja lastniSke zadruge delavcev zmanjSa Stevilo delavcey,
odpusti delavca, zniza osnovne place ali z delavci sklene pogodbe o zaposlitvi
za dolocen Cas ali pogodbe civilnega prava (Cetrti odstavek 27. ¢lena tega
zakona);

- sklene pogodbo o prispevku mati¢ne druzbe v nasprotju s 27. ¢lenom tega
zakona,.

(2) Z globo od 120 do 500 evrov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe.

(3) Za prekrsek iz tega €lena se sme v hitrem postopku izreci globa tudi v znesku, ki
je vi§ji od najnizje predpisane globe, vendar znotraj razpona, dolo¢enega v tem Clenu.

Xll.  KONCNA DOLOCBA

51.¢len
(zacCetek veljavnosti)
Ta zakon zacne veljati ...



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

S 1. ¢lenom se dolo¢a vsebina Zakona o lastniSki zadrugi delavcev, katerega namen je
vzpostavitev pravnega okvira za pridobivanje kapitalske naloZbe v gospodarski druzbi, vimenu
vsakokratnih delavcev gospodarske druzbe, in sicer na posreden nacin, preko vmesne pravne
osebe — lastniSke zadruge — z namenom zagotovitve dolgoroéne in stabilne udeleZbe delavcev v
lastniStvu gospodarskih druzb, v katerih so zaposleni.

Zakon vzpostavlja pravno podlago, ki omogoca ustanovitev lastniSke zadruge izkljuéno za namen
pridobivanja, upravljanja in razpolaganja s kapitalsko naloZbo lastniSke zadruge ter zagotavljanje
pravic, ki izhajajo iz naslova ¢lanstva v lastniski zadrugi. Poleg tega ponuja dodatno in regulirano
moznosti lastniSkega nasledstva, ki zagotavlja dolgorocno in stabilno udelezbo delavcev v
lastniStvu gospodarskih druzb ter odgovor na potrebe gospodarstva in lokalnih skupnosti po
pogojih za zagotavljanje stabilnosti in trajnosti delovanja gospodarskih druzb v slovenski lasti.

K 2. ¢lenu:

S ¢lenom se opredeljujejo pogoji za uporabo zakona. Ta zakon se uporablja za pridobivanje
kapitalske naloZbe lastniSke zadruge v pravni osebi, ki je na podlagi zakona, ki ureja gospodarske
druzbe, organizirana kot druzba z omejeno odgovornostjo, delniSka druzba ali evropska delnidka
druzba. Ostale oblike (d.n.o. ali k.d.) za ta nacin lastniStva niso primerne, ker bi v primeru tega
lastniSkega modela lahko posledi¢no priSlo do izgube celotnega akumuliranega premoZenja
(poleg vrednosti kapitalske nalozbe v mati¢ni druzbi, bi se tam lahko na dolgi rok akumulirala tudi
druga sredstva).

Nadalje je dolo€eno, da kapitalske naloZzbe na podlagi tega zakona ni mogocCe pridobivati v pravni
osebi, ki opravlja dejavnost holdingov, ker bi v tem primeru lahko priSlo do razli¢nih obvodov, tudi
skritega managerskega odkupa, in da se dolo¢be tega zakona uporabljajo za zadrugo, ki ima
status lastniSke zadruge in je vpisana v register lastnidkih zadrug.

K 3. ¢lenu:

S ¢lenom se dolo¢a smiselna uporaba zakona, ki ureja zadruge. Zakon o lastniSki zadrugi ureja
le tista vpradanja, glede katerih ureditev odstopa od ureditve v zakonu, ki ureja zadruge, oziroma
glede katerih je ureditev v zakonu, ki ureja zadruge neprimerna. Za vsa vpraSanja, ki jih ta zakon
ne ureja drugace, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ure zadruge.

K. 4. ¢lenu:

S 4. ¢lenom se opredeljujejo izrazi, ki so uporabljeni v zakonu. Poleg ostalih pojmov so posebej
opredeljeni naslednji pojmi, ki so specificni za ta zakon in se uvajajo na novo:

Druzba s kapitalsko nalozbo lastniske zadruge (v nadaljnjem besedilu: mati¢na druzba) za namen
tega zakona, je gospodarska druzba, v kateri ima, ali bo kapitalsko naloZbo pridobivala lastnidka
zadruga. Mati¢na druzba je poenostavljen izraz za druzbo, ki ustanavlja lastniS8ko zadrugo,
oziroma je v delni ali popolni lasti lastniSke zadruge.



Kapitalska naloZba lastniSke zadruge za namen tega zakona je delez po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, ki ga ima ali ga bo pridobila lastniSka zadruga v druzbi s kapitalsko naloZbo
zadruge.

LastniSka zadruga je zadruga, katere ustanovitelji in ¢lani so delavci mati¢ne druzbe, in ima status
lastniSke zadruge.

Pogodba o prispevku druzbe je pogodba, ki jo skleneta lastniSka zadruga in mati¢na druzba, s
katero se doloci prispevek mati¢ne druzbe lastniski zadrugi, s katero se zagotavlja nagrajevanje
delavcev po tem zakonu.

Knjigovodska vrednost je neto vrednost sredstev oz. vrednost kapitala na bilanci.

Valorizirana vrednost pomeni vrednost obveznega deleza, dolo¢eno skladno s VI. poglaviem tega
zakona. V okviru navedenega poglavja valorizirana vrednost pomeni dolo€anje vrednosti deleZza
posameznega Clana lastniSke zadruge glede na celotno vrednost na njegovem osebnem
kapitalskem racunu.

K 5. ¢lenu:

S tem clenom se opredeljuje namen ustanovitve lastniSke zadruge. LastniSka zadruga je
zamejena z namenom ustanovitve in dejavnostjo, ki jo lahko opravlja. LastniS8ka zadruga je
ustanovljena izkljuéno z namenom pridobivanja, upravljanja in razpolaganja s kapitalsko naloZzbo
lastniSke zadruge ter zagotavljanja pravic, ki izhajajo iz naslova €lanstva v lastniSki zadrugi in s
tem zagotavljanja dolgoro€ne in stabilne udeleZbe delavcev mati¢ne druzbe v lastnistvu.

Zaradi zagotavljanja, da bo lastni8ka zadruga kumulativho uresnicevala le nastete namene, se
dolo€a tudi, da sme lastniSka zadruga imeti kapitalsko nalozbo le v eni druzbi iz prvega odstavka
2. Clena tega zakona.

Dolo¢a tudi, da za namen iz prvega odstavka tega ¢lena lahko so€asno obstaja le ena lastniska
zadruga, ki ima v delez v mati¢ni druzbi.

K 6. ¢lenu:

6. Clen ureja status lastniSke zadruge, ki ga zadruga po tem, ko poda vlogo na pristojno
ministrstvo, pridobi, e izpolnjuje taksativno nastete pogoje. I1zpolnjevanje pogojev dokazuje s
priloZzenimi dokazili, kot je dolo¢eno v omenjenem ¢lenu. Ker gre pri tovrstnem lastniSkem modelu
za Siroko shemo udeleZbe v lastniStvu, ki je odprta za vse zaposlene v mati¢ni druzbi, v kateri
lastniSka zadruga pridobiva kapitalsko nalozbo, mora biti v lastniSko zadrugo v tekoCem
koledarskem letu vsaj 6 mesecev vc€lanjenih ve€ kot 75 odstotkov vseh delavcev, ki izpolnjujejo
pogoje za Clanstvo v lastniSko zadrugo, v nobenem mesecu koledarskega leta pa ne sme biti
vkljugenih manj kot 50 odstotkov vseh delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za &lanstvo. Ce je lastniska
zadruga poslovala le del tekoCega leta, se Steje, da izpolnjuje pogoj iz prejSnjega odstavka, Ce je
vanjo vsaj mesec dni v tekoem poslovnem letu vkljuéenih vsaj 75 odstotkov delavcev, ki
izpolnjujejo pogoje za ¢lanstvo.

Zakon z namenom uresni¢evanja ciljev in namenov zakona dolo¢a tudi najmanjSe Stevilo ¢lanov
lastniSke zadruge, ki je omejeno na Stevilo pet in vkljuuje tako delavce kot poslovodstvo mati¢ne
druzbe. Ker je lastniS8ka zadruga ustanovljena izkljuéno z namenom pridobivanja, upravljanja in
razpolaganja s kapitalsko naloZbo lastniSke zadruge ter zagotavljanja pravic, ki izhajajo iz naslova
Clanstva v lastniSki zadrugi in s tem zagotavljanja dolgoro€ne in stabilne udeleZbe delavcev



mati¢ne druzbe v lastniStvu, je odgovornost ¢lanov za obveznosti zadruge po zadruznih pravilih
izkljuéena.

K 7. ¢lenu:

7. Clen ureja mirovanje statusa lastniSke zadruge, ki nastopi, ko delezZ ¢lanstva lastniSke zadruge
v letu, za katero poro€a pristojnemu ministrstvu, ne dosega ve€ ravni, doloene v Sestem
odstavku 6. ¢lena tega zakona, in sicer, ko je bilo v lastniSko zadrugo manj kot 6 mesecev
v€lanjenih ve€ kot 75 odstotkov vseh delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za €lanstvo in €e je bilo v
lastniSko zadrugo v katerem mesecu tekofega koledarskega leta vkljuenih manj kot 50
odstotkov vseh delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za ¢lanstvo.

Mirovanje nastopi z dnem, ko pristojno ministrstvo ugotovi neizpolnjevanje pogoja. V €asu
mirovanju statusa lastni$ka zadruga ne pridobivati novih kapitalskih nalozb v matiéni druzbi. Ce
lastniSka zadruga v dveh letih od ugotovitve neizpolnjevanja pogoja iz Sestega odstavka
prejSnjega Clena Se vedno ne izpolnjuje teh pogojev, se ji status odvzame.

K 8. ¢lenu:

8. Clen ureja poro€anje lastniSke zadruge o izpolnjevanju pogojev iz 6. Clena, in sicer mora
lastniSka zadruga o izpolnjevanju pogojev poro€ati pristojnemu ministrstvu najkasneje do 31.
januarja teko€ega leta za preteklo koledarsko leto. Hkrati mora pristojnemu ministrstvu najkasneje
v roku 30 dni sporociti vsako spremembo, ki bi lahko pomenila neizpolnjevanje pogojev za status
lastniSke zadruge, in se odzvati nha morebitni poziv pristojnega ministrstva glede poro€anja o
izpolnjevanju pogojev po tem zakonu.

K 9. ¢lenu:

V tem Clenu so taksativho nastete priloge, ki jih mora lastniS8ka zadruga priloZiti k vlogi za
pridobitev statusa lastniSke zadruge. V primeru izpolnjevanja pogojev iz 6. ¢lena tega €lena in v
primeru, da ne obstajajo druge omejitve iz tega zakona, pristojno ministrstvo izda odlo¢bo o
podelitvi statusa lastniSke zadruge. Na podlagi pravhomoéne odlo¢be o podelitvi statusa pristojno
ministrstvo lastniSko zadrugo vpiSe v evidenco lastniSkih zadrug ter posreduje odlo¢bo
registrskemu organu, ki pri firmi zadruge vpise firmo »lastniSka zadruga delavcev« ali »l.z.d.«.

K 10. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloCa pridobitev statusa lastniSke zadruge, ki nastopi z vpisom »lastniSka
zadruga delavcev« ali »l.z.d.« pri firmi zadruge v register. Vpis mora vsebovati tudi oznacbo, da
gre za lastniSko zadrugo brez odgovornosti I.z.d.b.o. Po pridobitvi statusa lastniSke zadruge in
lahko zadruga zaéne poslovati kot lastniSka zadruga. Drugim zadrugam ali pravnim osebam
uporaba besedne zveze »lastniSka zadruga delavcev« ali okrajSave »l.z.d.« v firmi ali imenu ni
dovoljena.

K 11. ¢lenu:

Clen ureja prepoved poslovanja in prenehanje statusa lastnike zadruge. V prvem odstavku so
taksativno nastete krsitve, v primeru katerih pristojni minister, lastnidki zadrugi z odlo¢bo odvzame



status lastniS8ke zadruge. Pristojno ministrstvo lastniS8ko zadrugo izbriSe iz registra lastniskih
zadrug, pravnomocno odlo¢bo o odvzemu statusa lastniSske zadruge pa posreduje registrskemu
organu, ki iz registra pri firmi zadruge izbriSe dodatek iz drugega odstavka 7. ¢lena. Z dnem
pravhomocénosti odlo¢be o odvzemu statusa lastniSke zadruge za zadrugo prenehajo vse oblike
spodbud, pridobljene na podlagi tega zakona. Morebitna neporabljena javna sredstva in sredstva,
ki so bila porabljena v nasprotju z dolo€bami tega zakona, mora lastniSka zadruga vrniti v roku,
visini in na nacin, doloenem v odlocbi iz prejSnjega odstavka. Zadruga, ki ji je bil na podlagi
pravhomoc¢ne odlo¢be odvzet status lastniSke zadruge, lahko ponovno zaprosi za pridobitev
statusa 24 mesecev po pravhomocnosti odloébe o odvzemu statusa. Z dnem izbrisa iz registra
lastniskih zadrug status lastniSke zadruge preneha.

K 12. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a omejitve, ki veljajo za lastni8ke zadruge, in sicer lastniSka zadruga svojih poslov
ne sme voditi preko odvisne druzbe ter lahko nadalje opravlja le dejavnosti, s katerimi se
uresniCuje namen iz 5. &lena tega zakona. Za lastniSko zadrugo izrecno velja omejitev, da ne sme
ustanoviti drugega podjetja, druge zadruge ali druge pravne osebe oziroma ne more postati
druzbenik ali delni¢ar druge pravne osebe. Pri tem gre za drugaéno ureditev, kot jo dolo€a drugi
odstavek 1. ¢lena Zakona o zadrugah (Uradni list RS, §t. 97/09 — UPB in 121/21).

K 13. ¢lenu:

S tem ¢lenom so doloCeni ukrepi za razvoj in krepitev lastniSkih zadrug, ki jih za razvoj delavskega
lastniStva preko lastniSke zadruge zagotavlja drzava. Drzava lahko zagotavlja sredstva za
aktivnosti informiranja, promocije udelezbe delavcev v lastnistvu ali posebnih spodbud za krepitev
kapitalske nalozbe lastniSke zadruge. Ukrepi se lahko izvajajo v obliki projektov ali programov, ki
se lahko financirajo ali sofinancirajo s sredstvi proracuna Republike Slovenije, obcinskih
proracunov ali evropskih skladov. Navedene ukrepe lahko izvaja pristojno ministrstvo, ali izvajalci,
izbrani z javnim razpisom, ki ga izvede pristojno ministrstvo.

K 14. ¢lenu:

14. ¢len dolo¢a upravi¢enost do drugih ukrepov, in sicer da je lastniSka zadruga pod enakimi
pogoji kot zadruge, ustanovljene na podlagi zakona, ki ureja zadruge, upravi¢ena do ukrepov
gospodarske politike, posebnih olajSav in drzavnih pomod¢i na podlagi zakona, ki ureja zadruge.

K 15. ¢lenu:

S tem ¢lenom se opredeljuje v Elanstvo v lastniski zadrugi, in sicer se doloCa, da je lahko ¢lan
lastniSke zadruge le fizicna oseba, ki je delavec mati¢ne druzbe: Nadalje dolo¢a, lahko ¢lan
zadruge postane vsak delavec mati¢ne druzbe, ki vplata obvezni delez. Doloca se tudi, da lahko
zadruzna pravila kot pogoj za €lanstvo dolo€ijo dolo€eno obdobje zaposlitve v mati¢ni druzbi pred
vélanitvijo, ki pa ne sme biti dalje od 12 mesecev. Hkrati se dolo¢a, da zadruZna pravila ne smejo
doloc€ati drugih pogojev za €lanstvo v lastniSki zadrugi, razen pogojev doloenih v tem &lenu.
Zaradi posebnega pomena lastniSke zadruge se doloca, da je lahko ¢lanstvo delavca v lastniSki
zadrugi zavrnjeno le zaradi neizpolnjevanja pogojev, dolo¢enih v tem ¢lenu. Nadalje se doloca,
da Clan pravice iz naslova Clanstva pridobi z vpladilom obveznega deleZa. Ker je ¢lanstvo vezano



na status delavca matiéne druzbe ni prenosljivo na drugo osebo in ne more biti predmet
dedovanja.

K 16. ¢lenu:

S 16. ¢lenom se opredeljuje prenehanje ¢lanstva, in sicer se dolo¢a, da Clanstvo v lastniski
zadrugi preneha s smrtjo, prenehanjem delovnega razmerja €lana v maticni druzbi, z izkljugitvijo,
s prenehanjem zadruge ali s prostovoljnim izstopom. S ¢lenom se doloca tudi, da je izkljuCitev
Clana iz lastniS8ke zadruge mozna le zaradi neplaCila obveznega deleza ali neplacila druge
dospele obveznosti. Za primer prenehanja €lanstva se dolo¢a tudi nacin izplacila vrednosti
njegovega obveznega deleZa valoriziranega skladno z internimi pravili zadruge, izraCunane na
dan prenehanja €lanstva. V primeru prostovoljnega izstopa iz lastniSke zadruge, se za namen
destimulacije prostovoljnih izstopov za namene Spekulacij, ¢lanu izplaa le nevalorizirana
vrednost vplatanega obveznega deleza, kar pomeni, da se mu izplaa najve¢ nominalna
vrednost obveznega delezZa, razen Ce je na osnovi podlage za valorizacijo vrednost obveznega
deleza nizja.

K 17. ¢lenu:

Clen opredeljuje organe lastniske zadruge, in sicer dologa, da ima lastniska zadruga obé&ni zbor
vseh ¢lanov, nadzorni odbor ali preglednika in predsednika ali upravni odbor, kot to velja tudi v
zakonu, ki ureja zadruge. LastniSka zadruga, ki ima manj kot 50 ¢lanov, ima preglednika ali
nadzorni odbor. LastniSka zadruga, ki ima ve€ kot 50 &lanov, ima nadzorni odbor. LastniSka
zadruga, ki ima manj kot 50 ¢lanov, ima predsednika ali upravni odbor. LastniSka zadruga, ki ima
vec kot 50 ¢lanov, ima upravni odbor.

K 18. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a nezdruzljivost funkcij za osebe, ki so del poslovodstva ali ¢lani organa
upravljanja mati¢ne druzbe. NaStete osebe ne smejo opravljati funkcije predsednika ali ¢lana
upravnega odbora ali biti preglednik ali €lan v nadzornem odboru lastniSke zadruge. Nadalje velja
nezdruZljivost za osebe, ki so delniCar oziroma druzbenik mati¢ne druzbe, ki ima v lasti najmanj
25 odstotkov vrednosti ali Stevila delnic ali deleZzev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru oziroma
glasovalnih pravic v mati¢ni druzbi ali njeni odvisni druzbi. Nastete osebe v izogib nasprotja
interesov ne morejo biti predsednik lastniSke zadruge. Tovrstna omejitev ne velja za prokurista,
ki je poslovni pooblas€enec in ima funkcijo zastopanja proti tretjim osebam, ni organ odlo¢anja
niti organ vodenja v druzbi.

K 19. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloc¢a placilo za delo ¢lanov organov lastniSke zadruge, in sicer se dolo¢a, da
politiko in viSino prejemkov €lanov organov lastniSke zadruge oblikuje in potrjuje ob&ni zbor
lastniSke zadruge z navadno vedino navzodih in zastopanih &lanov lastniske zadruge. Clani
lastniSke zadruge lahko, v kolikor se tako odlocijo, svojo funkcijo opravljajo tudi brezpla¢no.

K 20. ¢lenu:



Clen dologa, da je obé&ni zbor &lanov lastniske zadruge najvisji organ lastniske zadruge ter nadalje
da ob¢ni zbor poleg zadev, o katerih ob&ni zbor odlo€a skladno z zakonom, ki ureja zadruge,
odlo€a tudi o glasovanju lastniSke zadruge na skup$Sc¢ini matiCne druzbe ter o pridobivanju
kapitalske nalozbe v primerih, ko vrednotenje pridoblijenega deleZa presega vrednotenje iz 32.
Clena tega zakona. Zakon, ki ureja zadruge v 23. ¢lenu dolo¢a in taksativno nasteva zadeve, o
katerih ¢lani zadruge na ob&nem zboru sprejemajo sklepe z najmanj dvotretjinsko vecino glasov
navzocih in zastopanih ¢lanov ali predstavnikov.

K 21. ¢lenu:

Clen opredeljuje sklic obveznega ob&nega zbora pred skup$&ino matiéne druzbe, in sicer se
dolo€a, da mora predsednik lastniS8ke zadruge ali upravni odbor obéni zbor sklicati po izteku
poslovhega leta mati¢ne druzbe, in sicer pred skupsdCino mati¢ne druzbe, na kateri bo
obravnavano letno porocilo, ter pred vsako drugo skups$c¢ino mati¢ne druzbe. Glede sklica
obcénega zbora se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe in zakona, ki ureja
zadruge.

K 22. ¢lenu:

S tem ¢lenom se opredeljuje v odloCanje v lastniski zadrugi, in sicer se dolo¢a, da ima vsak ¢lan
lastniSke zadruge pri glasovanju en glas. Poleg tega se dolo¢a, da poleg sklepov, ki jih v 23. ¢lenu
dolo€a zakon, ki ureja zadruge, ob¢ni zbor z najmanj dvotretjinsko ve€ino glasov vseh ¢lanov
sprejema tudi sklepe o obremenitvi kapitalske naloZbe, spremembi zadruznih pravil, spremembi
internih pravil lastniSke zadruge ter o prenehanju ali prestrukturiranju lastniSke zadruge.

Nadalje dolo€a, da lahko ob¢ni zbor z najmanj tricetrtinsko vecino glasov vseh ¢lanov sprejema
sklepe o odsvojitvi kapitalske naloZbe lastniS8ke zadruge ter, da lahko zadruzna pravila dolocijo
tudi viSjo zahtevano vecino glasov. Vezano na obremenitev kapitalske naloZbe lastniSke zadruge
je izrecno dolo€eno, da sme lastniSka zadruga kapitalsko naloZzbo obremeniti izkljuéno za namen
nadaljnjega pridobivanja kapitalske nalozbe (ne pa npr. za nakup nepremicnine,...).

K 23. ¢lenu:

S tem ¢lenom se opredeljuje Stevilo ¢lanov upravnega in nadzornega odbora, in sicer se doloca,
da imata upravni in nadzorni odbor po vsaj tri ¢lane. Nadalje se dolo€a, da je lahko ¢lan
nadzornega in upravnega odbora tudi fizi€na oseba, ki ni ¢lan zadruge, kar pomeni, da je z
namenom profesionalizacije funkcije, lahko ¢lan nadzornega in upravnega odbora tudi zunanja
oseba (samo predsednik mora obvezno biti €lan zadruge).

K 24. ¢lenu:

S tem ¢lenom se opredeljuje visina in vplacilo obveznega deleza, ki v lastniski zadrugi ne sme
presegati 300 evrov. Obvezni delez je skladno z zakonom, ki ureja zadruge delez, ki ga mora
vpisati vsak €lan. Zaradi tega, da se omogoci sodelovanje v lastniSki zadrugi ¢im SirSemu krogu
delavcev v mati¢ni druzbi, se viSina obveznega deleza navzgor omejuje. S tem se zagotavlja, da
bolje pla¢ani delavci na racun previsoko dolo¢enega obveznega deleZza ne morejo onemogociti
oziroma ¢ezmerno oteZiti sodelovanja tistim delavcem, ki imajo nizje place. Kot najvisja dovoljena
viSina obveznega deleza se dolo¢a 10 odstotkov povprecne mesecne place v Republiki Sloveniji
v trenutku, ko se sprejemajo interni akti zadruge. S tem ¢lenom se dolo¢a tudi, da se obvezni



delez vplaca v denarnem znesku (za razliko od dolo¢be zakona, ki ureja zadruge in omogoca tudi
placilo obveznega deleza na drugacen nacin) ter da lahko vsak ¢lan vplaca le en obvezni delez.

K 25. ¢lenu:

Clen opredeljuje nedeljivost in neprenosljivost vplaganih obveznih deleZev, in sicer se dologa, da
obvezni delezi ¢lanov ob vpladilu v lastniSsko zadrugo postanejo neprenosljivi, neodtujljivi in se jih
ne da obremeniti. To pomeni, da ¢lan lastniS8ke zadruge obveznega deleZa ne more prenesti na
tretjo osebo, niti na drugega ¢lana zadruge. Obveznih delezev tudi ni mogoce obremeniti. Doloca
pa se tudi nacin izplacila vrednosti obveznega deleza v primeru smrti delavca oziroma ¢lana
lastniSke zadruge, in sicer je v primeru smrti ¢lana dedi¢ upraviéen do izplacila vrednosti
obveznega deleza, valoriziranega v skladu z internimi pravili lastniSke zadruge, ki ureja izplacilo
valoriziranega obveznega deleZa ob izstopu.

K 26. ¢lenu:

Clen opredeljuje posebne vire financiranja lastniske zadruge, in sicer se lastniska zadruga lahko
financira s prispevkom matic¢ne druzbe (Ce to potrdi skupScina matiéne druzbe), namenskimi
posoijili, spodbudami drzave ter iz drugih javnih sredstev. Nasteti so mozni viri financiranja, ki jih
lastniSka zadruga lahko uporabi, v kolikor se za to odlo&i oziroma so ji na voljo.

K 27. ¢lenu:

Zaradi zagotavljanja enakopravnega dostopa do lastniStva za vse zaposlene ta lastniSki model
temelji na odplacilu lastniStva (kapitalske nalozbe) preko finanénega vzvoda. Prvi korak je
pridobitev virov financiranja za prvotni odkup deleza oz. pridobitev kapitalske nalozbe. LastniSka
zadruga dolg iz naslova pridobitve kapitalske nalozbe financira z denarnimi sredstvi, ki jih pridobi
z izpladili s strani mati¢ne druzbe (t.i. prispevek maticne druzbe). Poleg tega mati¢na druzba
lastniski zadrugi — kot preostalim delni€arjem ali druzbenikom - izpla€uje dividende glede na
odlocitev skupscine.

Delitev preseZka je vedno odplacevanje dolga do ¢lanov, ki ga izkazujejo osebni kapitalski racuni
(podlaga za valorizacijo obveznega deleza). Torej izplacila dobicka v bistvu sproti odplacujejo
valorizirano vrednost obveznega deleza, da je ta obveznost ob izhodu nizja (to je varovalka, ki
varuje pred visokimi likvidnostnimi pritiski ob izhodu iz zadruge).

Clen opredeljuje pogodbo o prispevku matiéne druzbe, in sicer dolo¢a, da lahko matiéna druzba
in lastniSka zadruga skleneta pogodbo o prispevku druzbe. Nadalje dolo¢a, da mora biti pogodba
o prispevku druzbe sklenjena v pisni obliki in taksativho naSteva bistvene sestavine pogodbe:
visino vplacil mati¢ne druzbe, namene, za katere se lahko ta sredstva porabijo, pogostost oziroma
intervale vplacil, objektivhe pogoje za zaasno prekinitev, odloZitev ali spremembo plagil.

Mati¢na druzba in lastniSka zadruga lahko imata so€asno sklenjeno le eno pogodbo o prispevku
druzbe. Pogodbo mora na predlog poslovodstva potrditi skup$€ina mati¢ne druzbe. Skupscina
mati¢ne druzbe mora potrditi tudi vsakoletno visino izplacila po pogodbi o prispevku druzbe, ki je
omejena navzgor.

Financiranje na podlagi pogodbe o prispevku druzbe v teko€em poslovnem letu ne sme presegati
zmnoZzka deleZa kapitalske nalozbe v osnovnem kapitalu mati¢ne druzbe, ki je Ze v lasti lastniSke
zadruge, in EBITDA mati¢ne druzbe v preteklem poslovhem letu, pri éemer se pri izracunu



odstotka lastnistva lastniSke zadruge ne upostevajo lastne delnice oziroma lastni deleZi v lasti
mati¢ne druzbe.

Za namene financiranja lastniSke zadruge mati¢na druzba ne sme zmanjSevati Stevila delavceyv,
znizevati osnovnih pla¢ ter z delavci sklepati pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as ali pogodb
civilnega prava.

Sredstva pridobljena na podlagi tega ¢lena lahko lastniSka zadruga uporablja po prednostnem
vrstnem redu, kot je dolo¢en v sedmem odstavku tega Clena, in sicer najprej za poplacilo dolga,
nato za oblikovanje obveznih rezerv ter kot tretje za delitev preseZka ¢lanov v ¢asu zaposlitve in
izplacila ¢lanom ob izhodu. Izplacila ¢lanom ob izhodu se izvajajo postopno po metodi FIFO (first
in, first out), s ¢imer se zmanjSujejo tveganja placilne nesposobnosti za mati¢no druzbo in
znizujejo finan¢na tveganja.

Sredstva, ki jih mati¢na druzba izplaca lastniSki zadrugi na podlagi pogodbe o prispevku, za
mati¢no druzbo predstavljajo stroSek dela. V primeru mirovanja statusa lastniSke zadruge pravice
in obveznosti iz pogodbe o prispevku mati€ne druzbe mirujejo.

K 28. ¢lenu:

LastniS8ka zadruga lahko v imenu zaposlenih pridobi posaijilo, ki ga lahko zagotovi prodajalec
deleza, ki se strinja s postopnim odplacilom kupnine, ali zunanji posojilodajalec, kot so
komercialne banke, zasebni skladi dolzniSkega kapitala, drzavne institucije (razvojna banka) ali
druge financ¢ne institucije. V praksi se obi¢ajno zgodi, da posojilo zagotovi ve¢ razli¢nih financnih
deleznikov. Pogoji posojila so dolo¢eni v tripartitni pogodbi, ki je sklenjena med lastniSko zadrugo,
mati¢ni druzbi in posojilodajalcem. Posojilo, ki ga pridobi lastniSka zadruga, se lahko uporabi
samo za namen pridobitve kapitalske naloZbe v podjetju.

Clen nadalje dologa, da sme lastniska zadruga sredstva, pridobliena s posojilom, uporabiti le za
namen pridobivanja kapitalske nalozbe v mati¢ni druzbi in za poplacilo valorizirane vrednosti na
osebnih kapitalskih raéunih. Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, ki urejajo
fiktivne posle, se posojilo, ki ga najame lastniSka zadruga od mati¢ne druzbe, ne Steje kot fiktivni
posel in ni ni¢na.

K 29. ¢lenu:

Clen ureja prepoved nenamenske uporabe premozenja. Za ohranitev namena lastnigke zadruge,
kot je opredeljen s tem zakonom — pridobivanje, upravljanje in razpolaganje s kapitalsko nalozbo
lastniSke zadruge ter zagotavljanje pravic, ki izhajajo iz naslova €lanstva v lastniSki zadrugi in s
tem zagotavljanje dolgoro¢ne in stabilne udeleZbe delavcev mati¢ne druzbe v lastnistvu — je
lastniSki zadrugi izrecno prepovedano uporabljanje premoZenja na nacin in za druge namene kot
za namen, za katerega je bila ustanovljena.

K 30. ¢lenu:

Clen doloda visino obvezne rezerve, in sicer lahko lastnika zadruga ne glede na dolo¢be zakona,
ki ureja zadruge, oblikuje obvezne rezerve v viSini najmanj 5 odstotkov doseZenega letnega
presezka (spodnja meja). Ko viSina obvezne rezerve preseze vrednost 10 odstotkov vrednosti



vpla¢anih obveznih deleZev, lahko lastniS8ka zadruga preneha odvajati dodatne deleZe dobicka in
sredstva z naslova prispevka mati¢ne druzbe za oblikovanje obveznih rezerv.

K 31. ¢lenu:

Clen ureja izjeme v zvezi s pridobivanjem kapitalske nalozbe in odkupno ceno, in sicer dolo¢a,
da €e z zadruznimi pravili ni drugace dolo¢eno, sme upravni odbor brez soglasja ali potrditve
obénega zbora, pridobivati kapitalsko naloZzbo v matini druzbi le pod dolo¢enimi pogoiji, in sicer
Ce je nabavna vrednost kapitalske nalozbe lastniSke zadruge niZja ali enaka sorazmernemu delu
knjigovodske vrednosti matiCne druzbe ter ¢e je nabavna cena deleZza dolo¢ena glede na
proporcionalno vrednost kapitala na bilanci stanja (zadnja objavljena bilanca).

Nadalje dolo¢a, da ¢e prodajna oziroma nabavna vrednost kapitalske nalozbe lastniSke zadruge
odstopa od prvega odstavka tega Clena, se izvede cenitev, ki jo opravi pooblas€eni ocenjevalec
vrednosti podjetij. Cenitev morata potrditi lastniSka zadruga, saj taka cenitev zagotavlja
preglednost posla, preglednost, zaupanje ipd. in hkrati prepre€uje moznost zlorab.

Nakup po proporcionalni vrednosti kapitala je mogo¢, e se skups€ina mati¢ne druzbe strinja in
se ta moznost uporabi kot nacdin razvodenitve obstojecih druzbenikov.

Vrednost kapitalske naloZbe lastniS8ke zadruge v druzbi s kapitalsko naloZbo je dolo¢ena na
podlagi dogovora med prodajalcem (trenutnim lastnikom) in kupcem (lastniSka zadruga). Uradna
cenitev s strani pooblad€enega ocenjevalca je potrebna zgolj v primeru, ko je ocenjena vrednost
kapitalske naloZbe viSja od sorazmernega deleZa vrednosti kapitala druzbi s kapitalsko naloZbo
lastniSke zadruge.

Primer: V podjetju, kjer je vrednost kapitala enaka 1.000.000 evrov, se odkup 60-odstotnega
deleZa lahko izvede brez uradne cenitve samo v primeru, da ocenjena vrednost kapitalske
nalozbe ne preseze 600.000 evrov (60 odstotkov vrednosti celotnega kapitala druzbi s kapitalsko
nalozbo lastniSke zadruge). V kolikor lastnik Zeli prodati 60-odstotni delez za visjo ceno, je treba
poklicati licenciranega ocenjevalca vrednosti podjetja.

LastniSka zadruga kapitalske nalozbe ne sme pridobivati v primeru mirovanja statusa (7. ¢len
tega zakona). Prepoved pridobivanja kapitalske nalozbe velja ves €as prepovedi poslovanja ali
mirovanja statusa lastnike zadruge.

K 32. ¢lenu:

Clen opredeljuje vrste internih radunov, in sicer se dolo¢a, da lastnika zadruga vodi tri vrste
internih raCunov:

a) prehodni racun, ki belezi vrednost, ki odraza dolg lastni§ke zadruge iz naslova pridobitve
kapitalske nalozbe v mati¢ni druzbi (dolg iz naslova kupnine, dolg iz naslova posojila za namen
placila kupnine) in dolg iz naslova valorizirane vrednosti obveznih delezev nekdanjih ¢lanov
lastniSke zadruge;

b) osebni kapitalski racun, ki beleZi valorizirano vrednost obveznega deleza posameznega
Clana;
c) kolektivni kapitalski racun, predstavlja kolektiviziran del vrednosti kapitalske nalozbe, ki

zmanjSuje kapitalska upraviCenja Clanov do lastniSke zadruge z namenom zagotavljanja
vzdrznosti notranjega lastniStva in beleZi vrednost, ki se ne beleZi na osebnih kapitalskih racunih.



Nadalje ureja, da se delez kolektivnega kapitalskega racuna in deleZ osebnega kapitalskega
racuna doloc€ita z internimi pravili lastniSske zadruge.

Sestevek vrednosti prehodnega racuna, osebnega kapitalskega racuna in kolektivhega
kapitalskega ra¢una je enak:

PR + KKR + Y OKR = a*NVSi + (odkupna cena - f*NVSt) + druga sredstva — druge obveznosti

Pri tem je:

- PR — prehodni kapitalski racun;

- KKR - kolektivni kapitalski racun;
- OKR - osebi kapitalski racun;

- a*NVSi — knjigovodska vrednost mati¢ne druzbe, kot jo izkazuje zadnje objavljeno letno porocilo,
ki ga izkazuje vrednost kapitala na bilanci stanja mati¢ne druzbe ali seStevek neto vrednosti
sredstev v konsolidirani skupini (pri vseh odvisnih druzbah), pomnozena z delezem kapitalske
nalozbe lastniSke zadruge (0-100 odstotkov);

- odkupna cena — B*NVSt — nominalna vrednost, ki predstavlja razliko med nakupno ceno
kapitalske nalozbe in raunovodsko vrednostjo mati¢ne druzbe, ki ga izkazuje vrednost kapitala
na bilanci stanja mati¢ne druzbe ali seStevek neto vrednosti sredstev v konsolidirani skupini (pri
vseh odvisnih druzbah), pomnozena z odkupljenim delezem kapitalske nalozbe (0-100
odstotkov).

Nadalje doloc¢a, da se pravila vodenja internih radunov doloCijo z internimi pravili lastniSke
zadruge.

Vrste internih racunov, nacin razporejanja kapitalske vrednosti med ¢lane in funkcija kapitalskih
racunov:

. Prehodni racun (v nadaljnjem besedilu: PR) belezi (1) finanéno obveznost lastniSke
zadruge iz naslova pridobitve kapitalske nalozbe (dolg do prodajalca ali zunanjega
posojilodajalca) in (2) finanéno obveznost lastniSke zadruge iz naslova obveznosti odkupa
valoriziranih obveznih delezev nekdanijih ¢lanov lastniSke zadruge (praviloma so to delavci, ki so
z matiéno druzbo prekinili delovno razmerje — nekdanjim ¢lanom lastniSke zadruge se ¢lanstvo
samodejno preneha, fizicnim osebam ali njihovim zakonitim naslednikom pa postopoma izplaca
vrednost obveznega deleza, ki je ovrednoten glede na stanje na osebnem kapitalskem racunu).

. Osebni kapitalski racuni (v nadaljnjem besedilu: OKR) belezijo individualna upravi¢enja
Clanov lastniSke zadruge nad kapitalsko vrednostjo lastniSke zadruge, ki izhaja iz imetniStva
kapitalske naloZbe lastniSke zadruge v mati¢ni druzbi.



. Kolektivni kapitalski racun (v nadaljnjem besedilu: KKR) belezi kolektivizirani del
kapitalske vrednosti lastniSke zadruge, ki izhaja iz imetniStva v mati¢ni druzbi. Skupna vrednost
OKR in KKR predstavljata skupno vrednost kapitala na bilanci lastniSke zadruge.

K 33. ¢lenu:

Clen doloéa odpis vrednosti prehodnega raduna, in sicer dologa, da se ob vsakem pladilu dolga
lastniSke zadruge iz naslova pridobitve kapitalske naloZzbe v matiéni druzbi, vrednost na
prehodnem kapitalskem raCunu zmanjsa.

Ob vsakokratnem zmanjSanju vrednosti na prehodnem kapitalskem racunu, se na osebne
kapitalske racune in na kolektivni kapitalski raun, skladno z internimi pravili lastniSke zadruge,
ki dolo€ajo delez posamiénega kapitalskega racuna, pripiSe vrednost, ki se izraCuna po enacbi:

APR= Ay OKR+ AKKR

Pri tem je:

APR - zmanj$anje dolga na prehodnem racunu;

AY OKR - poviSanje vrednosti na osebnih kapitalskih racunih;
AKKR - poviSanje vrednosti na kolektivhem kapitalskem racunu.

Vrednost, ki se pripisuje na osebne kapitalske racune posamicnih ¢lanov lastniSke zadruge, je
dolo€ena z merilom distribucije, ki je dolo€eno z internimi pravili lastniSke zadruge.

NajviSja skupna vrednost kapitalskih racunov (KKR + OKR) je omejena na seStevek zmnozka
odstotka deleza maticni druzbi v lasti lastniSke zadruge (a) in tekoCe racunovodske vrednosti
mati¢ne druzbe na bilanci stanja (neto vrednost sredstev oz. NVSi) ter nominalne razlike med
odkupno ceno deleza in raCunovodske vrednosti te druzbe ob ¢asu odkupa (NVSt). To razliko
imenujemo dobro ime. Dobro ime ima pozitiven predznak (pozitivno vrednosti), ¢e odkupna
vrednost ob ¢asu odkupa presega takratno raunovodsko vrednost maticne druZzbe in negativno
vrednost, v kolikor raunovodska vrednost te druZbe presega odkupna vrednost ob ¢asu nakupa.

KKR + Y OKR = a*NVSi + pridobljeno dobro ime + druga sredstva (npr. skupna vrednost obveznih
delezev) — druge obveznosti (npr. dolg do prodajalca ali bivsih ¢lanov)

Primer: LastniS8ka zadruga od lastnika kupi 50 odstotkov deleZza mati¢ne druzbe za 1.000.000
evrov, ko je celotna raCunovodska vrednost druzbe (NVSt) 1.500.000 evrov, torej proporcionalna
raCunovodska vrednost kapitalske naloZzbe = 750.000 evrov. To pomeni, da je vrednost dobrega
imena 250.000 evrov (odkupna cena — a*NVSt). Cez deset let, ko je dolg do prodajalca v celoti
poplacan, je NVSi mati¢ne druzbe = 5.000.000 evrov, oz. 50 odstotkov druzbe 2.500.000 evrov,
kar pomeni, da je skupna vrednost OKR in KKR enaka 2.750.000 evrov. Primer kaze, da dobro
ime postaja relativno manj zna€ajno ob rasti mati¢ne druzbe.

Dva nacina belezenja kapitalske vrednosti na OKR in KKR

BeleZenje kapitalske vrednosti deleZa lastniSke zadruge v maticni druzbi na osebne kapitalske
racune je mogoce urediti na dva nacina — preko sistema internih lastniskih tock (prakti¢ni primer
— podjetia ESOP v ZDA) in preko sistema razporejanja nominalne vrednosti med kapitalske
racune.

a. Lastniski kapitalski racuni



V primeru lastniSkih kapitalskih racunov se kapitalska vrednost med OKR in KKR razporeja v
obliki internih ‘lastniskih to¢k’, med osebne kapitalske racune in kolektivnim raunom, pri ¢emer
je kapitalska nalozba lastniSke zadruge predstavljena v internih lastnisSkih to¢kah v fiksnem
razmerju (npr. 10 odstotkov kapitalske nalozbe = 1.000 internih lastniskih tock).

V primeru podjetja A gre za kreditno financiranje prodajalca, ki se strinja s postopnim izplacilom
celotne kupnine v naslednjih letih. Ob odkupu kapitalske nalozbe 30odstotkov deleza v vrednosti
300.000 evrov, na podlagi katerih je na lastni8ko zadrugo izdanih 3.000.000 lastniSkih tock, je
mogoce izraCunati vrednost ene lastniSke tocke (0,1 evra). V prvem koraku so vse lastniske tocke
na zaCasnem racunu; vsako leto, ko lastniS8ka zadruga popla¢a del svojega dolga, se med
kapitalske racune razdeli odstotek lastnisSkih to¢k, za katere je lastniS8ka zadruga poplac¢ala dolg.
To pomeni, da s poplacilom n odstotkov dolga bo iz prehodnega raCuna na interne racune
prenesen n odstotkov lastniSkih tock. Razporeditev lastniSkih tock med OKR je odvisna od
izbranega MR.

Na kratko: LastniSke tocke je mogoce razumeti kot fantomske delnice, katerih skupna vrednost
je najve€ skupna vrednost kapitala na bilanci stanja podjetja (z izjemo, kot jo dolo¢a formula
vrednotenj notranjih racunov). Pred zacetkom odplacevanja dolga do prodajalca so vse lastniske
toCke na prehodnem racunu. Zaposleni na OKR zbirajo lastniSke toCke postopoma, skladno s
odplacevanjem dolga.

b. Vrednostni kapitalski racuni

V primeru vrednostnih kapitalskih racunov se na OKR in KKR razporeja nominalna vrednost, ki
odslikava vrednost kapitalske naloZbe lastniSske zadruge v mati¢ni druzbi. Prehodni radun tako
namesto internih lastniSkih to¢k vsebuje nominalno denarno vrednost, ki izkazuje obveznost
lastniSke zadruge do finanénega upnika. Ob postopnem odpla¢evanju dolga se med kapitalske
racune razporeja nominalna denarna vrednost odpla¢ane kapitalske nalozbe.

PR izkazuje vrednost dolga do prodajalca, ki je v nasem primeru 300.000 evrov. Ce lastniska
zadruga nima vzpostavljenega KKR, se ob letnem odplacevanju dolga zmanjSuje vrednost na PR
(ki kaze obveznost lastniSke zadruge do zunanjih upnikov) in povecujejo kapitalska upravi¢enja
¢lanov lastniske zadruge, ki jih izkazujejo OKR. Ce je v prvem letu odpladanega 50.000 evrov
dolga na ZR, to pomeni, da se, ob predpostavki, da se vrednost kapitalske naloZbe lastniske
zadruge ni spremenila, 50.000 evrov nominalne vrednosti razporedi med OKR glede na merilo
distribucije.

Na kratko: Vrednostni kapitalski racuni beleZijo kapitalsko vrednost za vsakega ¢lana LZD,
medtem ko je skupna vrednost teh radunov lahko najve¢ skupna vrednost kapitala na bilanci
stanja podjetja (z izjemo, kot jo dolo€a formula vrednotenj notranjih racunov). Zaposleni dobivajo
pripise vrednosti na OKR postopoma, skladno z odplagevanjem dolga.

Glavna razlika med lastniskimi kapitalskimi racuni in vrednostnimi kapitalskimi rauni nastane, ko
spremljamo rast kapitalske naloZbe lastniSke zadruge v mati¢ni druzbi. Ko vrednost mati¢ne
druZzbe raste in raste vrednost kapitalskih raCunov na lastniS8ko zadrugo, se rast v primeru
lastniskih racunov odrazi v rasti vrednosti lastniSkih toCk, kar pomeni, da so rasti delezni tisti ¢lani
lastniSke zadruge, ki Ze imajo lastniSke toCke na OKR, medtem ko novi €lani brez lastniskih tock
niso udelezeni v kapitalski rasti. V primeru vrednostnih raCunov se porast vrednosti kapitalske
nalozbe porazdeljuje glede na merilo distribucije med vse aktivne ¢lane, tudi tiste, ki so do tedaj
imeli prazne OKR.

K 34. ¢lenu:



S 34. ¢lenom se ureja pripis vrednosti zaradi spremembe knjigovodske vrednosti druzbe s
kapitalsko nalozbo lastniSke zadruge. Pripis vrednosti pomeni letno distribucijo vrednosti na OKR.
V primeru spremembe knjigovodske vrednosti mati¢ne druZzbe, se na osebne kapitalske racune
in na kolektivni kapitalski racun, skladno z internimi pravili lastniSke zadruge, pripiSe vrednost
spremembe, ki se izrauna po enacbi:

NVS; * a
Pri tem je:

NVS; — razlika med knjigovodsko vrednostjo mati¢ne druzbe glede na zadnje objavljeno letno
poroCilo mati¢ne druzbe in knjigovodsko vrednostjo mati€ne druzbe glede na predzadnje
objavljeno letno porodilo;

a - delez kapitalske naloZzbe v matiCne druzbe glede na celoten kapital druzbe s kapitalsko
nalozbo lastnike zadruge.

K 35. ¢lenu:

S tem c¢lenom se opredeljujejo izplacila ¢lanom in prerazporejanje vrednosti. Dolo¢a se, da
denarna sredstva, ki na letni ravni ostanejo lastniSki zadrugi po placilu dolgov in oblikovanju
rezerv, lahko lastniSka zadruga uporabi za izplacila ¢lanom in nekdanjim ¢&lanom. Nadalje se
dolo¢a, da se izplacila ¢lanom in nekdanjim ¢lanom izvajajo upostevajoC najstarejSe pripise
vrednosti na osebne kapitalske racune po FIFO metodi vrednotenja FIFO, do porabe
razpolozljivih denarnih sredstev. Skupna vrednost, ki je bila izplatana ¢lanom in nekdanjim
¢lanom, se razporedi na osebne kapitalske racune ¢lanov skladno z merili distribucije, dolo&enim
z internimi pravili lastniSke zadruge.

Ko je dolg do lastnika oziroma zunanjega posojilodajalca odplacan, se prispevek mati¢ne druzbe
nameni za oblikovanje obveznih rezerv in financiranje nacrta vmesnega odkupovanja. Sistem
predvideva, da lastniSka zadruga s sredstvi, ki jih prejme preko prispevka mati¢ne druzbe, od
zaposlenih periodi¢no (obi¢ajno na letnem nivoju) odkupuje lastniSke toCke z najstarejSim
datumom, kot so zabelezene na OKR, oziroma odplacuje najstarejSa denarna upravicenja,
zabelezena na vrednostnih OKR. To pomeni, da sistem zagotavlja postopno izplacevanje
kapitalskih upravi¢enj ¢lanom lastniSke zadruge po metodi FIFO (first in, first out). Ob odplacilu
lastniSkih to¢k ali kapitalske vrednosti s prostim denarnim tokom, se odkupliene tocke ali
kapitalska vrednost prerazporedi nazaj med vse aktivhe OKR glede na merilo distribucije, kot je
dolo€eno z internimi pravili lastniSke zadruge.

Naért zagotavlja sistemati¢no razporejanje dobiCkov med nove delavce oz. &lane lastniSke
zadruge, omogoca postopno izplacevanje odhajajoih delavcev, ki ne dviguje tveganja placilne
nesposobnosti za mati¢no druzbo in zniZuje finan¢na tveganja, saj stremi k bolj enakomernem
razporejanju kapitalske vrednosti med Clane lastniSke zadruge. Sistem vmesnega odkupovanja
zagotavlja stabilnost lastnidtva zaposlenih.

K 36. ¢lenu:

Clen dologa pravila pripisovanja vrednosti. Vrednost se na osebne kapitalske radune pripisuje
skladno z merilom distribucije, ki dolo€a razmerja pripisov na posamiéne osebne kapitalske



racune. Merilo distribucije se doloci z internimi pravili lastniSke zadruge in je omejeno navzgor, in
ne sme presegati razmerja 1 : 8, razen v primeru objektivnih razlogov (zaposlitev za krajSi delovni
Cas, zaCetek ali prenehanje zaposlitve sredi poslovnega leta in podobno) sme merilo distribucije
presegati razmerje iz prejSnjega odstavka. Vsak pripis vrednosti na osebni kapitalski raGun mora
vsebovati informacijo o datumu pripisa vrednosti.

Merilo distribucije (MD) doloCa razmerje porazdelitve kapitalske vrednosti med OKR. Mati¢na
druzba lahko zahteva egalitarno porazdelitev vrednosti med ¢lane lastniSke zadruge (vsakemu
¢lanu lastniSke zadruge pripada enak deleZ odstotkov lastniStva oziroma prenesenega Cistega
dobicka) ali sorazmerno razdelitev glede na objektivne kriterije, kot npr. razliéni nivoji
odgovornosti v podjetju (kar se odraza v placnih razlikah) in/ali staz v podjetju. Najvisja razlika
pripisa med osebnimi kapitalskimi raCuni ne sme biti vi§ja od razmerja med najvi$jo in najniZjo
placo v podjetju ali vi§ja od 1:8.

Interna pravila dolocijo razmerje med dvema vrstama kapitalskih racunov - OKR in KKR -, kar
pomeni, da prvotna skupina ¢lanov lastniSke zadruge predlaga in sprejme interna pravila, ki
dolo€ijo, kakSen odstotek kapitalske vrednosti lastniSke zadruge je kolektiviziran in kakSen
odstotek kapitalske vrednosti je individualiziran za ¢lane lastniSke zadruge

Visja kolektivizacija na KKR prispeva k finan¢ni stabilnosti mati¢ne druzbe, saj se financna
obveznost do zaposlenih, ki jo izkazujejo osebni kapitalski racuni, zmanjSa. Kolektivizacija
znatnejSega dela vrednosti je priporoena zlasti v kapitalsko intenzivnih druzbah, kjer je potreba
po finan&nih virih vedja.

Hkrati je pomembno, da je stopnja individualizacije na OKR dovolj visoka za vzpostavitev
ucinkovitega sistema spodbud, ki zaposlene oziroma njihove predstavnike stimulira k vlaganju
dobi¢kov nazaj v razvoj in rast mati¢ne druzbe.

Prakti¢ni primer: v Mondragon skupini, svetovno najbolj razvitemu sistemu demokrati¢nih podietij,
kjer kapitalska struktura temelji na kombinaciji OKR in KKR, je v povprecju delez kolektivizirane
kapitalske vrednosti okrog 30 odstotkov, kar pomeni, da imajo delavci pravico do okrog 70
odstotkov kapitalske vrednosti zadrug.

K 37. ¢lenu:

Clen je splone narave in pojasnjevalne narave in dolo¢a, da zavezanci po Zakonu o davku od
dohodkov pravnih oseb (v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2), ki uveljavljajo davéne spodbude za
pravhe osebe, ki so dolo¢ene v podpoglavju v posebni prilogi obrauna davka od dohodkov
pravnih oseb, upostevaje Pravilnik o davénem obracunu davka od dohodkov pravnih oseb. To
pomeni, da za uveljavljanje davénih spodbud po tem zakonu zavezanci ne bodo sooceni z novo
administrativno nalogo, dopolnjen bo Ze veljaven pravilnik, ki ureja vlaganje in izpolnjevanje
davEéne obveznosti na podrocju DDPO.

K 38. ¢lenu:

Clen dologa, da se plagila matiéne druzbe na podlagi pogodbe o prispevku izpladana lastniski
zadrugi pri mati¢ni druzbi Stejejo za davéno priznan odhodek po ZDDPO-2, in sicer do viSine, ki
sredstev, ki jih mati€na druzba za namene stabilnega in dolgoro¢nega lastniStva delavcev v tej
mati¢ni druzbi lahko nameni lastniSki zadrugi. Z vidika ustreznosti davénega sistema je Se
dolo¢eno, da pri mati¢ni druzbi ne sme priti do dvojnega ali veCkratnega priznavanja tega strodka
oziroma odhodka. Ureditev v tem ¢lenu nedvoumno razjasni, kar bi se sicer lahko razumelo Ze iz



ureditve, ki v ZDDPO-2 dolo¢a davéno obravnavo plac in drugih izplail v zvezi z zaposlitvijo (35.
¢len ZDDPO-2). Namrec, pri navedenem izplaCilu prispevka, ki ga matiCna druzba izplaca
lastnidki zadrugi gre za izplacilo, ki bi se skladno z obstoje€o davéno ureditvijo Stelo za izplacilo
v zvezi z zaposlitvijo, saj po vsebini naveden prispevek predstavlja placilo za zaposlenega, ki pa
se ga nameni za to, da zaposleni pridobi delez v maticnem podjetju preko lastniSke zadruge.

K 39. ¢lenu:

Clen dolo¢a davéno olaj$avo za lastnigko zadrugo v obliki zmanj$anja davéne osnove. Lastniska
zadruga lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove v viSini 100 odstotkov prihodkov financiranja
s strani matiCne druzbe, €e jih uporabi za namen in v skladu s tem zakonom, vendar najvec v
visini davéne osnove ne glede na dolocbe zakona, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb. Pri
tem je Se dolo¢eno, da se omejitev zmanjSanja davéne osnove, kot jo dolo¢a 63. ¢len ZDDPO-2,
ne uposteva. LastniSka zadruga, ki je ustanovljena skladno s tem zakonom in pod pogoji iz tega
zakona, namre€ predstavlja poseben subjekt t.i. special purpose vehicle (SPV), namen katerega
je zagotavljanje posrednega lastnidtva delavca v maticnem podjetju, v katerem je ta delavec
zaposlen. Z davénega vidika se naveden subjekt obravnava na nacin, da se jo z vidika sredstev,
ki jih ta zadruga nameni za pridobivanje lastniskih deleZzev zaposlenih v mati¢ni druzbi, davéno
obravnava tako, da lastniSka zadruga sredstva v ¢im vecji meri uporabi za svoje poslanstvo, torej
za odkup lastniskih delezev mati¢nega podjetja, s €imer se spodbuja shema delavskega
lastniStva, dolo¢ena s tem zakonom. Ta olaj8ava povezano in v podporo okviru, ki ga dolo¢a ta
zakon pripomore k ucinkovitosti tega zakona.

K 40. ¢lenu:

Clen dologa, da se pri dologanju vrednosti deleza v matiéni druzbi, ki se proda, ne uporablja 17.
¢len ZDDPO-2, in sicer v delu, ki dologa ugotavljanje prihodkov in odhodkov zavezanca. Clen
predstavlja poenostavitev delovanja tega zakona.

K 41. ¢lenu:

Delodajalec, maticna druzba, v kateri ima deleZ lastniS8ka zadruga, ima vzpostavljeno shemo
nagrajevanja delavcev na nacin financiranja lastniSke zadruge s pogodbo po tem zakonu. Prav
tako ima lahko ta mati€na druzba vzpostavljene druge sheme nagrajevanja delavcev, med njimi
tudi udelezbo delavcev pri dobiCku po zakonu, ki ureja udelezbo delavcev pri dobi¢ku. Zakon, ki
ureja udelezbo delavcev pri dobiCku, za namene nagrajevanja delavcev vsebuje tudi davéne
ugodnosti, ki jih lahko koristi pravna oseba (delodajalec), in sicer:
- olajSave pri davku od dohodkov pravnih oseb (zmanjSanje davéne osnove za znesek
dobicka, ki se izplaca delavcem) in
- olajSave pri obveznostih placila prispevkov za socialno varnost (nevstevanje ali le delno
vétevanje izplatanih dohodkov delavcem v osnovo za placilo prispevkov, ki bremenijo
delodajalca).

Ker vzpostavljena shema nagrajevanja po zakonu o udelezbi delavcev pri dobic¢ku in po tem
zakonu predstavlja primerljive oblike nagrajevanja delavcev, je treba davéne ugodnosti po
shemah, ki imajo med seboj primerljive u€inke in namene, med seboj izkljuditi.

Mati¢na druzba, ki ima vzpostavljeno shemo nagrajevanja po zakonu, ki ureja udeleZzbo delavcev
pri dobicku, prav tako pa ima sklenjeno pogodbo o financiranju lastniSke zadruge, ki se obravnava



kot stroSek dela, tako ne bo mogla koristiti davénih ugodnosti po zakonu, ki ureja udelezbo
delavcev pri dobicku, za izplacila dohodkov delavcem, ki so ¢lani lastniSkih zadrug.

K 42. ¢lenu:

Clen predstavlja pravilo proti izogibanju. Dologa, da &e lastniska zadruga proda kapitalsko
nalozbo v mati¢ni druzbi, mora lastniSka zadruga v letu odsvojitve kapitalske naloZbe, ki jo ima v
mati¢ni druzbi, povecati davéno osnovo v visini zneska davéne olajSave, ki je v skladu z 39.
¢lenom tega zakona predhodno zmanjSeval davéno osnovo v vsakem posameznem davénem
obdobju v preteklih 10. davénih obdobjih. Navedena dolo¢ba se uporabi tudi v primeru prepovedi
poslovanja lastniSke zadruge ali odvzemu statusa lastniSke zadruge skladno z 11. élenom tega
zakona. Ce nastanejo navedeni pogoji, lastniska zadruga do plagila zneska davka zaradi vradila
daviéne olajSave po prvem odstavku tega ¢lena ne sme namenjati sredstev za izplacila ¢lanom
ali bivSsim ¢lanom. Ne glede na zakon, ki ureja davéni postopek, se obdobje davénega nadzora
podaljSuje, in sicer se lahko nanasa na davéna obdobja, dolo¢ena v prvem odstavku tega ¢lena.

K 43. ¢lenu:

Prvi odstavek tega ¢lena opredeljuje odstop od zakona, ki ureja dohodnino (prvega odstavka 99.
¢lena ZDoh-2), po kateri se za vrednost kapitala ob odsvojitvi lahko Steje primerljiva trzna cena
kapitala ob odsvojitvi, €e iz pogodbe razvidna vrednost kapitala ne ustreza vrednosti kapitala, ki
bi se dala dosec€i v prostem prometu v €asu odsvojitve. Po prvem odstavku tega €lena se tako za
vrednost deleza v mati¢ni druzbi ob odsvojitvi, ki ga fizi€na oseba odsvoji lastniski zadrugi, v
primeru, Ce je v prodajni ali drugi pogodbi navedena vrednost deleZza ob odsvojitvi niZja od
primerljive trzne cene deleza ob odsvojitvi, Steje v pogodbi navedena vrednost deleza ob
odsvojitvi, vendar pod pogojem, da ta vrednost iz pogodbe ni za ve€ kot 30 odstotkov niZja od
primerljive trZzne cene deleZa ob odsvojitvi. Navedeno pomeni, da se v primeru odsvojitve deleza
v mati¢ni druzbi lastniSki zadrugi sicer preveri, ali bi se v prostem prometu lahko dosegla vi§ja
vrednost deleZa od tiste, navedene v prodajni ali drugi pogodbi, vendar se bo vrednost deleZa ob
odsvojitvi prilagodila le, ¢e bo v pogodbi dolo¢ena vrednost tak8nega deleza ob odsvojitvi za ved
kot 30 odstotkov niZja od njegove primerljive trzne cene. V tem primeru se bo Stelo, da je vrednost
ob odsvojitvi 70 odstotkov primerljive trzne cene deleza v mati¢ni druzbi ob odsvojitvi.

Drugi odstavek zniZuje pozitivho davéno osnovo od dobicka, doseZzenega z odsvojitvijo deleZza v
maticni druzbi, za 20 odstotkov glede na ugotovljeno viSino davéne osnove po zakonu, ki ureja
dohodnino.

K 44. ¢lenu:

Ta ¢len predvideva, da se dohodki iz delovnega razmerja ali dohodki iz kapitala (npr. dividenda)
zaposlenih, ki so €lani lastniSke zadruge delavcev, ki se ha podlagi pogodbe o prispevku maticne
druzbe (ki se pri mati¢ni druzbi obravnava kot stroSek dela) ali na podlagi deleza lastniske
zadruge delavcev v matiéni druzbi pripiSejo na osebni kapitalski racun ¢&lana lastniSke zadruge
delavcev, ne Stejejo za dohodek po zakonu, ki ureja dohodnino, ter se ne Steje za dohodek, od
katerega se placujejo prispevki za socialno varnost. To pomeni odstop od splodnih pravil
obravnave dohodkov iz delovnega razmerja, saj s pripisom vrednosti na osebni kapitalski racun
ne nastane obveznost obracuna in pladila dohodnine in prispevkov za socialno varnost od teh
dohodkov, torej se upostevaje reSitve v 45. ¢lenu zakona obdavitev premakne na trenutek delitve
presezka ¢lanom lastniSke zadruge oziroma na trenutek izstopa iz zadruge. Pri tem ne gre zgolj
za premik placila davka, temvec€ tudi za premik ugotavljanja viSine dohodka na trenutek delitve



preseZka ¢lanom lastniSke zadruge oziroma na trenutek izstopa iz zadruge, kar pomeni, da se
tveganje, vezano na nalozbo lastniSke zadruge v maticni druzbi, pri dolo¢anju davéne obveznosti
Clanov lastniSke zadruge v celoti uposteva.

K 45. ¢lenu:

Delavec, Clan lastniSke zadruge delavcev, preko Clanstva v lastniski zadrugi delavcev S tem
¢lenom se dolo¢a davéna obravnava izpla€il lastniSke zadruge delavcu, €lanu lastniSke zadruge
(prvi, drugi, tretji in Cetrti odstavek), ter odstop od splosnih pravil obdav€evanja kapitalskih
dobickov, dolo€enih z zakonom, ki ureja dohodnino, v primeru odsvojitve deleZza v subjektu, ki
nima statusa lastniSke zadruge, pridobljenega v €asu statusa lastniSke zadruge (peti odstavek).

Izplacila lastniSke zadruge ¢lanu lastniSke zadruge so po vsebini poseben dohodek, saj gre pri
teh izpla€ilih za meSanico dohodkov, torej tega dohodka po vsebini ni mogoce Steti samo za
dividendo, samo za kapitalski dobi¢ek ali samo za dohodek iz delovnega razmerja. Posamezni
dohodki (dividende, dohodki iz delovnega razmerja, kapitalski dobicki) se namre¢, upostevaje
odstop od pravil obdav&evanja, ki je uveden s 44. ¢lenom zakona, ne obdavcujejo v trenutku, ko
na podlagi teh dohodkov pride do pripisa vrednosti na osebni kapitalski raun ¢lana lastniSke
zadruge.

Doloceno je, da se za obdavéevanje teh posebnih dohodkov (izpladil iz lastniSke zadruge) uporabi
sistem obdavcevanja dividend, in sicer tako v materialnem kot tudi v postopkovnem smislu. Ti
dohodki se torej obdavCujejo enako kot dividende, z upoStevanjem odstopov od pravil
obdav€evanja dividend, ki so dolo€eni s tem zakonom oziroma tem ¢lenom.

S prvim odstavkom tega ¢lena se doloCa davéna obravnava izplacil lastniSke zadruge c¢lanu
lastniSke zadruge v €asu zaposlitve v mati¢ni druzbi (delitev presezka). DoloCeno je, da se ta
dohodek obravnava po pravilih, ki veljajo za dividende po zakonu, ki ureja dohodnino. Ta dohodek
se torej ne vsteva v letho davéno osnovo, obdavEuje se po enotni daveéni stopnji 25 odstotkov ob
izplagilu dohodka. Ceprav je ta dohodek po vsebini delno lahko tudi dohodek iz delovnega
razmerja (delitev presezka, oblikovanega na podlagi prispevka mati¢ne druzbe lastniski zadrugi,
ki predstavlja stroSek dela), se ne vsteva v letno davéno osnovo za dohodnino, torej se obdavcuje
po enotni, ne progresivni daveni stopnji, ter se od tega dohodka ne placujejo prispevki za socialno
varnost, in sicer ne delodajalca ne delojemalca.

Z drugim odstavkom tega ¢lena se doloCa davéna obravnava izpladil lastniSke zadruge ¢lanu
lastniSke zadruge zaradi prenehanja Clanstva v lastniSki zadrugi (izplacil obveznega deleza
oziroma valorizirane vrednosti obveznega deleza). To izplacilo, zmanjSano za vplacilo ¢lana
lastniSke zadruge v lastnisko zadrugo v skladu s 24. ¢lenom tega zakona (vplacilo obveznega
deleza), se obdavéi kot dividenda na podlagi zakona, ki ureja dohodnino. Ce je dogovorjeno
obroéno izplaevanje izplacil, se vplacilo ¢lana lastni8ke zadruge v lastniSko zadrugo porazdeli
med obroke sorazmerno njihovi viSini. Dolo¢eno je torej, da se ta dohodek obravnava po pravilih,
ki veljajo za dividende po zakonu, ki ureja dohodnino. Ta dohodek se ne vsteva v letno davéno
osnovo, obdavéuje se ob izpladilu dohodka. Ceprav je ta dohodek po vsebini delno lahko tudi
dohodek iz delovnega razmerja (pripisovanje vrednosti na osebni kapitalski racun ¢lana lastniske
zadruge na podlagi prispevka mati¢ne druzbe lastniski zadrugi), se ne vsteva v letno davéno
osnovo za dohodnino ter se od tega dohodka ne plaéujejo prispevki za socialno varnost, in sicer
ne delodajalca ne delojemalca. Odstop od splosnih pravil, ki veljajo za dividende, je s tem
zakonom narejen pri opredelitvi dohodka, in sicer se za dohodek Steje izplailo lastniSke zadruge
¢lanu lastniske zadruge zaradi prenehanja Clanstva v lastniski zadrugi (izplacil vrednosti oziroma
valorizirane vrednosti obveznega deleza), zmanjSano za vplacan obvezni delez ¢lana lastniske



zadruge. Odstop od pravil obdavc&evanja dividend je narejen tudi pri davéni stopnji (tretji odstavek
tega €lena), in sicer za primere prenehanja ¢lanstva v lastniski zadrugi po dopolnjenih petih ali
vel letih od vstopa €lana v lastni8ko zadrugo. Davéna stopnja dohodnine od teh dohodkov se
znizuje vsakih pet let od vstopa ¢lana v lastniS8ko zadrugo in znaSa prvih pet let ¢lanstva 25 %
(enaka stopnja, kot velja za dividendo), po dopolnjenih:

- petih letih od vstopa: 20 odstotkov;

- desetih letih od vstopa: 15 odstotkov;

- 15 letih od vstopa: 0 odstotkov.

Stopnja se ne znizuje v primerih iz Cetrtega odstavka tega €lena (izguba statusa lastniSke zadruge
delavcev) in v primeru likvidacije lastniSke zadruge, razen v primerih iz sedmega odstavka 6.
Clena tega zakona.

Davéna stopnja od teh dohodkov se torej zniZuje, razen v dolo€enih primerih, ter po 15 letih od
vstopa ¢lana v lastniSko zadrugo znasa 0 %, kar pomeni, da se v teh primerih od dohodka, ki ima
po vsebini tudi naravo dohodka iz delovnega razmerja ali dividend, za razliko od splosnih pravil
ne pla¢a dohodnine, kot navedeno zgoraj pa se tudi ne placa prispevkov za socialno varnost tako
delodajalca kot delojemalca.

S Cetrtim odstavkom je dolo¢eno, da se ne glede na drugi odstavek tega ¢lena (izplacilo lastniSke
zadruge €lanu lastniSke zadruge) za namene obdavditve z dohodnino Steje, da je izplacilo iz
drugega odstavka tega Clena nastalo tudi v trenutku prenehanja statusa lastniSke zadruge v
skladu z 11. ¢lenom tega zakona ter prostovoljnega prenehanja statusa lastniSke zadruge, razen
v primeru iz sedmega odstavka 6. ¢lena tega zakona (zdruzitev dveh ali vec€ lastniskih zadrug).
Vrednost izplacdila se v teh primerih glede na to, da ni denarnega toka, doloci po pravilih, ki se
uporabljajo za doloc€itev vrednosti zaradi prenehanja ¢lanstva v lastniski zadrugi. S tem se doloci
prehod iz davéne obravnave, ki velja za ¢lane lastniSke zadruge delavcev, v davéno obravnavo,
ki velja za ¢lane zadruge oziroma drugega subjekta, ki nima ve¢ statusa lastniSke zadruge. S tem
se zagotovi, da se dohodki, vezani na ¢as imetniStva statusa lastniSke zadruge, obravnavajo po
pravilih, dolo€enih za to obdobje, dohodki, vezani na ¢as po tem statusu, pa po sploSnih pravilih
zakona, ki ureja dohodnino.

Za dosego namena Cetrtega odstavka tega €lena pa je treba za primere iz Cetrtega odstavka

dolociti odstop od sploSnih pravil zakona, ki ureja dohodnino, glede dolo€anja nabavne vrednosti

kapitala ob pridobitvi (98. ¢len ZDoh-2) in ¢asa pridobitve kapitala (101. ¢len ZDoh-2). Odstop je
dolo¢en s petim odstavkom tega ¢lena, in sicer se:

- za nabavno vrednost deleZa v subjektu, ki nima statusa lastniSke zadruge, Steje vrednost
izplacila, ugotovljena v skladu s ¢etrtim odstavkom tega €lena, ki delavcu ob prenehanju
statusa lastniSke zadruge ni bila izpla¢ana v denarju,

- za Cas pridobitve deleZa v subjektu, ki nima statusa lastniS8ke zadruge, pa Steje €as
prenehanja statusa lastniSke zadruge v skladu s Cetrtim odstavkom tega €lena.

K 46. ¢lenu:

Delavec, ¢lan lastniSke zadruge delavcev, preko €lanstva v lastniSki zadrugi delavcev pridobiva
razlicne oblike dohodkov iz naslova tega ¢lanstva, med njimi pa so tudi dohodki iz delovnega
razmerja (mati¢na druzba namre¢ financira lastniSsko zadrugo delavcev preko pogodbe o
financiranju, ta pa se pri mati¢ni druzbi opredeljuje kot nagrajevanje delavcev in kot stroSek dela).
Ker ¢lanstvo v lastniSki zadrugi predstavlja primerljive oblike nagrajevanja delavcev, kot je
opcijsko nagrajevanje, nagrajevanje z delnicami ali deleZi oziroma delitev dobicka delavcev, je
treba davéne ugodnosti po shemah, ki imajo med seboj primerljive u€inke in namene, med seboj
izkljugiti.



Delavec v Casu Clanstva v lastniSki zadrugi ne bo mogel koristiti davénih ugodnosti, ki jih
predvidevajo drugi zakoni, za dolo€ene dohodke, ki jih bo izplatal delodajalec, ki se po tem
zakonu Steje za mati¢no druZbo, in s tem delodajalcem povezana oseba kot je dolo¢ena po
zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb:

- v skladu s Sestim do osmim odstavkom 43. ¢lena ZDoh-2 se dolo€a posebna davéna
ugodnost, ¢e delodajalec, gospodarska druzba, delojemalcu zagotovi pravico do nakupa
oziroma pridobitve delnic ali delezev v tej gospodarski druzbi ali v tej druzbi nadrejeni
druzbi. Vrednost bonitete se, ne glede na sploSna pravila vrednotenja bonitet, se dolo i
v viSini 65 % vrednosti, ugotovljene po splosnih pravilih vrednotenja bonitet po prvem
odstavku 43. ¢lena ZDoh-2. Delavcu, ki bo v €asu ¢lanstva lastnike zadruge, prejel
boniteto (izvrsitev ali prodaja opcije), se bo tako ta boniteta vrednotila po splo$nih pravilih
vrednotenja bonitet, torej po prvem odstavku 43. ¢lena ZDoh-2;

- 45.b ¢len ZDoh-2 dolo€a posebno davéno obravnavo doloCenih dohodkov delavcev v
inovativnih zagonskih podjetjih, in sicer se prestavi trenutek obdav éitve prejete bonitete
(prejem delnice, deleza ali izvrSitev opcije) na kasnejSe obdobje (primeroma na trenutek
prodaje delnice, deleza). Delavec, ki bo v €asu €lanstva v lastniSki zadrugi, prejel boniteto
kot delavec v inovativnem zagonskem podjetju, bo obdavéen po splodnih pravilih
obdavéenja bonitete — ob prejemu delnice, deleZza oziroma ob izvrSitvi opcije in po
splosnih pravilih vrednotenja bonitet (Cetrti in prvi odstavek 43. ¢lena ZDoh-2). Prav tako
za ta dohodek ne more uveljavljati drugih ugodnosti iz 45.b ¢lena ZDoh-2 (povprecenje
dohodka);

- Zakon o udelezbi delavcev pri dobicku — ZUDDob dolo€a olajSave pri dohodnini in
prispevkih za socialno varnost, in sicer se dohodek ne vsteva ali se le delno vsteva v
davéno osnovo oziroma se dohodek ne v&teva ali se le delno vteva v osnovo za obracun
prispevkov za socialno varnost), ¢e je dohodek izpla¢an po poteku enega oziroma treh
let po pridobitvi pravice do dohodka. Ce je delavec, ki dobi izpladan dohodek iz sheme
po tem =zakonu, Clan lastniSke zadruge, ugodnosti delnega vstevanja oziroma
nevstevanja v davéno osnovo oziroma osnovo za pladilo prispevkov za socialno varnost,
ne more pridobiti.

K 47. ¢lenu:

Ta ¢Clen ureja posredovanje informacij lastniSki zadrugi, in sicer dolo¢a, da je mati¢na druzba
lastniSki zadrugi dolZna zagotoviti vse podatke, ki jih potrebuje za namen preverjanja
izpolnjevanja pogojev za €lanstvo v zadrugi in dolo€itev meril distribucije. Mati€na druzba lastniski
zadrugi zagotavlja informacije o Stevilu delavcev, ki izpolnjujejo pogoje za €lanstvo v lastniski
zadrugi delavcev, v primeru podaje pristopne izjave, podatek ali delavec izpolnjuje pogoje za
Clanstvo ter podatke o najnizji, najvisji in povpreéni placi.

K 48. ¢lenu:

Ta €len dolo€a vsebino registra lastniskih zadrug, ki ga vodi pristojno ministrstvo. Dolo¢ba
taksativno nasteva podatke, ki so razvidni iz registra lastniskih zadrug.

K 49. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a, da nadzor nad izvajanjem posameznih dolo¢b tega zakona opravlja
pristojno ministrstvo, nadzor nad izvajanjem dolo¢b VIII. Poglavja opravlja Finanéna uprava
Republike Slovenije.



K 50. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dolocajo kazenske dolocbe, in sicer se z globo 2.000 do 10.000 evrov kaznuje
pravna oseba, ki na racun financiranja lastniSke zadruge delavcev zmanjsa Stevilo delavcey,
odpusti delavca, zniza osnovne place ali z delavci sklene pogodbe o zaposlitvi za doloen &as ali
pogodbe civilnega prava (Cetrti odstavek 27. ¢lena tega zakona) ter pravna oseba, ki sklene
pogodbo o prispevkih matiéne druzbe v nasprotju s 27. ¢lenom tega zakona.

Nadalje se z globo od 120 do 500 evrov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe.

K 51. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloc¢a vacatio legis.



