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PREDLOG ZAKONA O VAROVANJU KULTURNE DEDISCINE (ZVKD-2)

A.UVOD

1. OCENA STANJAIN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
1.1. Ocena stanja

Kulturna dedi$€ina (v nadaljnjem besedilu: dediS€ina) in njene vrednosti so rezultat udejstvovanja in
sobivanja razliénih skupnosti in kultur, ki so skozi ¢as sooblikovale nase okolje in kulturni prostor.
Dedis€ina predstavlja enega od temeljev slovenske druzbe, ki odraza tako njeno zgodovinsko
raznolikost kot sodobne vrednote. Prebivalke in prebivalci ji pripisujejo poseben pomen, saj dedis¢ina
utrjuje ob&utek pripadnosti, omogoca medkulturni dialog ter prispeva k povezanosti in razumevanju ter
dobrobiti skupnosti.

DediSc¢ina je hkrati del globalnega bogastva in del skupne dedis¢ine ¢lovestva. Varovanje in upravljanje,
razvoj in dostopnost do dedis€ine predstavljata skupno odgovornost vseh — drzave, obcin, strokovnih
institucij, lastnikov in skupnosti. Kot izhaja iz Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031
(Uradni list RS, &t. 61/2024; v nadaljnjem besedilu: Resolucija o NPK)," je dedi$¢ina pomembno sredstvo
vkljuCevanja, izobrazevanja, ustvarjalnosti in trajnostnega razvoja. S svojo raznolikostio — od
arheoloSkih ostalin do nesnovne dediS¢ine — osvetljuje skupno preteklost, oblikuje sedanjost in usmerja
prihodnost.

Varovanje dediS¢ine mora temeljiti na ustreznem prepoznavanju, raziskovanju, vrednotenju,
predstavljanju in spodbujanju njenih potencialov ter zagotavljanju dostopnosti do dedis€ine. Javni
interes se uresniCuje tudi z oblikovanjem ukrepov varstva in zagotavljanju javne sluzbe varstva
dediS¢ine. Resolucija o NPK poudarja, da ucinkovito varstvo zahteva celovit pristop, ki vkljuuje
delovanje drzave, lokalnih skupnosti, javnih zavodov, nevladnih organizacij in posameznikov. To
vklju€uje odprto komunikacijo, pregledne postopke, strokovno podporo lastnikom ter digitalna orodja za
boljSe upravljanje, dokumentiranje in spremljanje stanja dediS€ine. Resolucija o NPK poudarja tudi
nujnost sodelovanja razli€nih drZzavnih organov in strokovnih ustanov, aktivno vklju€evanje skupnosti in
zainteresiranih deleZnikov — kar je vodilo tudi pri pripravi novega Zakona o varovanju kulturne dedis¢ine
(v nadaljnjem besedilu: zakon).

Pomen dedis¢ine in njenega varstva izhaja tudi iz 73. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 —
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a;
v nadaljnjem besedilu: Ustava), ki dolo¢a, da je vsakdo dolzan varovati dedi§¢ino, drzava in obcine pa
morajo skrbeti za njeno ohranjanje. Slednja obveznost drzave izhaja tudi iz 5. ¢lena Ustave. Navedeni
dolocbi torej drzavo (in ob&ine) zavezujeta k aktivnemu ustvarjanju pogojev za varovanje dedisc€ine, pri
¢emer ne zado&¢a le prizadevanje, temve€ se mora to prizadevanje odraziti v rezultatu. Z zakonom se
zagotavlja varovanje dediS€ine na zakonski ravni.

Varovanje dediS¢ine mora temeljiti na priznavanju raznolikosti kulturnih izrazov in vklju¢evanju dedi5€ine
vseh skupnosti. Samo tako lahko prispeva k oblikovanju odprte, strpne in vkljucujo€e druzbe.

Podrocje dedis€ine in njenega varstva je trenutno sistemsko urejeno v Zakonu o varstvu kulturne
dediscine (Uradni list RS, st. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD 39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18 — ZNOrg
in 78/23 — ZUNPEOVE; v nadaljnjem besedilu: ZVKD-1), ki je bil sprejet leta 2008. Kljub pomembnim
sistemskim spremembam, ki jih je v pravni red prinesel ZVKD-1, so se v ¢asu od njegove uveljavitve v
praksi pokazale nekatere pomanjkljivosti veljavne zakonske ureditve, ki oteZujejo ucinkovito,
kakovostno in sistematino varovanje dedisCine. Posledi¢no se je v pojavila potreba po pripravi — in

' Resoluciia o NPK je dostopna na spletni strani: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-

rs/vsebina/2024-01-2119/resolucija-o-nacionalnem-programu-za-kulturo-2024-2031-renpk24-31.
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sprejetju — novega zakona, ki bo optimiziral ter mestoma dopolnil postopke varstva dedid¢ine v ZVKD-
1 in uredil podrogja, ki jih ZVKD-1 ne ureja oziroma jih ne ureja celovito.

a) Prvavecja pomanjkljivost

Prva sistemska pomanjkljivost ZVKD-1, ki zahteva celovito prenovo zakona, se kaze v pomanjkljivi
preglednosti in nedosledni uporabi temeljnih pojmov varstva kulturne dedis€ine. Veljavna zakonska
ureditev ne vsebuje dovolj jasnih in mednarodno primerljivih definicij osnovnih izrazov, ki se znotra;j
zakona pogosto uporabljajo nekonsistentno. Nepregledna je tudi ureditev varstva dediS€ine in sam
postopek njegove vzpostavitve v ZVKD-1.

Zaradi teh nejasnosti se v praksi pojavljajo Stevilni zapleti, ki imajo za posledico:
- nejasno pravno varstvo dediS€ine, ki je vpisana register in ni razglaSena za spomenik lokalnega
ali drzavnega pomena ali dolo¢ena za varstveno obmocje dedis€ine,
- zaplete v postopkih varstva dediCine in posledi¢no podaljSevanje njihovega trajanja,
- povecano Stevilo nezakonitih posegov in nepovratno poSkodovanje oziroma unienje dedis¢ine.

Zmanj8ana ucinkovitost zakonskega sistema varstva dedis€ine, kot ga je dolo¢al ZVKD-1, je v Stevilnih
primerih privedla do zanemarjanja in propadanja kulturnihn spomenikov (v nadaljnjem besedilu:
spomenik) in registrirane dediscine.

Prenova pojmovnega okvira ZVKD-2 mora zato temeljiti na jasno opredeljenih, strokovno usklajenih
izrazih ter sodobnih konceptih varstva. Ti se v skladu z mednarodno prakso ne osredoto¢ajo vec le na
vlogo strokovnjakov, temveC postavljajo dedis¢ino v SirSi druzbeni kontekst — kot javno dobro, ki je
pomembno za pripadnost, vkljuCenost in trajnostni razvoj druzbe.

b) Druga ve€ja pomanijkljivost

Ucinkovitost varstva dediSCine je tesno povezana s SirSimi druzbenimi spremembami, na kar opozarja
tudi Resolucija o NPK. To zahteva prilagoditev zakonodaje sodobnim potrebam, nainu delovanja
institucij in priCakovanjem razli¢nih skupin uporabnikov in naslovnikov pravnih norm. Druga vecja
pomanjkljivost ZVKD-1 se kaZe v zastareli ureditvi poslovanja drZzavnih in obc&inskih organov ter v
neustreznem urejanju sodelovanja pravnih in fiziCnih oseb v postopkih varstva dediscina.

ObstojeCa zakonodaja ne ureja ustrezne digitalizacije gradiv, predmetov, objektov in postopkov varstva
dedisc¢ine, temvec:

- ohranja tradicionalne nacine obvesc€anja (kot so obveznosti objave javnih naznanil v tisku,
posSiljanja gradiva v fizi¢ni obliki in izvedbe javne obravnave v Zivo), ki z digitalizacijo niso ve¢
potrebni, in

- ne omogoca sodelovanja deleznikov v postopkih varstva dediS¢ine prek sodobnih informacijskih
sistemov, kot je to Ze uveljavljeno v postopkih graditve in prostorskega nacrtovanja.

Zaradi tega so postopki neupravi¢eno dolgotrajni, neucinkoviti in povezani z nepotrebnimi
administrativnimi obremenitvami tako za upravne organe kot za udeleZence.

ZVKD-2 uvaja sistemsko ureditev digitalizacije postopkov varstva dediS¢ine. Posebna pozornost je
namenjena zagotavljanju varstva osebnih podatkov v skladu z evropskimi in nacionalnimi predpisi na
tem podrocju. Zakon posebno pozornost posveca doloCitvi mehanizmov za preprecevanje zlorab in
zmanjSevanje tveganj pri obdelavi podatkov ter za transparentno sodelovanje vseh deleZnikov v
digitalnem okolju.

c) Tretja vecja pomanjkljivost

Tretja vecja pomanjkljivost, ki zahteva sprejem novega zakona, se nanasa na neustrezno in zastarelo
ureditev podro¢ja muzejske dejavnosti v veljavhem ZVKD-1, kot tudi ureditev varstva premiéne in
nesnovne dediSCine, ki je povzeta po zgledu sistema varstva nepremi¢ne dediSCine (mdr. s
terminologijo, razglaSanjem, s poudarkom na materialni zas¢iti in manj vklju€evanju posameznikov in
skupnosti).



Kot izpostavlja Nacionalna strategija za muzeje in galerije 2024-2028 (v nadaljnjem besedilu:
Nacionalna strategija), se muzeji soocajo s Stevilnimi sistemskimi, programskimi in kadrovskimi izzivi, ki
izhajajo iz pomanjkanja primerne pravne podlage v ZVKD-1.

Zaradi odsotnosti sistemske ureditve muzejskega podrocja:
- nivzpostavljene javne muzejske mrezZe za izvajanje drZzavne javne sluzbe muzejev,
- ne obstajajo enotni strokovni standardi za delovanje muzejev in ravnanje z zbirkami,
- odgovornosti in pristojnosti med drZzavnimi, ob&inskimi in drugimi muzeji niso jasno razmejene,
- sistem financiranja ni prilagojen potrebam sodobnega, vkljuujoega in strokovno vodenega
muzealstva.

Pomanijkljiva zakonska ureditev varstva premi¢ne in nesnovne dedis€ine pomeni, da so muzeji sooceni
z nejasnimi postopki in neenakimi pogoji za izvajanje javne sluzbe, kar pomembno vpliva na kakovost
njihovega delovanja in njihovo prepoznavnost v druzbi.

ZVKD-1 tudi ne odraza posodobljene definicije muzeja, ki jo je leta 2022 sprejel Mednarodni muzejski
svet (angl. »International Council of Museums«; v nadaljnjem besedilu: ICOM). Ta muzej opredeljuje
kot:
»Stalno neprofitno ustanovo, ki deluje v korist druzbe, raziskuje, zbira, konservira, interpretira ter
razstavija snovno in nesnovno dedisc¢ino. Muzeji so odprti za javnost, dostopni in vkljucujoCi ter
spodbujajo raznovrstnost in trajnostni razvoj. Delujejo in komunicirajo eticno, profesionalno in v
sodelovanju s skupnostmi, pri Cemer omogod&ajo raznovrstne izkusnje za izobraZevanje, uZivanje,
premisljevanje in Sirjenje znanja.«?

Ta definicija Siri javno poslanstvo muzejev, poudarja dostopnost institucij, prostorov in zbirk, aktivho
vklju€evanje skupnosti, profesionalno delovanje in zavezanost trajnostnemu razvoju.

S prenovljenlm zakonom se v skladu z Nacionalno strategijo med drugim zasledujejo tudi:

krepitev vloge muzejev kot nosilcev in soustvarjalcev trajnostne prihodnosti,

- celovito upravljanje za izboljSanje fizicne in digitalne dostopnosti muzejskih zbirk,

- krepitev strokovnega razvoja zaposlenih in izvajanje sodobnih programov,

- sistemska posodobitev drzavne javne sluzbe muzejev in galerij,

- izboljSanje infrastrukture in pogojev za delovanje muzejev in

- vzpostavitev muzejske mreZe kot osnove za sodelovanje, izmenjavo in raziskovanje v
mednarodnem prostoru.

Zaradi obsega konceptualnih in strukturnih sprememb, ki jih zahteva sodobna muzejska praksa, ter v
skladu z Nomotehni¢nimi smernicami® je nujno, da se te pomanijkljivosti naslovijo v okviru novega
zakona, kar bo omogocilo dolgoro€no stabilnost, razvoj in dostopnost javne muzejske sluzbe.

1.2. Razlogi za sprejem zakona

Temeljni razlog za pripravo in sprejem novega zakona je prepoznana sistemska neustreznost obstojece
ureditve varstva dediS¢ine v ZVKD-1, ki dolgoro€no ogroza ucinkovito in celostno ohranjanje dedis¢ine
za prihodnje generacije. Resolucija o NPK 2024-2031 izpostavlja, da kulturna dedis€ina postaja vse
bolj ranljiva zaradi narascajocih podnebnih, okoljskih, socialnih in varnostnih tveganj, kot so naravne
nesrece, konflikti, vojne in oborozeni spopadi.

V razmerah, ki jih vse bolj dolo¢ajo podnebna nestabilnost, urbanizacijski pritiski, demografske
spremembe in digitalna preobrazba, je nujno zagotoviti zakonodajni okvir, ki bo omogocal vecjo
odpornost, dostopnost vsem prebivalcem in vklju¢evanje dedis¢ine v trajnostni razvoj druzbe. Nov zakon
mora omogociti boljSi okvir varovanja in ukrepe varstva dedisS¢ine, ucinkovitejSe postopke, preglednejse
upravljanje, boljSo podporo tako javnim zavodom kot lastnikom dediS€ine in aktivho vkljuéevanje
dedis€inskih skupnosti.

2 Nova muzejska definicja ICOM-a je dostopna na spletni strani: https://icom-
slovenia.si/2022/08/28/nova-muzejska-definicija-2/.
3 Nomotehni¢ne smernice so dostopne na spletni strani: https://www.gov.si/teme/nomotehnika/.
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Obstojeci ZVKD-1 ni ve¢ kos tem zahtevam. Ugotovljene pomanijkljivosti — kot so zastarel konceptualni
okvir, nepregledni in nejasni postopki, nedoreena vioga deleZnikov, neurejena javna muzejska mreza
in omejena digitalizacija — so bile predstavljene v podpoglavju »1.1. Ocena stanja« in zahtevajo celovito
prenovo, ki je ni mogoce lotiti z noveliranjem veljavnega zakona oziroma s spreminjanjem njegovih
posameznih ¢lenov.

Sprejem novega zakona ni potreben le zaradi odprave pomanjkljivosti, temvec¢ hkrati predstavlja tudi
priloznost za celovito sodobno, vklju€ujo€o in razvojno usmerjeno ureditev podrocja. Na tej podlagi se
z manjSimi nomotehni¢nimi in vsebinskimi popravki ohranjajo tiste resitve ZVKD-1, ki so se izkazale za
ucinkovite — zlasti na podro¢ju nepremicne dediS¢ine in arheoloskih ostalin, vendar so posodobljene v
smislu nomotehni¢ne jasnosti, poenostavitve postopkov in digitalizacije poslovanja.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljeni poglavitni razlogi za sprejem zakona.

a) lzzivi in spremembe v sodobnem ¢asu

Kulturna dedis€ina je vse bolj izpostavljena vplivom podnebnih sprememb, naravnih nesre€ in druzbenih
premikov, ki ogroZajo njeno ohranitev, razvoj in prenos prihodnjim generacijam. Poplave, neurja in druge
naravne nesrece, katerih pogostost se povecuje, lahko povzrocijo nepopravljivo Skodo na objektih in
obmodjih kulturne dedis€ine, vplivajo na vsakdanji nacin Zivljenja skupnosti in lahko povzrogijo izgubo
znanj in ves€in, povezanih z okolijskimi, kmetijskimi praksami. Zavedanje o tej ranljivosti ter potreba po
krepitvi odpornosti se odrazata tako v nacionalnih strateSkih dokumentih kot tudi v mednarodnih
zavezah Slovenije.

Evropski okvir ukrepanja na podrog¢ju dediscine iz leta 2019 (v nadaljnjem besedilu: Evropski okvir),*
dokument Kjer zeleni dogovor sre¢a kulturno dedigcino, ki so ga pripravili strokovnjaki drzav ¢lanic EU,®
in Podnebni ukrepi za svetovno dediS€ino, ki so ga sprejele drzave podpisnice Unescove Konvencije o
varstvu svetovne kulturne in naravne dedis€ine (Uradni list SFRJ 56-947/1974; nadaljnjem besedilu:
Konvencija),® opozarjajo", da je dedidCina krhka in zahteva okrepliene mehanizme preventive,
odpornosti in obnove. Slovenija aktivno sodeluje pri oblikovanju teh dokumentov in se zavezuje
njihovemu uresni¢evanju.

Nacionalna Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (Uradni list RS, st. 119/21
in 44/22 — ZVO-2; v nadaljnjem besedilu: Resolucija o DPSS)’ tako vsebuje usmeritve za varstvo
dediS¢ine za prilagajanje in blaZenje podnebnih sprememb.

Resolucija o DPSS poudarja:

- razvoj inovativnih, preventivnih in zas¢itnih mehanizmov,

- zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov z upostevanjem dediS€inskih vrednot,

- raziskave za spremljanje vplivov podnebnih sprememb na dediS€inske skupnosti in raziskave
preventivnih ter zas¢itnih konservatorskih postopkov ohranjanja dediScine,

- identifikacija in digitalizacija ogrozene dedisCine,

- zagotovitev finan¢nih spodbud za prenovo stavbne dedis¢ine in dajanje prednosti prenovi pred
novogradnjo.

Nacionalna strategija za muzeje in galerije 2024-2028 opozarja na kljuéno vlogo muzejev pri
ozaves&c€anju javnosti o vplivih podnebne in okoljske krize na kulturno dedid¢ino, predvsem z razstavami,
izobrazevalnimi programi in dogodki, ki spodbujajo refleksijo, dialog, razprave in izmenjavo mnenj o
trajnostnem razvoju, ekologiji ter o pomenu ohranjanja dedidcine, skupnega spomina in varovanja okolja
za prihodnost.

Zakonodaja mora tovrstna prizadevanja, zaveze in priporoCila prevesti v pravno zavezujo¢ okvir. Zakon
zato predvideva:

4 Evropski okvir je dostopen na spletni strani: https:/data.europa.eu/doi/10.2766/84664.

5 Konéno porodilo je dostopno na spletni strani:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/CULT/DV/2022/10-
24/Strengtheningculturalheritageresilienceforclimate EN.pdf

6 Sprejeti podnebni ukrepi so dostopni na spletni strani: https://whc.unesco.org/en/climatechange/.
" Resolucija o DPSS je dostopna na spletni strani: https:/pisrs.si/pregledPredpisa?id=RESO131.
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- vzpostavitev ucinkovitega sistema preventive, odzivanja ter sanacije ze (kriticno) ogrozene
oziroma poskodovane dediScine,

- vklju€itev podnebne in okoljske dimenzije v postopke varstva,

- zagotovitev institucionalne podpore in digitalne infrastrukture za spremljanje, ukrepanje in
sodelovanje.

Trajnostni izzivi niso omejeni le na podnebne spremembe in okoljske dejavnike. Hitro spreminjajo¢a se
druzba, demografske spremembe in razslojevanje skupnosti zahtevajo, da se dedis$¢ina ohranja kot ziv
druzbeni proces — ne le kot predmet za&¢ite, ampak kot sredstvo povezovanja, u€enja in soustvarjanja
skupnega prostora.

Resolucija o NPK poudarja, da mora biti varovanje dedidCine celostno, strokovno in vkljuujoce.
Prednost daje celostnem ohranjanju dedi5€ine v vseh oblikah ter njenemu vkljuCevanju v lokalne in
mednarodne razvojne procese. DediS€ina ima pomembno skupnostno vrednost, zato zakon gradi na
nacelih participacije, ve€generacijskega sodelovanja in medkulturnega dialoga. Le tako bo mogoce
zagotoviti dolgoro€no, trajnostno in odporno varovanje kulturne dediscine.

b) Digitalizacija

Digitalizacija predstavlja kljuéen element sodobnega sistema varstva kulturne dediS¢ine. Razvoj
digitalnih tehnologij in infrastrukture omogoc¢a celovito prenovo postopkov in podporo procesov
varovanja, lazjo dostopnost informacij, nove predstavitvene moznosti ter boljSe upravljanje s podatki o
dediscini.

Digitalna orodja omogoc¢ajo:
- modernizacijo upravnih in strokovnih postopkov varstva dedis¢ine,
- elektronsko poslovanje med drzavnimi in ob&inskimi organi ter delezniki,
- vecjo dostopnost dedid¢ine z uporabo digitalnih tehnologij,
- ucinkovitejSe obve&c€anje in sodelovanje z lastniki dediS¢ine,
- vzpostavitev centraliziranih in povezanih zbirk podatkov o dedis¢ini,
- dolgoro¢no ohranjanje dedis¢ine v digitalni obliki in s tem zaS¢&ito pred trajno izgubo.

Digitalna kopija dedi5€ine prispeva k njeni ohranitvi tako v primeru naravnih nesre¢, kot so poZzari in
poplave, kot tudi ¢lovekovih dejanj, kot so oboroZeni spopadi, vandalizem in neustrezno ravnanje.
Digitalizacija omogoc€a tudi razvoj dostopnih, interaktivnih in vklju€ujoCih vsebin, s ¢imer se dediS¢ina
pribliza SirSemu krogu uporabnikov — ne glede na njihovo geografsko lokacijo ali fizicne omejitve.

V praksi to pomeni, da je mogoce postopke razglasitve, soglasij, vpogledov in komunikacije med
drzavnimi in obc¢inski organi ter naslovniki pravnih norm izvajati elektronsko. Obstojeca ureditev, ki
temelji na fizi€nem poslovaniju, je v digitalni dobi neucinkovita, draga in omejuje dostopnost. Novi zakon
zato uvaja pravno podlago za digitalizacijo celotnega postopkovnega sistema varstva kulturne
dedisCine.

Digitalizacija ni le tehni¢na izboljSava, temvec je kljuc¢en sestavni del uresni¢evanja temeljnih strateskih
ciliev Resolucije o NPK. V okviru prvega stebra, »Kultura za povezano druzbog, je izrecno izpostavljena
potreba po razvitih sistemih posredovanja kulturnih vsebin in zagotavljanju njihove enakopravne
dostopnosti. To vklju€uje tudi dediS€inske vsebine, Se posebe;j tiste, ki se zagotavljajo v okviru (drzavne
ali lokalne) javne sluzbe ali je njihovo izvajanje v javnem interesu.

Zakon ob tem dostopnosti dedid€ine ne omejuje zgolj na digitalno dostopnost. Poudarja tudi pomen
fizi€ne dostopnosti dediScine in skrbi za regionalno razprsenost dostopa do dedis¢ine — decentralizacijo
varstva dedisCine. Digitalizacija tako ni nadomestilo za fizi€no prisotnost, temve¢ sredstvo za bol]
uravnoteZen, dostopen in pregleden sistem varovanja.

Nekateri vidiki digitalizacije so bili predstavljeni ze v podpoglavju »1.1. Ocena stanja«, zato v tem delu
niso ponovno izpostavljeni.

c) Uskladitev z mednarodnimi naceli in politikami




Veljavna ureditev varstva dedid€ine v ZVKD-1 ni usklajena z novejSim mednarodnimi naéeli in politikami
na tem podrocju. Gre predvsem za neustrezno opredelitev muzejev, ki ni v skladu z opredelitvijo ICOM-
a, ureditev nesnovne kulturne dediS¢ine, ki ne odraza sodobnih pristopov in dobrih praks Unescove
konvencije o varovanju nesnovne dediS¢ine, kot tudi standardov in metodologij Unesca pri presoji
vplivov v kontekstu svetovne dedidCine. Zakon te pomanjkljivosti odpravlja in v celoti sledi novim
mednarodnim nacelom in politikam.

d) Ureditev podro¢ja muzejev

Nacionalna strategija za muzeje in galerije 2024-2028 predvideva celovito reformo muzejske
dejavnosti, pri cemer poudarja potrebo po vsebinski, tipoloSki in organizacijski povezanosti muzejev
razlicnih ustanoviteljev in razli€nih velikosti ali organizacijskih oblik v enotno delujo€ sistem, ki deluje na
podlagi enotnih standardov. Kljuéni cilj strategije je vzpostavitev muzejske mreze, ki bo omogodila
povezovanje kakovostnih programov, skupno upravljanje digitaliziranih zbirk, izmenjavo strokovnega
znanja in krepitev mednarodnega sodelovanja.

Predlog zakona temu cilju sledi z uvedbo posebnega poglavja ki sistemati¢no ureja javho muzejsko
sluzbo, vlogo muzejev, ki opravljajo drzavno javno sluzbo muzejev, strokovne standarde, evidenco in
razmejitev pristojnosti med muzeji. Zakon omogoc€a pogoje za boljSe upravljanje zbirk, usklajevanje
programov, sodelovanje med institucijami in krepitev strokovne podpore znotraj muzejske mreze.

Stevilni vidiki ureditve podrogja muzejev so bili predstavljeni Ze v podpoglavju »1.1. Ocena stanja«, zato
v tem delu niso ponovno izpostavljeni.

e) Vecja preglednost in racionalizacija postopkov varstva dediS€ine

Manj pregledna in s tem slabSe razumljiva ureditev varstvenih reZimov, njihove vzpostavitve, postopkov
razglasitve ter pridobivanja dovoljenj in soglasij za posege v dediS¢ino zmanjSuje ucinkovitost varstva
dediSc¢ine in povzroca tezave tako lastnikom kot upravnim organom. Neustrezna terminoloska zakonska
dolo€itev in neskladna ureditev postopkov varstva dediSCine prispevata k zapletom, podaljSevanju
odlo¢anja in nenamernim krsitvam predpisov.

Resolucija o NPK izpostavlja, da mora biti sistem varstva dediS¢ine usmerjen k uporabniku. To pomeni,
da morajo biti pravila razumljiva, postopki pregledni, podlage za odlo€anje jasne, komunikacija odprta
in odgovornosti razmejene. Neprimerna je zlasti veljavna ureditev varovanja premi¢ne dediScine in
nesnovne dediS¢ine, ki se v ve€ segmentih razlikuje od pristopov, nacel in standardov ohranjanja in
varstva nepremi¢ne dediS€ine. Prav tako je varstvo arheoloSke dediS¢ine — tako premicne kot
nepremicne — v veljavhem ZVKD-1 pojmovno in postopkovno nejasno, kar povzro€a nejasnosti in zavira
odgovorno ravhanje z arheoloSkimi ostalinami, najdiSci in gradivi.

Zakon zato s spremembami in popravki veljavne ureditve sledi naelu poenostavitve in jasnosti ter
sistemati¢no prenavlja postopke na nacin, da:

- uvaja preglednejSo terminologijo in strukturirano vzpostavitev pravnega varstva,

- omogoca elektronsko poslovanje in digitalno sledenje zadevam,

- krepi vlogo javne sluzbe in strokovnih institucij,

- predvideva sodelovanje javnosti v postopkih ter

- jasno razmejuje postopke razglasitve, nadzora, soglasij in dovoljen].

S tem zakon ne le poenostavlja delovanje organov in sodelovanje z delezniki, ampak krepi pravno
varnost, spodbuja sodelovanje posameznikov in skupnosti, s tem prispeva k ucinkovitejSemu sistemu
varovanja dediS¢ine in ukrepov varstva.

f) TerminoloSka jasnost

ZVKD-1 pomanijkljivo opredeljuje izraze in jih mestoma tudi nesistematicno uporablja v posameznih
Clenih. Veljavna zakonska ureditev je zato teZje razumljiva, manj koherentna in teZavna za izvajanje.
Nomotehni¢na pravilnost in notranja skladnost zakona po drugi strani odpravlja nepotrebne ovire in
zaplete pri izvajanju zakona ter naslovnikom pravnih norm zagotavlja predvidljivost oziroma pravno
varnost. Kot primer neustrezne opredelitve in nesistematiCne rabe v ZVKD-1 je mogoce izpostaviti
naslednje pojme »arheoloSke najdbe«, »arheoloSke ostaline« in »arheolosko najdise«, »predhodne



raziskave« in »raziskave«, ki so povpre€nemu posamezniku tezko razumljivi. Zakon na tem podrocju
vzpostavlja vecjo terminolodko jasnost in zasleduje ¢im bolj sistemati€no rabo pojmov v vseh ¢lenih
zakona.

g) Mednarodno povezovanje

Kulturna dediS¢ina presega nacionalne in drzavne meje, saj v svoji vsebinski razseZnosti predstavlja
skupno dobrino ¢lovesStva. Zato ima pomembno povezovalno viogo med razliénimi drZzavami,
skupnostmi in kulturami. Spodbujanje mednarodnega sodelovanja na podrocju varovanja dedis€ine
prispeva vecji prepoznavnosti dediS€ine za razumevanje raznolikosti, krepitev dialoga in razvoja
strpnejSe ter bolj povezane druzbe.

Resolucija o NPK poudarja pomen mednarodnega povezovanja slovenskih akterjev na podrocju kulture,
vkljuéno s podro¢jem varovanja dedis¢ine. To pomeni:
- krepitev sodelovanja z mednarodnimi institucijami in strokovnimi mreZami,
- spodbujanje raziskovalnih projektov, skupnih razstav in izmenjav strokovnjakov,
- ve€jo mednarodno prepoznavnost slovenske kulturne dedid€ine v tujini z laZjo izposojo
predmetov za zaCasne razstave.

Za omogocanje kroZenja kulturne dediS¢ine in laZje posojanje predmetov za razstave v tujini in iz tujine
v Slovenijo, zakon dolo¢a pravno podlago za urejanje mednarodnih izposoj, vklju¢no z dolo¢bami o
imuniteti in jamstvu za povraCilo Skode v primeru izmenjave oziroma posoje kulturne dedis€ine. Te
dolo¢be so nujne za mednarodno sodelovanje slovenskih institucij z najpomembnejSimi svetovnimi
muzeji in galerijami, ki za izposojo zahtevajo ustrezno zasc¢ito.

Mednarodno povezovanje je poudarjeno tudi v Nacionalni strategiji za muzeje in galerije, ki usmerja
muzeje k tesnejSemu vklju€evanju v evropske in globalne projekte ter k povezovanju vsebin, znanja in
praks z drugimi institucijami. Kljuénega pomena je tudi gostovanje razstav, sodelovanje v mednarodnih
platformah in digitalna povezljivost zbirk.

Zakon s sistemsko ureditvijo pogojev za izmenjavo dedid€ine in vklju€evanjem slovenskih institucij v
mednarodno okolje omogoéa, da se dedidCina uveljavlja kot prostor sodelovanja, izmenjave in skupnega
varstva. S tem prispeva tako k strokovnemu razvoju kot k vecji vidnosti in ugledu Slovenije na podrocju
varovanja dediScine.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilj predloga zakona je celovita, sodobna in pregledna ureditev sistema varovanja kulturne dediscine,
ki bo ucinkovito odgovarjala na potrebe danasSnjega €asa in prihodnjega razvoja. To vkljucuje
modernizacijo, vecjo jasnost, poenostavitev postopkov in ve€jo pravno varnost za vse deleznike — tako
za strokovne institucije kot za lastnike, skupnosti in SirSo javnost.

Temeljni cilji zakona so:
- zagotoviti pravno in organizacijsko podlago za celostno ohranjanje kulturne dediS€ine,
- odpraviti kljuéne pomanjkljivosti, ugotovljene v procesu priprave zakona in izpostavljene v
poglavjih 1.1 Ocena stanja in 1.2 Razlogi za sprejem zakona,
- zagotoviti vec¢jo dostopnost do dedid€ine, zlasti s pomocjo digitalizacije ter
- spodbuditi aktivno vklju¢evanje vseh deleznikov v postopke varstva, aktivnosti varovanja in
upravljanja dediScine.

Zakon se odziva tudi na 8&ir8a druzbena vpraSanja: prispeva k trajnostnemu razvoju, spodbuja
razumevanje in spostovanje med razli¢nimi kulturami ter krepi povezovalno vlogo dedisS¢ine v lokalnih
in mednarodnih skupnostih. DediS€ina je pri tem prepoznana kot vrednota skupnosti, kot vir
ustvarjalnosti, znanja in trajnostnega kulturnega turizma.

Zakon zasleduje naslednje kljuéne usmeritve:



- uveljavitev sodobnih standardov in metod varstva dedi&¢ine in upravljanja spomenikov,

- okrepitev raziskovalne, izobraZevalne in ozaveScevalne vloge dedis€ine v druzbi,

- digitalna preobrazba dedis¢ine in dostop do informacij,

- vkljuCevanje dedisCine v druge razvojne politike (prostor, okolje, izobrazevanje, podnebne
politike, turizem),

- spodbujanje sodelovanja med drzavnimi, lokalnimi, zasebnimi in mednarodnimi akter;ji.

V nadaljevanju so predstavljeni nekateri pomembnejsi cilji zakona, kolikor niso bili predstavljeni Ze v
podpoglavjih »1.1. Ocena stanja« in »1.2. Razlogi za sprejem zakona«.

a) Modernizacija sistema varstva dediS€ine

Predlog zakona ohranja tiste reSitve iz veljavnega ZVKD-1, za katere se je izkazalo, da zagotavljajo
ustrezno varovanje dedis€ine, vendar jih posodablja tam, kjer je to potrebno zaradi izboljSanja
ucCinkovitosti, vecCje preglednosti in uskladitve z razvojem digitalnih orodij. Cilj je poenostaviti in
optimizirati postopke vzpostavitve varstvenih reZzimov, izdaje kulturnovarstvenih pogojev in soglasij za
posege v dedis€ino.

Kljuéno sredstvo za dosego teh ciljev predstavlja digitalizacija. Zakon predvideva digitalizacijo
postopkov varstva dediscine, poslovanja Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: Zavod) ter izvajanja javnih sluzb na podrocju konservatorstva in arheologije. To pomeni
uvedbo elektronskega poslovanja, avtomatizacijo izbranih postopkov in odpravo ovir, ki zavirajo
ucinkovito sodelovanje med drZzavo, ob&inami, lastniki in drugimi delezniki.

Eden izmed osrednjih elementov modernizacije je nadgradnja Registra kulturne dedis¢ine (v nadaljnjem
besedilu: Register) in vzpostavitev celovitega informacijskega sistema kulturne dediS€ine (v nadaljnjem
besedilu: Informacijski sistem), ki bo omogocal:

- enostavnejsi, hitrejSi in preglednejsi dostop do podatkov o dediscini,

- digitalno poslovanje v postopkih varstva dediSCine (vloge in obveS€anje udelezencev),

- boljSa dostopnost Ze digitaliziranih vsebin.

Register se bo — tako kot Ze do sedaj — osveZeval sistemati¢no in s tem zagotavljal kar najbolj aktualne
in relevantne informacije o dediSc€ini. Zakon ureja tudi podrobnejSa pravila za vpis in izbris iz registra
dediS¢ine, s ¢imer se povecuje pravna varnost in spostovanje predpisov o varstvu osebnih podatkov.

b) Celovita prenova muzejske dejavnosti

Celovita prenova muzejske dejavnosti in javne (drzavne oziroma lokalne) sluzbe muzejev je eden
kljuénih ciljev predloga zakona. Obstojeca ureditev je zastarela, nepopolna in ne omogoca celovitega
upravljanja z muzeji, ki izvajajo javno sluzbo, bodisi na drZzavni bodisi na lokalni ravni. Predlog zakona
zato prvi¢ sistematiCno ureja muzejsko dejavnost kot celoto in vzpostavlja jasen okvir za njeno
organizacijo, izvajanje in razvoj.

Temeljne reSitve vklju€ujejo:
- jasnej$o opredelitev drzavne javne sluzbe in uvedbo lokalne javne sluzbe muzejev,
- pregledno delitev muzejev glede na ustanovitelja in njihovo organiziranost,
- vzpostavitev enotnih standardov kakovosti in delovanja muzejev,
- oblikovanje povezanega sistema — muzejske mreZe — za usklajevanje programov, razvoj kadrov,
digitalizacijo in skupno nastopanje muzejev v domaéem in mednarodnem prostoru.

Zakon s temi spremembami spodbuja:
- enotno ureditev muzejske dejavnosti, uveljavljenost in prepoznavnost v okolju, kjer delujejo in
povezanost s skupnostjo,
- boljSo dostopnost muzejev za uporabnike po vsej Sloveniji in
- povezovanje muzejev z drugimi sektorji, zlasti z izobraZzevanjem, znanostjo in turizmom.

Uveljavitev enotne drzavne javne sluzbe muzejev bo omogocila bolj u€inkovito upravljanje zbirk,
izboljSanje infrastrukture in vecjo prepoznavnost muzejev doma in v tujini.

c) lzboljSanje mehanizmov varstva




Med pomembnejSimi cilji predloga zakona je izboljSanje mehanizmov varstva, ki so se v praksi izkazali
za nezadostne. Zakon v ta namen:
- vzpostavlja jasnejSo povezavo med varstvenimi rezimi nepremi¢ne dedidCine in prostorskimi
akti, kar omogoca boljSe usklajevanje razvojnih in varstvenih interesov;
- nadgrajuje varstvo premic¢ne dedidCine z uvedbo instituta »nacionalnega bogastva« in
»predmetov in zbirk posebnega pomenax,
- krepi varstvo nesnovne dediSCine z uvajanjem instituta »ogroZene dedis€ine« in »seznama
dobrih praks« in omogoc&a sodelovanje nosilcev,
- sistemati¢no naslavlja postopke na podro&ju arheoloSke dedis€ine, s €imer zagotavlja vecgjo
pravno jasnost, strokovno odgovornost in usklajenost z drugimi podrogiji.

Zakon med mehanizme varstva uvaja tudi omejitev oglaSevanja na obmoc¢ju kulturnih spomenikov in
varstvenih obmocij dediS€ine, kar prispeva k ohranjanju vizualne celovitosti dedid€ine ter nadzoru
njenega izrabljanja v komercialne namene. Pri tem zakon dopud€a moznost izjem, vendar le ob pogoju,
da oglaSevanje ne posega v vrednostne lastnosti dediS¢ine in ne krni njenega druzbenega pomena.

d) Krepitev javne sluzbe

Krepitev javne sluZbe Zavoda je eden od osrednjih ciliev zakona. lzkusnje iz prakse so pokazale na
potrebo po doslednejSi razmejitvi med opravljanjem javne sluzbe in trzno dejavnostjo Zavoda, saj
dosedanja ureditev ni zagotavljala dovolj preglednega lo€evanja med njima. Zakon dolo¢a, daima javna
sluzba prednostno vlogo in je klju¢na za uresniCevanje javnega interesa na podrocju varstva kulturne
dediS¢ine. TrZzno dejavnost Zavoda je dovoljeno opravljati le v skladu z zakonsko dolo€enimi pogoji, na
nacin, ki ne ovira izvajanja javne sluZbe in ohranja njeno strokovno neodvisnost.

Namen ureditve je povecati transparentnost, zaupanje v strokovno delovanje in zagotoviti u¢inkovitost
v poslovanju Zavoda kot osrednje varstvene institucije z javnimi pooblastili. Zakon ureja oshovno
organiziranost Zavoda po organizacijskih enotah, uvaja vodjo organizacijske enote, ki je imenovana za
mandatno obdobje in doloa skupne naloge Zavoda, ki jih opravlja kot javno sluzbo varstva nepremicne
in z njo povezane premicne in nesnovne dedis¢ine.

e) Varstvo dediSCine v izrednih razmerah

Podrocje varstva dediS€ine v izrednih razmerah — kot so naravne nesrece, oborozeni konflikti ali druge
krizne situacije — v ZVKD-1 ni bilo posebej urejeno. Naravne nesrece in oborozeni spopadi imajo lahko
katastrofalne posledice za dediscino, zaradi ¢esar novi zakon to vrzel odpravlja in uvaja sistemsko
reSitev za zasc€ito dediS€ine v izrednih okolis€inah.

V posebnem poglavju zakon:
- dolo¢a dolZzno ravnanje subjektov varstva dedis€ine v €asu izrednih razmer,
- vzpostavlja pravno podlago za posebne zaCasne ukrepe, ki jih na podlagi strokovnih ocen lahko
sprejme minister za kulturo (v nadaljnjem besedilu: minister) za preprecitev ali zmanjSanje
Skode na dediscCini in
- omogoca usmerjeno (so)financiranje odprave posledic izrednih razmer na dediS€ini iz
drzavnega proracuna.

S tem se dedis¢ina kot javna dobrina vkljuuje v nacionalni sistem civilne zascite in kriznega odzivanja
ter postaja del SirSih prizadevanj za odpornost in trajnostno obnovo po nesrecah.

2.2. Nacela

S pripravo zakona se sledi nacelu jasnosti predpisov ter z njim povezanima naceloma pravne
predvidljivosti predpisov in pravne varnosti naslovnikov pravnih norm, ki so (pod)nacela pravne drzave
iz 2. ¢lena Ustave. Z zakonom se zato posodoblja terminologijo, ki je bila v ZVKD-1 mestoma
nenatan¢na in nerazumljiva, in se jo sistemati¢no uporablja v zakonu.



Nacelo jasnosti predpisov se odraza tudi v sistematiCni zasnovi zakona, ki sledi nharavhemu procesu
varovanja dediSCine z vidika naslovnika pravnih norm in posamezne vidike varstva dediS¢ine ureja
znotraj zaokroZenih poglavij, ki se nato, kjer je to smiselno, €lenijo Se na oddelke in pododdelke:

l. poglavje: Vsebuje temeljne dolocbe, pri Eemer najprej dolo¢a vsebino predloga zakona ter
instituta dedisScine in varovanja dedidCine, nato opredeljuje temeljene pojme ter javni interes,
javno korist in javno sluzbo na podroc¢ju varovanja dediScine ter se zaklju€i s temeljnimi naceli,
ki so podlaga za varovanje dedis€ine in so podrobneje predstavljena v nadaljevanju.

Il. poglavje: Celovito ureja vzpostavitev posebnega varstva dedisCine, ki je predpogoj za
nastanek vecine (pravnih) posledic za lastnike in uporabnike dedis¢ine. V poglavju so
predvideni lo¢eni oddelki, ki se nadalje delijo na pododdelke, in sicer za nepremi¢no in premi¢no
dedisc¢ino, arheoloske ostaline in nesnovno dediscino.

lll. poglavje: Na enem mestu ureja varstvo dediscine v postopku priprave prostorskih planov in
aktov, s Cimer se zagotavlja varstvo dediscine (in predvsem arheoloskih ostalin) Ze na stopniji
sprejemanja teh aktov in ne Sele ob konkretnih posegih (kot je gradnja), ko je nevarnost za
(nenamerno) poskodovanje dediS€ine oziroma arheoloskih ostalin bistveno vedja.

IV. poglavje: Vsebuje dolo¢be o varstvu dediscine v primeru izrednih razmer, in sicer dolo¢a
obveznosti subjektov varstva dediS€ine in vzpostavlja ustrezne pravne podlage za ukrepanje
drzave.

V. poglavje: Na enem mestu ureja vsa vprasanja povezana z lastninsko in drugimi pravicami
na dediScini ter omejitvami le-teh, ki so posledica vzpostavitve varstvenega rezima na dediSc¢ini
v skladu z I1., Ill. in IV. poglavjem.

VL. poglavje: Sistemati¢no ureja posege v dediS€ino in arheoloske ostaline ter z njimi povezane
postopke obravnave oziroma soglasja zanje. Poglavje vklju€uje ureditev raziskave arheoloske
ostaline in predhodnih arheoloskih raziskav, vklju¢no s pogoji za njihovo opravljanje, postopke
za izdajo kulturnovarstvenega soglasja in kulturnovarstvenih pogojev ter izravnalni ukrep.

VII. poglavje: Vsebuje dolo¢be v zvezi z upravljanjem spomenika, ki zavezujejo lastnika in
upravljavca spomenika, pri ¢emer poglavja bistveno ne odstopa od ureditve v ZVKD-1. poglavje
dolo¢a tudi oddajanje v najem, Ce se s te, izboljSajo varstvo, javna dostopnost in upravljanje
spomenika.

VIIl. poglavje: Celovito ureja vpraSanja v zvezi s trgovanjem z dediscino, uvozom in izvozom
dediS¢ine ter vraCanjem dediScine, ki so vsebinsko povezana, saj ima trgovanje z dedisc¢ino
pogosto mednarodni element.

IX. poglavje: Nadaljuje z mednarodnimi elementi iz prejSnjega odstavka in ureja imuniteto in
jamstvo za povracilo Skode v primeru posoje (tuje) dediS€ine za razstavo v sloveskih muzejih in
galerijah, kar predstavlja novost v slovenskem pravnem redu.

X. poglavje: Vzpostavlja Svet za kulturno dediscino (v nadaljnjem besedilu: Svet) kot nov
strokovni posvetovalni organ ministra, ki ga sestavljajo strokovnjaki in organizacije s podrocja
varovanja dediScine.

XI. poglavje: Sistemati¢no ureja delovanje Zavoda kot pristojne organizacije za izvajanje
drzavne javne sluzbe varstva nepremi¢ne dedidCine in vsebuje doloCbe v zvezi z delovanjem
Zavoda, ki odstopajo od splosne ureditve v sistemskih Zakonu o zavodih (Uradni list RS, st.
12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP) in Zakonu o uresni¢evanju javnega interesa za
kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13,
68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb in 105/22 — ZZNSPP). Poleg tega opredeljuje
drzavno javno sluzbo varstva nepremicne dediS€ine in ureja trzno dejavnost Zavoda.

XIl. poglavje: Celovito ureja muzejsko dejavnost z opredelitvijo muzejev in njihovih nalog,

ureditvijo drzavne in lokalne javne sluzbe muzejev, uzakonitvijo sistemskega financiranja
muzejev in ureditvijo ravnanja z muzejskim gradivom. Muzeji so v zakonu opredeljeni kot klju¢ne
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organizacije za izvajanje javne sluzbe varstva premi¢ne dedidCine, ki so povezani v mrezo
slovenskih muzejev.

XIll. poglavje: Ureja Koordinatorja varstva nesnovne dediSCine (v nadaljnjem besedilu:
Koordinator) kot osrednjega izvajalca javne sluzbe varstva nesnovne dediS€ine in s tem
zaokroZi poglavja o najpomembnejsih izvajalcih javne sluzbe varstva nepremicne, premicne in
nesnovne dedisCine.

XIV. poglavje: Vsebuje dolo¢be o nevladnih organizacijah na podrocju varstva dedis€ine kot
pomemben gradnik zagotavljanja celostnega ohranjanja dediS¢ine in delovanje prostovoljcev
na podrocju varstva dedis€ine.

XV. poglavje: Ureja strokovno delo na podrocju varstva dediSCine.

XVI. poglavje: Enotno in pregledno ureja financiranja ukrepov varstva dediSCine ter
nadomestila in olajSave za lastnike dediCine, ki so bili v ZVKD-1 urejeni na razliénih mestih.

XVII. poglavje: Na enem mestu sistemsko ureja varstvo osebnih podatkov, pridobivanje in
povezovanje podatkov, vzpostavitev Informacijskega sistema in vodenje zbirk podatkov z
namenom zagotavljanja preglednosti podro¢ja in ¢im viSje stopnje varstva osebnih podatkov.

XVIIl. poglavje: Ureja nadzor nad izvajanjem zakona, pri ¢emer ne odstopa bistveno od
ureditve v ZVKD-1.

XIX. poglavje: Dolo¢a kazenske doloébe, pri Eemer ne odstopa bistveno od ureditve v ZVKD-
1.

XX. poglavje: Vsebuje prehodne in koncne doloc¢be.

Temeljna nacela varovanja dediS€ine so v primerjavi z veljavno zakonsko ureditvijo podrobneje dolo¢ena
in zbrana na enem mestu v samostojnem oddelku |. poglavja zakona. Nekatera od teh so bila vkljuéena
Ze v ZVKD-1, vendar v okviru posameznih drugih institutov, zaradi Cesar se v praksi ne upostevajo v
zadostni meri. Z namenom modernizacije in visje stopnje varstva dedis€ine so v zakon vklju¢ena tudi
nova nacela, ki sledijo mednarodnim trendom in politikam na podroc¢ju varovanja dedis€ine. Pregledna
in jasna temeljna nacela so pomembna, saj zagotavljajo, da so druge dolo¢be zakona interpretirane
skozi ta nacela, ki odsevajo druzbeni razvoj, aktualne spremembe v druzbi ter nova znanstvena
spoznanja.

Kot nova razlagalna vodila je mo¢ izpostaviti:

Nacelo skupne odgovornosti: Nacelo skupne odgovornosti poudarja vpliv dediS¢ine kot dela
globalnega bogastva na druzbo kot celoto ter dolo€a skupno odgovornost za njeno varovanje.
Namen razlage dolo¢b zakona skozi nacelo skupne odgovornosti je v razumevanju dediS¢ine
kot povezovalnega elementa celotne druzbe in gradnika posameznikove in kolektivne identitete.

Nacelo medsebojnega spostovanja: Nacelo medsebojnega spoStovanja izhaja iz
razumevanja, da je dedidc€ina nacin povezovanja razli¢nih kultur, njihovih raznolikih izrazov in
nacinov Zivljena skupnosti. Temu sledi zaveza k varovanju dediS¢ine razli¢nih kultur, skupin in
posameznikov ne glede na njihove osebne okolis¢ine. Z vkljucitvijo naela medsebojnega
spostovanja v zakonu se tako zasleduje strpno in vkljuéujo€o druzbo, kar prispeva h kakovosti
Zivljenja, dobremu pocutju in obCutku za skupnost.

Nacelo odpornosti in trajnostnega razvoja: Nacelo odpornosti in trajnostnega razvoja
poudarja, da se z varovanjem dediS¢ine zagotavlja njena odpornost na gospodarske, socialne,
okoljske in strukturne spremembe v druzbi. Opozarja tudi na pomen varovanja dediS¢ine kot
dela trajnostne rabe prostora in upravljanja naravnih virov. To nacelo odseva potrebo po
prilagoditvi na spremembe in izzive, ki lahko predstavljajo nevarnost za ohranitev dedis¢ine za
prihodnje generacije ter poudarja, da mora biti varovanje dedid¢ine vzdrzno tako z okoljskega
kot tudi druzbenega vidika.
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Previdnostno nacelo: Previdnostno nacelo poudarja, da je dediS€ina dragocena, posegi vanjo
pa so pogosto nepovratni. Gre za pomembno razlagalno nacelo, ki spodbuja razumevanje, da
je z dedi&Cino treba ravnati previdno in se izogibati vsem ravnanjem, ki predstavljajo nevarnost
za poSkodovanije ali uni¢enje dediscine.

Nacelo skrbnega ravnanja: Nacelo skrbnega ravnanja poudarja odgovoren pristop k
varovanju dedis€ine, z upoStevanjem njenega pomena za druzbo. Del nacela skrbnega
ravnanja je tudi poudarjanje individualne odgovornosti, in sicer z dolo€anjem obveznost
obvescanja o obstoju stvari, za katero obstaja domneva, da ima lastnosti dedidCine, in o
obveznosti o ravnanju s takSno stvarjo v skladu z dolo€bami zakona.

Druga nacela, ki so bila upoStevana pri zasnovi dolo¢b zakona, so:

Nacelo omejitve pravic: Nacelo doloCa, pod katerimi pogoji se lahko omejijo pravice na
dediSc¢ini in poudarja, da se le-te omejujejo v najmanjsi meri, ki je potrebna za dosego ciljev, ki
se jih z varstvom dediS¢ine zasleduje.

Nacelo dostopnosti: Nacelo poudarja, da ima vsak pravico do dostopa do dediSCine ter
podrobneje dolo¢a nacine uresnievanja te pravice in pozitivhe obveznosti drzave in ob¢in pri
zagotavljanju dostopa do dedis€ine ranljivim skupinam.

Nacelo transparentnosti: Nacelo poudarja pomen dostopnosti, preglednosti in razumljivosti
postopkov varstva ter dolo¢a sodelovanje pravnih in fizi€nih oseb v postopkih varstva dediscine.

Nacelo celostnega varstva dedisS¢€ine: Nacelo poudarja pomen celovitega, sistemati¢nega,
vklju€ujo€ega in strokovno utemeljenega pristopa k varovanju dedisCine. DrZzava zagotavlja
celostno varstvo dedis€ine z izvajanjem javne sluzbe varstva dediSCine in vklju€evanjem v
razliCne stratedke in razvojne politike na nacionalni in mednarodni ravni.

2.3. Poglavitne resitve predloga zakona

V nadaljevanju so predstavljene poglavitne reSitve zakona, ki so urejene v samostojnih poglavjih
zakona. Nekatere poglavitne reSitve so bile Ze podrobneje predstavljene v podpoglavjih »1.1. Ocena
stanja«, »1.2. Razlogi za sprejem zakona« in »2.1. Ciljix, zato v tem podpoglavju niso ponovno
izpostavljene.

a) Naslov zakona

Spreminja se naslov zakona, in sicer v Zakon o varovanju kulturne dediS€ine in ne ve¢ Zakon o varstvu
kulturne dediscine. S spremembo se zasleduje uskladitev naslova zakona z njegovo vsebino. Varovanje
dediS¢ine je namre€ pojem, ki zdruzuje vse vrste strategij, zakonskih, tehni¢nih ukrepov in dejavnosti,
povezanih z dediscino, ter predvsem deleznikov, ki sodelujejo pri varovanju (posameznikov, skupnosti
in skupin), medtem ko je varstvo dedisCine podrejen pojem in je omejeno na doloCene pravne,
organizacijske, financne, strokovne in druge ukrepe, ki sami ne omogoc€ajo celostnega ohranjanja
dedisCine.

Spremembi naslova je prilagojena tudi terminologija v zakonu.

b) SploSne dolocbe

Zakon uvaja posodobljeno terminologijo, ki je bolj jasna in omogoc€a laZje razumevanje zakonskih
institutov za uporabnika. Z zakonom se uvaja tudi nekatera nova temeljna nacela, ki jih ZVKD-1 ni
vseboval in ki so bila podrobneje predstavljena v podpoglavju »2.2. Nacela«. Nacela poudarjajo
druzbeno solidarnost, sodelovanje in medsebojno spostovanje razli¢nih kultur pri varovanju dedid¢ine
ter stremijo k razumevanju dedis€ine kot vira druzbenega napredka. Nacela tudi posebej izpostavljajo,
da je dediS¢ina dragocena, kar terja previdnost pri poseganju vanjo.

Pomembna sprememba, ki jo prinaSa zakon, je tudi prenovljena opredelitev nepremi¢ne in premi¢ne

dediSc¢ine, ki je opredeljena kot stvar, ki ima lastnosti dediS€ine. To pomeni, da vpis v Register ni ve€
konstitutivni pogoj za nastop posledic, ki jih v zvezi z varstvom dedi$¢ine doloa zakon.
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c) Vzpostavitev varstva

Vzpostavitev varstva dediSCine je v lo€eno urejena za nepremiéno in premi¢no dedis¢ino, arheoloske
ostaline in nesnovno dediscino.

Varstvo nepremiéne dediscine

Varstvo nepremi¢ne dediS€ine v zakonu v vecji meri sledi ureditvi v ZVKD-1. Pri tem zakon uvaja
spremembe predvsem na podrocju digitalizacije, s katerimi se zasleduje enostavnejSe poslovanje
oziroma obcevanje z Zavodom in drugimi pristojnimi organizacijami v postopkih vzpostavitve
(posebnega) varstva nepremicne dediSCine. Zakon omogoc€a udelezencem postopka razglasitve
spomenika poslovanje v elektronski obliki. Pobuda za razglasitev spomenika se bo lahko vloZila v
elektronski obliki preko Informacijskega sistema ali (tako kot doslej) v fiziCni obliki oziroma po posti.
Zavod bo imel v skladu z zakonom obveznost priprave predloga za razglasitev spomenika v
Informacijskem sistemu. Uporaba Informacijskega sistema pa za javnost ne bo obvezna, saj vsi
udelezenci v teh postopkih nimajo dostopa do Informacijskega sistema oziroma do njega ne znajo
dostopati. Za spomenike lokalnega pomena se bo lahko uporabljal tudi ob¢inski informacijski sistem.

Seznanitev lastnika dediscine s predlogom razglasitve spomenika bo Se naprej potekala z individualno
seznanitvijo po posti ali v izjemnih primerih z javnim naznanilom. Javna obravnava se bo lahko opravila
preko spleta, kjer bodo dostopna tudi gradiva za razglasitev spomenika. Javnost, vkljuéno z lastniki, bo
lahko svoje mnenje oddala v Informacijskem sistemu ali Se naprej v fizi¢ni obliki, in sicer po posti ali
osebno. Zakon nadalje omogoc€a, da se lastnika v pozivu, da v predvidenem roku poda svoje mnenje
glede razglasitve spomenika, usmeri na relevantna gradiva, objavljena na spletu, pri ¢emer bodo ta Se
vedno dostopna v fizi€ni obliki na lokaciji obomoc&ne enote Zavoda, ki je razglasitev predlagala, oziroma
na lokaciji ob¢ine.

Varstvo premiéne dediscine

Ureditev varstva premi¢ne dediSCine se bistveno spreminja, saj je v skladu z zakonom vzpostavitev
varstva premi¢ne dedidCine vezana na status nacionalnega bogastva in ne ve€ na status premi¢nega
spomenika, kot ga dolo€a ZVKD-1. V skladu z novo ureditvijo pridobi premi¢na dedidc¢ina status
nacionalnega bogastva po samem zakonu, ¢e izpolnjuje zakonsko dolo¢ene pogoje (sodi v eno od
kategorij, dolo€enih v zakonu). Zakon nadalje vzpostavlja tudi posebno kategorijo premi¢ne kulturne
dedisc¢ine, in sicer »predmete in zbirke posebnega pomena, ki imajo za Slovenijo druzbeni pomen, in
s tem omogoca vzpostavitev varstvenega rezima na premicni dediS¢ini v lasti oseb zasebnega prava,
Ce te s tem soglasajo.

ArheoloSke ostaline

Varstvo arheolo$kih ostalin se zagotavlja v posebnem oddelku poglavja. ArheoloSke ostaline so deleZne
varstva na podlagi samega zakona, pri ¢emer ima Zavod pristojnost izdaje ukrepov za zagotovitev
varstva arheolo$kih ostalin do oprave predhodne arheoloSke raziskave. V zakonu je opredeljena tudi
javna sluzba varstva na podrocju preventivne arheologije, ki jo opravlja Zavod, v preostalem delu je
izvedba raziskav arheoloskih ostalin prepuscena trznim dejavnikom, pri Eemer pa morajo njihovi izvajalci
izpolnjevati zakonsko doloene pogoje. Ureditev varstva arheoloskih ostalin v zakonu je tako — v
primerjavi z veljavno ureditvijo v ZVKD-1 — preglednejSa za naslovnike pravnih norm, poleg tega pa
predvideva visnjo stopnjo njihovega varstva.

Nesnovna dediscina

Zakon podrocje nesnovne dediSCine ureja podrobneje od ZVKD-1. Vzpostavitev varstva nesnovne
dediSc¢ine je za razliko od snovne dedis€ine zagotovljena z vpisom praks, predstavitev, izrazov, znanja
in vescin (v nadaljnjem besedilu: nesnovne dediS€ine) v register nesnovne dediscine in evidentiranjem
njihovih nosilcev. Mehanizem razglaSanja nesnovne dediS€ine za kulturni spomenik (nesnovno
dedisCino posebnega pomena) se ukinja, saj v stroki ni bil sprejet in ni sledil mednarodnim nacelom,
zato se v praksi ni izvajal in ni zaZivel na terenu. Vpis nesnovne dedisCine v register nesnovne dedis€ine
je tako konstitutiven pogoj za nastop posledic. Dodatno zakon predvideva, da se v register nesnovne
dediS¢ine lahko vpiSe tudi ogroZzena dediS€ina. Z namenom deljenja dobrih izkuSenj, pristopov in
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primerov varstva nesnovne dedis€ine se v zakonu vzpostavlja tudi nov institut dobrih praks, ki bodo
vpisane na javno dostopen seznam dobrih praks. Z zakonom se uveljavlja visoka raven varovanja
nesnovne dediscine ob upostevanju specifi€nosti njenega varstva in sodelovanja z nosilci.

d) Varstvo dediS€ine v planih

Zakon ureja varstvo dedis€ine v planih, strokovne podlage za varstvo dediS¢ine v prostoru ter uvaja
strokovna izhodiS¢a za vrednotenje dediS¢ine v prostoru. Ohranja konservatorski nacrt za prenovo.

Predlog zakona uvaja tudi posebno ureditev varstva dedis€ine, ki je vpisana na Seznam svetovne
dedisCine ali Seznam svetovne dediS€ine v nevarnosti iz 11. ¢lena Konvencije. V postopku priprave
plana ali graditve, katerega izvedba bo lahko pomembno vplivala na svetovno dedis¢ino, njeno vplivho
obmodje ali njeno SirSo vplivno obmodje, bo treba vselej izvesti presojo vplivov na dedidcino. Pri tem se
upostevajo smernice in metodologija za presojo vplivov na svetovno dedis¢ino.

e) Varstvo dediSCine v izrednih razmerah

Zakon uvaja posebno poglavje, ki je namenjeno ukrepom varstvu dediS€ine pred naravnimi nesreCami
in oborozenimi spopadi (izredne razmere). Zakon med drugim dolo¢a dolzno preventivno in aktivno
ravnanje subjektov varstva dedid€ine, vzpostavlja pravno podlago sprejemanje zacasnih ukrepov
varstva dediscine, s katerimi se lahko poseze v pravice in obveznosti pravnih in fizinih oseb, ter
omogoc€a namenitev javnih sredstev za financiranje odprave posledic izrednih razmer na dedis¢ini, ¢e
sredstva niso bila zagotovljena v skladu s predpisi, ki urejajo odpravo posledic Skode zaradi izrednih
razmer.

f) LastniStvo, omejitve in ravnanje z dediS¢ino

Zakon ureditve lastnistva dedidCine in omejitve pravic na dedis€ini ne spreminja bistveno, uvaja pa
nekatere nove institute, s katerimi se zasleduje visja raven varovanja dedis¢ine. Med drugim prepoved
oglasevanja na spomenikih in varstvenih obmogjih dediS¢ine z nekaterimi izjemamiin predkupno pravico
drzave na premicni dediSCini s statusom nacionalnega bogastva.

g) Posedqi

Zakon uvaja preglednejSo ureditev raziskav dedisCine in raziskav arheoloskih ostalin ter na zakonski
ravni doloCa pogoje, ki jih morajo izpolnjevati izvajalci raziskav arheoloskih ostalin. Ohranja institut
odstranitve arheoloSke ostaline ali dediS€ine in ureja izravnalni ukrep. Preostala ureditev (izdajanja)
kulturnovarstvenih soglasij za poseg v dediS¢ino se v bistvenem ne spreminja od ureditve v ZVKD-1. Z
vidika spodbujanja digitalizacije v postopkih varstva in uvedbe Informacijskega sistema pa zakon uvaja
moznost viozitve vloge za izdajo kulturnovarstvenega soglasja elektronsko v Informacijskem sistemu.

h) Upravljanje spomenikov

Zakon uvaja vsebinsko opredelitev dejavnosti, ki obsegajo upravljanje spomenikov. Nadalje uvaja tudi
moznost drzave ali ob¢ine, da dolo€i, da javni zavod opravlja javno sluzbo upravljanja za spomenik
drzavnega ali lokalnega pomena.

Zakon predvideva tudi moznost oddaje spomenika v najem osebi zasebnega prava pod trZzno vrednostjo
najemnine, ¢e se s tem:

- izbolj5a ohranitev, javna dostopnost in upravljanje spomenika,

- uresnicuje javni interes na podrocju varstva dediSCine ali

- zavarujejo vrednosti dedid€ine, ki utemeljujejo razglasitev dedis€ine za spomenik.

i) Trgovanje, uvoz, izvoz in vracanje

Zakon v ureditev trgovanja z dediS¢ino ne posega bistveno, uvaja pa obvezen vpis trgovcev z dedis€ino
(v nadaljnjem besedilu: trgovec) v razvid trgovcev, ki ga vodi ministrstvo. Uvaja tudi strozje standarde
skrbnosti pri opravljanju te dejavnosti, saj dolo¢a, da mora trgovec ravnati z dolzno skrbnostjo, ki jo
zakon opredeljuje v 4. €lenu, in razSirja pojasnilno dolZznost trgovca.
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Zakon uvoz in vnos dediscine usklajuje z Uredbo (EU) 2019/880 Evropskega parlamenta in sveta z dne
17. aprila 2019 o vnosu in uvozu predmetov kulturne dedisc¢ine (UL L §t. 151 zdne 7. 6. 2019, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba EU 2019/880) ter ju pogojuje z dovoljenjem ministra, ¢e v Uredbi EU
2019/880 ni doloceno drugace. Ureditev izvoza in iznosa dediSCine ter vraCanja dedisCine se v
bistvenem ne spreminja od veljavne ureditve v ZVKD-1 in je skladna z Uredbo Sveta (ES) st. 116/2009
z dne 18. decembra 2008 o izvozu predmetov kulturne dedis¢ine (Kodificirana razli¢ica) (UL L §t. 39 z
dne 10. 2. 2009, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba Sveta (ES) §t. 116/2009).

Postopki vraanja ostajajo v zakonu v bistvenem enako urejeni, kot so v ZVKD-1.

j) Imuniteta in jamstvo za povradilo Skode

Zakon ureja moznost podelitve imunitete pred zasegom (tuje) dediSCine, ki se podeli tuji pravni osebi
javnega prava za (tujo) dedis¢ino, ki jo ima ta v posesti kot lastnik ali na drugi zakoniti podlagi. Imuniteto
pred zasegom lahko podeli minister v primeru posoje dedi$¢ine zaradi njenega razstavljanja v muzejih
v Sloveniji. Imuniteta pred zasegom prepreCuje izvedbo kateregakoli ukrepa v civiinem sodnem
postopku ali v upravnem postopku, ki bi prepreceval ali omejeval razpolaganje s predmetom imunitete.
Gre za ukrep, ki omogo€a mobilnost kulturnih dobrin za namene razstavljanja, saj jih varuje pred
zasegom ob njihovi posoji za razstavo v Sloveniji. S tem se Slovenija pridruzuje Stevilnim drugim
evropskim drzavam (npr. Avstriji, Franciji in Zdruzenemu Kraljestvu), ki takSen institut ze poznajo in ga
v praksi tudi redoma uveljavljajo. Uvedba tega instituta povecuje moznost razstavljanja predmetov (tuje)
kulture dedisCine, nadalje in tesneje integrira Slovenijo v (mednarodni) kulturni prostor ter omogoca
prelivanje znanja in izkuSenj v Slovenijo in s tem krepi domac kulturni prostor.

Poleg imunitete pred zasegom zakon ureja tudi moznost jamstva za povracilo neposredne materialne
Skode lastnikom ali upravljavcem (tuje) dediS€ine v primeru odtujitve ali poSkodovanja teh predmetov,
ki so razstavljeni na za€asni razstavi v muzeju v Sloveniji (tuji predmeti) ali v tujini (slovenski predmeti).
Vlada lahko izdaj jamstvo v primerih, ko slovenska pravna oseba javnega prava posoja predmete za
razstavo v tujini ali ko si muzej izposodi predmete iz tujine za razstavo v Sloveniji. Jamstvo se podeli s
sklepom Vlade in je nepreklicno ter brezpogojno.

Instituta imunitete pred zasegom in jamstva za povracilo Skode predstavljata novost v slovenskem
pravhem sistemu. V zakon sta vklju€ena, saj je ustrezna ureditev navedenih institutov klju¢na za
spodbujanje mednarodnega posojanja (tuje) dediS€ine, ki spodbuja strpnost, prav tako pa Siri spoznanja
o varstvu dediS€ine. Slednje je poudarjeno tudi v Resoluciji o NPK in Nacionalni strategiji.

k) Svet za kulturno dedis€ino

Zakon uvaja Svet kot strokovno posvetovalno telo ministra na podroc¢ju varovanja dediscine. Sestavljajo
ga strokovnjakinje in strokovnjaki (v nadaljnjem besedilu: strokovnjaki), ki jih minister imenuje na predlog
razlicnih deleznikov (npr. strokovna zdruzenja, zbornice, visokoSolske in raziskovalne organizacije ter
nevladne organizacije). Strokovnjaki bodo v okviru Sveta podajali strokovnha mnenja, predloge in
povezovali tudi sorodna podrocja (arhivsko in knjizni¢no).

[) Zavod za varstvo kulturne dediS€ine

Zakon ureja organiziranost Zavoda na obmoc¢ne enote, Restavratorski center in Center za preventivno
arheologijo (v nadaljnjem besedilu: organizacijske enote), z namenom transparentno organiziranega in
strokovno opravljanja zakonskih nalog javne sluzbe na svojem obmocju. Vsaka organizacijska enota
ima vodjo, ki organizira in vodi delo ter poslovanje in je odgovorna za strokovnost dela.

Zakon podrobneje ureja javno sluZzbo varstva nepremi¢ne dediS¢ine v skladu z novo organiziranostjo
Zavoda in opredeljenimi strateSkimi oziroma izvedbenimi dokumenti. Z zakonom se ustrezneje in
podrobneje ureja moznost Zavoda za opravljanje trzne dejavnosti poleg dejavnosti javne sluzbe. Zavod
lahko trZzno dejavnost opravlja zgolj, ¢e gre za dejavnosti, povezane z dejavnostmi javne sluzbe, ki so v
zakonu taksativno nastete, pri cemer mora biti trzna dejavnost jasno razmejena od opravljanja javne
sluzbe in ne sme posegati v zmoznost Zavoda za opravljanje javne sluzbe. Zakon doloca, da se obseg
trzne dejavnosti dolodi s soglasjem ministra.

m) Muzejska dejavnost
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Z zakonom se posodablja opredelitev muzeja v skladu z definicijo ICOM-a iz leta 2022. Zaradi potrebe
po sistemati¢ni ureditvi muzejev in muzejske dejavnosti v pravnem redu so muzeji celovito urejeni v
posebnem poglavju zakona. Zakon muzeje glede na ustanovitelja loCuje na (i) drzavne muzeje, ki jih
ustanovi drzava za opravljanje drzavne javne sluzbe, (ii) obCinske muzeje, ki jih ustanovijo obcina ali
veC€ obdin, in (iii) zasebne muzeje, ki jih ustanovijo fiziCne ali pravne osebe zasebnega prava v obliki
zavoda. Muzeji, ki izpolnjujejo zakonske pogoje, se lahko vpiSejo v razvid muzejev, kar predstavlja pogoj
za pridobitev statusa muzeja in nekaterih drugih moznosti sofinanciranja.

Zakon ponovno uvaja mrezo slovenskih muzejev, s katero se zagotavlja stabilno in kakovostno izvajanje
drzavne javne sluzbe muzejev na obmocju Slovenije. Sestavljajo jo drzavni muzeji, ob&inski in zasebni
muzeji s pooblastilom. Slednji bodo lahko pridobili pooblastilo za opravljanje javne drzavne sluzbe
muzejev, Ce te ne bo mogoc€e zagotoviti z drzavnimi in ob&inskimi muzeji. Pooblastilo za opravljanje
javne drzavne sluzbe muzejev bo podeljeno po postopku javnega razpisa, s ¢imer se zagotavlja posten
in konkurencen postopek izbire. Financiranje oblinskih muzejev s strani drZzave ostaja v predlogu
zakona nespremenjeno, in sicer je omejeno na najvec 80 odstotkov vseh strodkov muzeja.

Zakon uvaja tudi lokalno javno sluzbo muzejev, za katero je predvideno, da bo v celoti financirana s
strani ob¢in in bo pomembno dopolnjevala javno sluzbo in delovanje muzejev v njihovem okolju in za
lokalno skupnost.

n) Koordinator varstva nesnovne dedis¢ine

Zakon v bistvenem ne spreminja ureditve koordinatorja drZzavne javne sluzbe varstva nesnovne
dediS¢ine, kot se izvaja v praksi. Zaradi pomena varstva nesnovne dediS¢ine pa ga ureja v loCenem
poglavju in ga natan¢neje doloca.

0) Nevladne organizacije in prostovoljci

Zakon ne spreminja temeljne ureditve pogojev za pridobitev statusa nevladne organizacije v javhem
interesu na podrocju varstva dediS€ine, posodobljena je ureditev opravljanja prostovoljskega dela.
Zakon pri spremembah sledi praksi.

p) Strokovno delo
Zakon v bistvenem ne spreminja ureditve strokovnega dela, ki velja za strokovne delavce v javni sluzbi
varstva. Ureja tudi izpopolnjevanje za delo v varstvu, po katerem posameznik pridobi potrdilo, ki je lahko

pogoj za zaposlitev ali pridobitev strokovnega naziva.

q) Financiranje, nadomestila in olajSave

Zakon vse doloc¢be glede financiranja, nadomestil in olajSav na podrocju varstva dediS€ine ureja v enem
poglavju, kar prispeva k preglednosti ureditve. Pri tem ne odstopa bistveno od ureditve financiranja,
nadomestil in olajsav v ZVKD-1.

r) Zbirke podatkov

Z zakonom se uvaja Informacijski sistem, ki ga za opravljanje nalog drzavne javne sluzbe varstva
dediS¢ine, podporo obinam ter za omogocCanje elektronskega poslovanja na podrocju varstva
dediscine, vodi ministrstvo. S tem se uresnicuje cilj digitalizacije sistemov varstva dediS¢ine. Elektronsko
poslovanje omogoca laZje vodenje, vzdrZzevanje in povezovanje podatkov, ki so relevantni za varstvo
dediS¢ine. Moderniziran sistem varstva dediS€ine prav tako zasleduje namen enostavnejSega
dostopanja do podatkov in zagotavljanja njihove varnosti.

Za potrebe varstva dedid¢ine zakon predvideva obdelavo osebnih podatkov.® Pri tem so zaradi
preglednosti vsi registri in evidence, ki jih uvaja zakon, urejeni v enotnem poglavju. Obdelava osebnih

8 Obdelava osebnih podatkov je definirana v Splodni uredbi o varstvu osebnih podatkov kot vsako
dejanje ali niz dejanj, ki se izvaja v zvezi z osebnimi podatki ali nizi osebnih podatkov z avtomatiziranimi
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podatkov v zakonu je skladna z drugim odstavkom 38. ¢lena Ustave in z Uredbo (EU) 2016/679
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (UL L 119, 4. 5. 2016,
str. 1; v nadaljnjem besedilu: SploSna uredba), in sicer podlago za obdelavo podatkov dolo¢a oziroma
predstavlja zakon, ki tudi izrecno opredeljuje in konkretizira vrsto osebnih podatkov, ki se obdelujejo,
namen obdelave osebnih podatkov, kategorijo posameznikov, na katere se osebni podatki nana$ajo,
upravljavca osebnih podatkov, osebe, ki lahko do osebnih podatkov dostopajo ter rok hrambe osebnih
podatkov. Prav tako opredeljuje nadzor nad obdelovanjem osebnih podatkov in varstvo tajnosti osebnih
podatkov.

r) Nadzorstvo
Zakon v bistvenem ne spreminja ureditve nadzorstva.

s) Kazenske dolocbe

Zakon v bistvenem ne spreminja ureditve kazenskih doloc¢b.

r) Prehodne in konéne dolo¢be

S prehodnimi in kon¢énimi dolo¢bami se ureja prehod na novo ureditev, prenehanje veljavnosti ZVKD-1
in na njegovi podlagi sprejetih podzakonskih aktov ter zaCetek veljavnosti zakona. Hkrati se podaljSuje
uporabo ZVKD-1, saj je treba za zaCetek uporabe zakona sprejeti Stevilne podzakonske akte.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA NA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sredstva za uveljavitev zakona so zagotovljena v drzavnem prora¢unu, namenjenem kulturi, v letih
2025-2026.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

4.1 Prikaz ureditve v pravnem redu Evropske unije

Zakon ustrezno prenasa Direktivo 2005/36/ES in Uredbo (EU) 2019/880, kot je bilo Ze podrobneje
pojasnjeno v podpoglavju »2.3. Poglavitne reSitve predloga zakona«.

4.2 Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic Evropske unije

Ureditev varstva dedidCine je izrazito druZbeno, kulturno in zgodovinsko pogojena. Upostevaje
navedeno se (zakonska) ureditev varstva dedis¢ine med drzavami €lanicami EU moc¢no razlikuje in
izhaja zlasti iz njihove preteklosti ter zgodovinskega nacina urejanja in dojemanja dedi$¢ine. Z drugimi
besedami, drzave ¢lanice EU urejajo podrocje varstva dediS¢ine neenotno. Nekatere dedidcino varujejo
v veC razlicnih zakonih, ki urejajo razlicne vidike in institucije varstva (npr. uvoz in izvoz dediscCine,
obseznejsih krovnih zakonih. Slednje prepoznavajo pomen enovitega varstva dediS€ine, ki omogoca
zdruzevanije tistih vidikov varstva, ki so razli¢nim vrstam dediS¢ine (npr. nepremicni in premicni dediscini)
in razli¢nim institucijam varstva dedi$cine (npr. vsem javnim zavodom) skupni.

V Sloveniji je varstvo dedis¢ine urejeno v ZVKD-1. ZVKD-1 enotno ureja varstvene rezime vseh oblik
dedis€ine, posege v dediS¢ino in javno sluzbo varstva dediCine in institucije, ki so z varstvom dedis€ine
povezane. Med slednje se uvrd€ajo tudi muzeji kot izvajalci javne sluzbe varstva premi¢ne dediScine.
Ureditev muzejev je tako integralni del ZVKD-1. Smiselno enako sta varstvo kulturne dedis¢ine urejala
tudi Zakon o varstvu kulturne dediS€ine (Uradni list RS, §t. 7/99, 110/02 — ZGO-1, 126/03 — ZVPOPKD
in 16/08 — ZVKD-1; v nadaljnjem besedilu: ZVKD) in Zakon o naravni in kulturni dedis€ini (Uradni list
SRS, §t. 1/81, 42/, Uradni list RS, §t. 26/92, 75/94 — ZUJIPK, 7/99 — ZVKD in 56/99 — ZON; v nadaljnjem

sredstvi ali brez njih, kot je zbiranje, beleZzenje, urejanje, uporaba, razkritie s posredovanjem, razsirjanje
ali druga¢no omogocanje dostopa.
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besedilu: ZNKD). Razlog za tak$no odlocitev Se v okviru Socialistitne Republike Slovenije je bila
predvsem Zelja po naprednejSi ureditvi varstva (premicne) dediS€ine s ciliem zagotavljanja njenega
celostnega ohranjanja v primerjavi s predhodno ureditvijo, ki je varstvo dedis€ine urejala v ve€ lo€enih
zakonih. Upostevaje vse navedeno zakon zato v celoti vztraja pri enovitem varstvu dediS€ine.

Zakon ne odstopa od sistemskega pristopa k varstvu dedis€ine, ki izhaja iz ZNKD, ZVKD in ZVKD-1.
Muzejska dejavnost je zato urejena v posebnem poglavju zakona, kar omogo€a njeno ustrezno
(podrobnejSo in zaokrozeno) obravnavo, a Se vedno znotraj enovitega (krovnega) zakona. V postopku
priprave zakona je bilo ocenjeno, da je v slovenskemu prostoru ohranitev ureditve muzejske dejavnosti
v predlogu zakona kot krovnem zakonu na podrocju varovanja dedid€ine smiselno in primerno ter
zgodovinsko upravic¢eno. Muzejska dejavnost je namre¢ na obmocju Slovenije v vecji meri urejena kot
javna (drzavna ali lokalna) sluzba, kar kaze na nelocljivo povezanost med muzejsko dejavnostjo in
dediS¢ino, katere varovanje je v javhem interesu. To je predvsem posledica zgodovinsko pogojenega
veC desetletnega prepletanja muzejske dejavnosti in javne sluzbe varstva dedidCine. Z drugimi
besedami, muzeji so pomemben in nepogresljiv del javne sluzbe varstva dediS¢ine, njihovo delovanje
vsebinsko povezuje vsa podrogja dedi$éine (snovno in nesnovno). Se veg, s svojim delovanjem bistveno
dopolnjujejo in nadgrajujejo uveljavljeni sistem varstva, ki je v preteklosti temeljil predvsem na
strokovnjakih in strokovnih institucijah, bil manj odprt za sodelovanje javnosti in odziven na potrebe
lokalnega okolja ali skupnosti. Koherentna ureditev javne sluzbe varstva dedidCine v enovitem
(krovnem) zakonu omogoca tudi u€inkovito varstvo, ki je v javnem interesu in mora biti primarno vodilo
pri zakonskem urejanju. Ureditev muzejske dejavnosti v enovitem zakonu nikakor ne pomeni, da je
zaradi tega obravnavana manj celovito oziroma podrejena drugim institutom varstva dedis€ine. To
nenazadnje izhaja tudi iz sistematike zakona, ki muzejsko dejavnost obravnava v posebnem in
obseznem (lo€enem) poglavju. S tem jasno, podrobno in transparentno ureja opravljanje te dejavnosti
v Sloveniji, a jo hkrati ohranja znotraj enovitega (krovnega) zakona, ki ureja varovanje kulturne dediscine
z vsemi njenimi deleZniki.

a) SplosSna ureditev

Avstrija
Avstrija ureja podrocje varstva dedid€ine v zveznih Zakonu o kulturni dedis€ini in Zakonu o muzejih.

Avstrijski zvezni Zakon o kulturni dedi&¢ini varuje nepremiéne in premi¢ne predmete, ki jih je ustvaril
Clovek in ki so zgodovinskega, umetniSkega ali drugega kulturnega pomena, Ce je zaradi tega pomena
njihovo ohranjanje v javhem interesu. Zgodovinski, umetniski ali drug kulturni pomen lahko izhaja iz
predmetov samih ali pa iz njihovega odnosa do drugih predmetov oziroma njihove lokacije glede na
druge predmete. Zakon o vseh vrstah dedid€ine govori kot o spomenikih, ki jih lo€uje na nepremiéne
spomenike, premi¢ne spomenike, posebej pa ureja arheoloSke ostaline.

Estonija

Estonija ureja podrocje varstva dedid€ine v Zakonu o kulturni dedi&€ini, Zakonu o uvozu in izvozu
kulturne dedis¢ine in Zakonu o muzejih.

Zakon o kulturni dediSc€ini spomenik kot predmet varstva definira kot premicno ali nepremi¢no stvar, njen
del ali celovito skupino stvari pod drzavno za$¢€ito, ki imajo zgodovinsko, arheolosko, etnografsko,
urbanisti¢no, arhitekturno, umetnidko ali znanstveno vrednost, vrednost za zgodovino religij ali drugo
kulturno vrednost. Spomeniki se torej delijo na nepremicne in premi¢ne, posebej pa zakon ureja
arheoloske ostaline, najdbe in najdiS¢a pod poglavjem z naslovom »Najdbe kulturne vrednosti«.

Portugalska

Portugalska ureja podrocje varstva dedis€ine v Zakonu o kulturni dediS¢ini in Zakonu o muzejih.
Portugalska dediS¢ina je po Zakonu o kulturni dedidCini sestavljena iz vseh opredmetenih in
neopredmetenih sredstev, ki zaradi svoje priznane vrednosti veljajo za pomembna za trajnost in
identiteto portugalske kulture skozi €as. DediSCina je smiselno lo€ena glede na delitev stvari na

nepremiéne in premic¢ne, zaradi ¢esar jih zakon ureja lo€eno. Posebno poglavje je namenjeno ureditvi
arheoloske dediScine.
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b) LastniStvo dediS€ine in omejitev pravic

Avstrija

Omejitve lastninske pravice na dedis€ini se kazejo predvsem prek omejitev prenosa lastninske
pravice, tako znotraj meja Avstrije kot tudi mednarodno. Za prodajo ali obremenitev posameznih
predmetov iz zbirke je potrebno pisno dovoljenje Zveznega urada za spomenike, ¢e je Zvezni urad
za spomenike to zbirko uvrstil pod spomenisko varstvo kot celoto. Odtujitev ali obremenitev brez
tega dovoljenja je prepovedana in neveljavna. Prav tako se izvrSba na posamezne predmete
takSne zbirke na zahtevo Zveznega urada za spomenike prekine. SploSna omejitev lastninske
pravice izhaja tudi iz dolznosti lastnika dedid€ine vzdrZzevati dediS¢€ino in vzdrzati se dejanj, ki bi
dediscino lahko poskodovala ali jo unicila.

Estonija

Estonija omejuje lastninsko pravico na dediS€ini med drugim z omejevanjem posegov v njen zunanji
izgled. Na nepremic¢nih spomenikih in varovanih obmodjih dedid¢€ine so tako brez dovoljenja pristojnega
organa prepovedane spremembe na strehi in fasadah objektov, spremembe videza spomenika ali
gradnje, vkljuéno s spremembami barvne sheme ter premestitvijo podrobnosti strukturnih elementov.
Prepovedano je tudi dodajanje predmetov na spomenike ali varovana obmocja dedis¢ine, ki Skodijo in
spreminjajo njihov videz, vklju¢no s premi¢nimi predmeti, kot so kioski, mediji in oglasi. Glede omejitev
izvoza dedisCine je skladno s posebnim zakonom, ki ureja uvoz, izvoz in transport dediS¢ine, mogoce
spomenik ali predmet pod za¢asno za&cito iz drzave odnesti ali izvoziti le zaCasno. Drzava ima tudi
predkupno pravico ob morebitnem prenosu lastninske pravice na premi¢hem spomeniku. Drzava in
samoupravna lokalna skupnost pa imata predkupno pravico pri prenosu lastninske pravice na
nepremicnini, na kateri lezi nepremicni spomenik.

Portugalska

Portugalska pozna omejitve lastninske pravice na dedis€ini, zlasti pri omejevanju prenosa lastninske
pravice na dedisCini. Posli, opravljeni na portugalskem ozemlju s premiénimi predmeti dedis¢ine so nicni,
¢e so opravljeni v nasprotju z dolo¢bami nacionalne zakonodaje, ki ureja njihovo odtujitev ali izvoz.
Portugalski sistem varstva dediS¢ine pozna predkupno pravico. Muzeji v portugalski mrezi muzejev
imajo tako predkupno pravico v primeru sodne prodaje ali drazbe kulturnih dobrin, ne glede na njihovo
razvrstitev v nacionalni ureditvi.

c) Imuniteta in jamstvo za povradilo Skode

Avstrija

Tuji predmeti dediScine, ki so v Avstrijo uvoZeni za potrebe razstave, ki je v javnem interesu, lahko
uzivajo imuniteto. To dolo€ajo pravila o varstvu pred zasegom, v skladu s katerim lahko pristojno
ministrstvo tuji dedid€ini podeli za¢asno imuniteto na predlog avstrijskega muzeja, ki organizira razstavo.
Imuniteta se lahko podeli tujim predmetom dedis€ine v lasti druge drzave ali tujih zasebnih subjektov.
Varstvo pred zasegom lahko traja samo za €as razstave, ko je s tem namenom predmet v enem od
avstrijskih zveznih muzejev (to so muzeji, s katerimi upravlja drzava). Institut imunitete preprecuje
kakrdnokoli uveljavljanje pravic tretjih oseb zoper tujo dediS¢ino, s katero bi se preprecila njena vrnitev
v izvorno drzavo. Institut imunitete je urejen v posebnem zakonu.

Estonija

Estonija je podpisnica konvencije ZdruZzenih narodov o imuniteti dediS€ine, ki se v drzavo uvozi za
potrebe zaCasne razstave, ni pa tega besedila prenesla v Zakon o varstvu kulturne dedis€ine. Na
splosno pa za izterjavo muzejskih zbirk in muzejskih predmetov, ki jih zbirke vsebujejo, vseeno veljajo
dolo¢ene omejitve. Doloene so v Zakonu o postopku izvrsbe.

Nadalje Zakon o muzejih ureja jamstva za Skodo, ki lahko nastane na dediS€ini oziroma v zvezi z njo.
Odskodnina lahko krije Skodo zaradi poSkodovanja, uni€enja ali izgube:
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- predmeta vecje umetniSke ali zgodovinske vrednosti ali sklopa takSnih predmetov na razstavi
tuje institucije ali osebe, ki je na ogled v drzavhem muzeju ali muzeju, ki ga je kot ustanovo
ustanovila drzava ali

- muzejskega predmeta ali predmetov, ki so vklju€eni v nacionalno muzejsko zbirko, razstavljenih
v tujini (t. i. izhodna razstava).

Odskodnina za $kodo na izhodni razstavi lahko krije $kodo, nastalo od trenutka, ko je muzejski predmet
ali so predmeti, ki so vklju€eni v nacionalno muzejsko zbirko, izro¢eni prevozniku v Estoniji, do trenutka,
ko prevoznik izroCi te premete drzavnemu muzeju ali drzavni muzejski ustanovi za vrnitev v Estonijo.
Odskodnina krije stroSke obnove ali nadomestitve teh predmetov, Ce jih je mogo€e obnoviti ali
nadomestiti, ali znesek, za katerega se je v primeru poskodbe, uni€enja ali izgube muzejskega predmeta
ali predmetov, ki so vkljuceni v nacionalno muzejsko zbirko, zmanjSala skupna finanéno ocenljiva
vrednost izhodne razstave, ¢e obnova ali nadomestitev teh predmetov ni mogoc¢a. V primeru zaasne
razstave predmeta vecje umetniSke ali zgodovinske vrednosti ali sklopa taksnih predmetov, lahko
drzavni muzej in muzej, ki uporablja muzejsko zbirko v drZzavni lasti, od drzave zahteva odSkodnino za
kritje neposredne materialne Skode, ki jo je utrpel lastnik razstave.

d) Institucije, podobne Svetu za kulturno dedis¢ino

Avstrija

V avstrijskem sistemu varstva kulturne dediS€ine deluje Svetovalni odbor za spomenike, ki svetuje
Zveznemu uradu za spomenike. Clani Svetovalnega odbora za spomenike so predstavniki relevantnih
strok, med drugim umetnostne zgodovine, arhitekture, zgodovine in arheologije. Imenuje jih zvezni
minister za izobraZevanje, umetnost in kulturo za obdobje $estih let. Clani lahko podajajo strokovna
mnenja in svetujejo, v postopkih pred sodiS¢em pa lahko delujejo kot izvedenci.

Estonija

V Estoniji deluje Svet za ohranjanje dediscine, ki je organiziran v sklopu Ministrstva za kulturo. Gre za
svetovalno telo, ki ga sestavljajo strokovnjaki s podrocja varstva dedis¢ine in drugih povezanih strok.
Njegova primarna naloga je podajanje mnenj glede interpretacije Zakona o varstvu kulturne dediScine.
Portugalska

Portugalski sistem varstva dediS€ine pozna zdruZenja za varstvo kulturne dedid¢ine. To so zdruzenja,

ustanovljena posebej za spodbujanje varstva in poznavanja kulturne dedidCine. Ta zdruZenja sestavljajo
svetovalni odbor Portugalskega generalnega direktorata za kulturno dedi¢ino.

e) Muzejska dejavnost
Avstrija

Muzejska dejavnost v Avstriji je urejena v posebnem zveznem Zakonu o muzejih, ki je lo€en od Zakona
o varstvu kulturne dedis€ine. Razlog za lo€eno obravnavo je v tem, da gre za zvezni zakon, ki ureja
samo zvezne muzeje. Ti so v njem tudi poimensko navedeni. Opredeljuje jih kot znanstvene ustanove
javnega prava, ki so jim nepremicni in premicni spomeniki zaupani z namenom opravljanja
kulturnopolitiénega in znanstvenega poslanstva. Zvezni muzeji so tako kulturne ustanove, ki zbirajo,
ohranjajo, znanstveno obdelujejo in dokumentirajo pricevanja o preteklosti in sedanjosti umetnosti,
tehnike, narave in znanosti, ter jih dajejo na voljo javnosti. Ker gre za zvezne muzeje v lasti drzave, so
tudi financirani na zvezni ravni.

Estonija

Estonija ureja muzejsko dejavnost v Zakonu o muzejih. V zakonu je muzej opredeljen kot kulturna in
izobrazevalna ustanova, ki je odprta za javnost in katere naloga je zbirati, ohranjati, raziskovati in
razsirjati duhovno in materialno dedis€ino €loveka in njegovega okolja v izobrazevalne, znanstvene in
izkustvene namene. Muzeji se lo€ujejo na drzavne muzeje, drzavne muzejsko ustanove, muzeje pravne
osebe javnega prava, ob¢inske muzeje in zasebne muzeje.
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Dejavnosti drzavnega muzeja se primarno financirajo iz drzavnega proracuna. Sredstva pa drzavni
muzej lahko pridobiva tudi iz dotacij, donacij in plaéljivih storitev, povezanih z njegovo dejavnostjo, ki jih
lahko opravlja, ¢e ne ovirajo opravljanja njegovih zakonskih nalog. Tudi druge vrste muzejev lahko
prejmejo dotacije za delovanje iz drzavnega proracuna prek pristojnega ministrstva, Ce:

- dejavnosti muzeja izpolnjujejo zakonske zahteve,

- je predmetno podroé¢je muzeja pomembno za nacionalno kulturo,

- je muzej odprt vse leto, zbirka pa je uporabnikom na voljo na zahtevo,

- ima muzej dolgorocni razvojni nacrt, vkljuéno z nac¢rtovano uporabo financiranja za poslovanje
in finanénim nacrtom za naslednja tri leta in

- muzej svojo zbirko dopolnjuje na ciljno usmerjen nacin, ki temelji na zbirateljskih prizadevanjih
muzeja.

Minister, pristojen za podro€je muzejske dejavnosti, vzpostavi zbirko podatkov muzejev za namen
evidentiranja predmetov kulturne dediS€ine kot muzejskih predmetov, hranjenja zbranih podatkov o
muzejskih predmetih, evidentiranja opravljenih postopkov ter za namen brezplaéne javne dostopnosti
muzejskih predmetov.

Portugalska
Portugalska ureja muzejsko dejavnost v Zakonu o muzejih, ki je lo€en od Zakona o varstvu kulturne
dedisCine. Zakon o muzejih po vrsti lo€uje nacionalne (drzavne) muzeje in obCinske muzeje. Naziv
nacionalnega muzeja lahko uporabljajo samo tisti muzeji, ki izpolnjujejo dolo€ene pogoje ter jih imenuje
minister, pristojen za kulturo, ki pridobi obvezno mnenje Sveta muzejev. Naziv ob¢inskega muzeja lahko
uporablja samo tisti muzej, ki ga ob¢€ina pooblasti za uporabo imena. Drzava, avtonomne regije in ob¢ine
spodbujajo partnerstva med javnimi in zasebnimi organizacijami za ustanavljanje muzejev.
Uveljavljena je Portugalska muzejska mrezZa, ki je organizirana kot sistem nekaterih muzejev, ki so
akreditirani v skladu z Zakonom o muzejih. Portugalska muzejska mreza temelji na prostovoljnem
Clanstvu, vzpostavlja se postopoma in je namenjena decentralizaciji, posredovanju in sodelovanju med
muzeji. Za akreditacijo lahko zaprosi vsak muzej, odvisna pa je od izpolnjevanja dolo¢enih zahtev:

- muzej mora izvajati zakonske muzeoloSke naloge,

- muzej mora imeti dovolj ¢loveskih in finanénih virov,

- pravilnik muzeja mora biti odobren in

- muzej mora zagotavljati ustrezen dostop javnosti.

5. PRESOJAPOSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

5.1 Presoja administrativnih posledic

5.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

5.3 Presoja posledic za gospodarstvo

5.4 Presoja posledic za socialno podrocje

5.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

5.6 Presoja posledic na druga podroc¢ja
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Zakon bo imel posledice na podroc¢ju varstva osebnih podatkov.

Zakon vzpostavlja Informacijski sistem in nove evidence, v okviru katerih se obdelujejo osebni podatki.
Za potrebe presoje ucinkov zakona na varstvo osebnih podatkov so klju¢ne ocene obsega obdelave,
nujnosti in sorazmernosti obdelave, tveganj in varnostnih ukrepov. Predmet presoje so tudi jasnost
dokumentiranja postopka in odlocitev v zvezi z varstvom osebnih podatkov, transparentnost obdelave
in skladnost s predpisi, ki jo urejajo, nacin izmenjave osebnih podatkov med nosilci obdelave ter ocena
ustreznosti obdobja hrambe podatkov.

Osebni podatki se za potrebe dosege ciliev varstva dedis€ine zbirajo, obdelujejo, shranjujejo in
izmenjujejo. Med vire osebnih podatkov spadajo zlasti kataster nepremicnin in zemljiSka knjiga ter
evidence o davkih. Zakon pa predvideva tudi povezovanje z drugimi zbirkami osebnih podatkov, s
katerimi razpolagajo drZzavni organi. Zakon nadalje natanéno dolo¢a namen obdelave osebnih podatkov,
in sicer je namen obdelave podatkov ucinkovit sistem varstva dedis€ine. Pri tem zakon omogoca
ucinkovitejSo izvedbo teh procesov preko digitalizacije, kar omogoca hitrejSe, natan¢nejSe in
uCinkovitejSe postopanje v korist naslovnikov zakona. Dejanski dostop do osebnih podatkov je v zakonu
urejen skladno s predpisi in se omejuje na potrebe obdelave v konkretnem primeru. Zakon z namenom
zagotavljanja ¢im viSje stopnje varstva osebnih podatkov predvideva tudi vzpostavitev t. i. »digitalne
sledi« za vsak dostop do osebnih podatkov, ki niso javno objavljeni, s ¢imer se omogoca sledljivost.

Presoja posledic na varstvo osebnih podatkov terja tudi oceno nujnosti in sorazmernosti obdelave
osebnih podatkov. Obdelava osebnih podatkov, kot jo ureja zakon, je nujna za zagotavljanje
uCinkovitega varstva dedis€ine. UcCinkovitega varstva dediS¢ine namre¢ ni mogoCe doseCi brez
posedovanja in obdelovanja podatkov o dediscini. Obdelava osebnih podatkov pa je tudi sorazmerna,
saj ukrepi niso posploSeni za vsako obdelavo, temvec so prilagojeni okoliS€inam konkretnega primerja.
Sorazmernost obdelave je namre¢ odvisna od jasno dolocenih ciljev varstva dedis¢ine in potrebe po
zbiranju dolocenih kategorij podatkov glede na namen in vrsto varstva dedidcine. Zakon tako za vsako
zbirko posebej dolo¢a, kateri podatki se obdelujejo in kdo lahko do njih dostopa.

Predvidena obdelava osebnih podatkov lahko predstavlja dolo€ena tveganja, ki morajo biti predvidena,
da se lahko kar najbolj u€inkovito omejujejo. Potencialna tveganja vklju€ujejo krSitve rezima varstva
osebnih podatkov, morebiten nepooblaséen dostop do osebnih podatkov ter njihova zloraba. Da bi bile
morebitne nepravilnosti pri obdelavi osebnih podatkov prepoznane, se s strani ministrstva uvaja
izobrazevanje zaposlenih o korektni obdelavi osebnih podatkov in zaznavi tveganj. Na ta nacin se bo
dosegala ustrezna stopnja zavedanja o pomembnosti pravilnega obdelovanja osebnih podatkov, prav
tako pa bo zasledovan cilj vecje pozornosti zaposlenih na morebitne krSitve varstva osebnih podatkov.
Kot Ze omenjeno pa se z zakonom vzpostavlja tudi t. i. »digitalna sled«.

Predlog zakona je skladen tudi z zahtevami glede transparentnosti obdelave osebnih podatkov, saj le-
to zagotavlja vsem posameznikom, katerih podatki se obdelujejo. Prav tako zakon uposteva usmeritve
Informacijskega pooblas€enca glede korektne obdelave osebnih podatkov ter doloCa vse potrebne
mehanizme, ki jih zahteva zakonodaja o varstvu osebnih podatkov.

Izmenjava podatkov med izvajalci javne sluzbe varstva, ministrstvom in drugimi pooblad€enimi
organizacijami poteka z namenom, da se v najvedji meri zagotavlja varstvo dedi5€ine. lzmenjava
osebnih podatkov, ki je skladna s predpisi, tako pripomore k prevenciji nepravilnosti na podro¢ju varstva
dediSc¢ine, pa tudi k laZjemu odkrivanju napak in posledicnemu omejevanju Skode, ki jo lahko povzrogijo.

Obdobje hrambe osebnih podatkov za namene varovanja dediS¢ine neomejeno, saj je treba zagotoviti

celostno ohranjanje dedis€ine za prihodnje generacije. TakSna hramba je skladna z zakonodajo na
podroc¢ju varstva osebnih podatkov.
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