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[bookmark: _GoBack]Stališče do Mnenja Državnega sveta k Predlogu zakona o uveljavljanju delnega povračila nadomestila plače za skrajšani delovni čas, in ga pošlje Državnemu zboru ter Državnemu svetu.


Vlada Republike Slovenije je prejela mnenje Državnega sveta Republike Slovenije s predlogom dopolnitve Predloga zakona o uveljavljanju delnega povračila nadomestila plače za skrajšani delovni čas (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona), EPA 1998-IX.


1. Vsebina predloga

Predlagatelj predlog zakona podpira in prepoznava pozitiven učinek predlaganih zakonskih rešitev na gospodarstvo ter zaposlene v njem, a hkrati opozarja, da se je v času epidemije Covid-19 v okviru sprejemanja interventnih ukrepov pokazalo, da bi bilo treba v kriznih časih shemo skrajšanega delovnega časa uvesti tudi za določene skupine fizičnih oseb, ki opravljajo posamezno dejavnost, npr. samostojne podjetnike posameznike, samozaposlene v kulturi, na področju športa in kmetijstva, ne zgolj za delodajalce in pri njih zaposlene osebe. Predlog zakona navedenih skupin samozaposlenih ne naslavlja, saj so se socialni partnerji med pripravo njegove vsebine osredotočili zgolj na ureditev stalne sheme skrajšanega delovnega časa za delodajalce, ki zaposlujejo delavce na podlagi pogodbe o zaposlitvi za polni delovni čas. Predlagatelj ocenjuje, da bodo v primeru ponovnega pojava izrednih razmer, kot je bila epidemija Covid-19, številni, ki opravljajo delo na podlagi statusa samostojnih podjetnikov posameznikov ali ki samostojno opravljajo kmetijsko dejavnost brez dodatno zaposlenih, v primerjavi z zaposlenimi pri delodajalcih v slabšem položaju. Odvisni bodo namreč od hitrosti (morebitnega) sprejema interventnih ukrepov, kar pomeni, da bodo lahko deležni ustrezne pomoči države šele po več mesecih. Hkrati bodo zaradi izgube dohodka in možnosti vsaj delnega opravljanja svojega dela pristali na plečih države, kar bo za slednjo predstavljalo večjo obremenitev, kot če bi se jim omogočilo vključitev v shemo skrajšanega delovnega časa.

Posledično predlagatelj poziva, da se shema skrajšanega delovnega časa razširi tudi na:

· samostojne podjetnike posameznike;
· kulturne delavce, ki samostojno opravljajo dejavnost;
· samostojne podjetnike posameznike, registrirane za opravljanje dejavnosti v športu v Republiki Sloveniji;
· zasebne športne delavce, vpisane v razvid zasebnih športnih delavcev, in
· samozaposlene v kmetijstvu.


2. Stališče Vlade Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije meni, da predlog ni ustrezen. 

Namen sheme skrajšanega delovnega časa (v nadaljnjem besedilu: shema), ki se vzpostavlja s predlogom zakona, je v ohranitvi delovnih mest delavcev, zaposlenih pri delodajalcih na podlagi pogodbe o zaposlitvi za polni delovni čas, zaradi začasne nezmožnosti zagotavljanja dela s strani delodajalca. Shema je namenjena izključno delodajalcem, ki zaposlujejo delavce (torej tudi samozaposlenim osebam, če te zaposlujejo). Vsa pravila glede skrajšanja polnega delovnega časa in postopek uveljavljanja pravice do delnega povračila nadomestila plače so prilagojeni predpostavkam sklenjenega delovnega razmerja, tako glede pravil vlaganja vlog, kot vrste in vsebine dokazil za izkazovanje izpolnjevanja zakonskih pogojev. 

Samostojni podjetniki posamezniki in druge samozaposlene osebe, ki ne zaposlujejo delavcev in sami niso v delovnem razmerju, tovrstnega ukrepa zase ne morejo koristiti, saj gre za nosilce gospodarske dejavnosti in ne za delavce s pogodbo o zaposlitvi, sklenjeno po določbah zakona, ki ureja delovna razmerja. Te osebe niso v odvisnem pogodbenem razmerju, kot so delavci in kot takšne nimajo s strani delodajalca določenega delovnega časa, ki bi ga bilo mogoče skrajšati po določbah predloga zakona. Prav tako si te osebe ne izplačujejo plače in ne morejo biti upravičene do nadomestila plače v primerih, določenih z zakonom, ki ureja delovnega razmerja, posledično pa jih v shemo ni mogoče vključiti. Poudariti je treba, da je bila omenjena problematika izpostavljena že v okviru socialnega dialoga, ki je potekal pred sprejemom predloga zakona, pri čemer so se vsi socialni partnerji strinjali, da omenjene problematike v predlogu tega zakona na predlagani način ni mogoče urejati (v času epidemije Covid-19 so bili samozaposleni in kmetje na podlagi sprejetih interventnih zakonov upravičeni do izredne pomoči v obliki mesečnega temeljnega dohodka, ki je z vidika zakonske ureditve predstavljala samostojen ukrep in ni sodila med ukrepe za ohranitev delovnih mest, pripravljenih s strani ministrstva, pristojnega za delo).

Vlada Republike Slovenije se strinja, da je omenjena problematika potrebna temeljite obravnave in priprave ustreznih normativnih rešitev, vendar pa bo treba ukrepe za te skupine oseb (samostojni podjetniki posamezniki in druge samozaposlene osebe, npr. kulturniki, športniki, kmetje) poiskati izven zakona, namenjenega ohranjanju zaposlitev oseb v delovnem razmerju, in jih oblikovati v okviru področne zakonodaje ministrstev, pristojnih za gospodarstvo, kmetijstvo, kulturo in šport in ne ministrstva, pristojnega za delo.

 Glede na navedeno Vlada Republike Slovenije predlagane dopolnitve predloga zakona ne podpira.
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