
PRILOGA 3 (jedro gradiva):
PREDLOG
 EVA 2024-1911-0026
	

	
Na podlagi prvega odstavka 6. člena, drugega odstavka 7. člena, prvega in četrtega odstavka 8. člena Zakona o kritični infrastrukturi (Uradni list RS, št. 102/24) Vlada Republike Slovenije izdaja


U R E D B O
o ugotavljanju kritičnih subjektov


1. člen
(vsebina)

Ta uredba določa podsektorje sektorjev kritične infrastrukture, nosilce sektorjev kritične infrastrukture in z njimi sodelujoče organe, bistvene storitve, kategorije subjektov, med katerimi nosilci sektorjev ugotavljajo kritične subjekte, ter mejne vrednosti kriterijev, ki se uporabljajo za določitev pomembnosti motečega učinka izrednega dogodka na opravljanje bistvenih storitev subjekta ali od njih odvisnih bistvenih storitev v drugih sektorjih kritične infrastrukture.


2. člen
(podsektorji sektorjev kritične infrastrukture)

(1) Podsektorji sektorja kritične infrastrukture energetika so:
·  elektrika,
·  daljinsko ogrevanje in hlajenje,
·  nafta, 
·  plin,
·  vodik.

(2) Podsektorji sektorja kritične infrastrukture promet so:
·  zračni,
·  železniški,
·  vodni, 
·  cestni, 
·  javni prevoz.


3. člen
(nosilci sektorjev kritične infrastrukture in sodelujoči organi)

Nosilci sektorjev kritične infrastrukture in sodelujoči organi so:

1. SEKTOR ENERGETIKE:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo,
– sodelujoči organ: ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, turizem in šport;

2. SEKTOR PROMETA:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za infrastrukturo,
– sodelujoči organ: ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo;

3. SEKTOR BANČNIŠTVA:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za finance;

4. SEKTOR INFRASTRUKTURE FINANČNEGA TRGA:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za finance;

5. SEKTOR ZDRAVJA:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za zdravje;

6. SEKTOR PITNE VODE:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor;

7. SEKTOR ODPADNE VODE:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor;

8. SEKTOR DIGITALNE INFRASTRUKTURE:
– nosilec: Urad Vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost,
– sodelujoči organ: ministrstvo, pristojno za digitalno preobrazbo;

9. SEKTOR JAVNE UPRAVE:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za javno upravo;

10. SEKTOR VESOLJA:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, turizem in šport,
– sodelujoči organ: ministrstvo, pristojno za obrambo;

11. SEKTOR PRIDELAVE, PREDELAVE IN DISTRIBUCIJE ŽIVIL:
– nosilec: ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.


4. člen
(bistvene storitve)

Bistvene storitve v sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture so navedene v Prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe. 


5. člen
(kategorije subjektov)

Kategorije subjektov v sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture, med katerimi nosilci sektorjev kritične infrastrukture ugotavljajo kritične subjekte, so navedene v Prilogi 2, ki je sestavni del te uredbe. 





6. člen
(mejne vrednosti kriterijev, ki se uporabljajo za določitev 
pomembnosti motečega učinka izrednega dogodka na opravljanje bistvenih storitev subjekta ali od njih odvisnih bistvenih storitev v drugih sektorjih kritične infrastrukture)

(1) Mejne vrednosti kriterijev, ki se uporabljajo za določitev pomembnosti motečega učinka izrednega dogodka na opravljanje bistvenih storitev v sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture, so:
1. vsaj 100.000 uporabnikov, ki so odvisni od bistvene storitve subjekta;
2. srednja ali velika stopnja vpliva, ki bi ga izredni dogodek lahko imel na gospodarske in družbene dejavnosti ali zdravje prebivalstva, kot je opredeljena v drugem odstavku tega člena;
3. vsaj šest ur trajanja prekinitve zagotavljanja bistvene storitve, ki ga povzroči izredni dogodek v sektorju digitalne infrastrukture in podsektorju zračni promet oziroma vsaj tri dni v drugih sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture;
4. vsaj 20-odstotni tržni delež subjekta na trgu te bistvene storitve;
5. geografska razširjenost, ki bi jo izredni dogodek lahko prizadel zadeva območje z več kot 100.000 prebivalci oziroma na slabše dostopnem in redkeje poseljenem območju območje z več kot 50.000 prebivalci;
6. prekinitev zagotavljanja bistvene storitve zaradi izrednega dogodka vpliva na vsakdanje življenje vsaj 50.000 prebivalcev oziroma oteži ali onemogoči zagotavljanje nacionalne varnosti Republike Slovenije.
(2) Stopnja vpliva iz 2. točke prejšnjega odstavka je: 
·  velika, če obstaja možnost nastanka večjega števila smrtnih žrtev, poškodovanih ljudi ali trajnega poslabšanja zdravstvenega stanja  prebivalstva zaradi izrednega dogodka;
·  srednja, če obstaja možnost nastanka gospodarske škode ali izpada dohodka, ki znaša več kot 10.000.000 eurov na dan;
·  majhna, če obstaja možnost nastanka gospodarske škode ali izpada dohodka, ki znaša do 10.000.000 eurov na dan.

(3) Kritični subjekt in njegova kritična infrastruktura morata zadostiti mejnim vrednostim vsaj treh kriterijev iz prvega odstavka tega člena. 


KONČNA DOLOČBA


7. člen
(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Št.
Ljubljana, dne _________
EVA 2024-1911-0026						                                     Vlada Republike Slovenije
       dr. Robert Golob
predsednik





Priloga 1
BISTVENE STORITVE
Bistvene storitve so:
1 SEKTOR ENERGETIKE:
1.1 elektrika:
· dobava električne energije (elektroenergetska podjetja);
· obratovanje, vzdrževanje in razvoj distribucijskega sistema električne energije (operaterji distribucijskega sistema);
· obratovanje, vzdrževanje in razvoj prenosnega sistema električne energije (operaterji prenosnega sistema);
· proizvodnja električne energije (proizvajalci);
· storitev imenovanega operaterja trga električne energije (imenovani operaterji trga električne energije);
· prilagajanje odjema (udeleženci na trgu električne energije);
· agregiranje električne energije (udeleženci na trgu električne energije);
· shranjevanje energije (udeleženci na trgu električne energije);
1.2 daljinsko ogrevanje in hlajenje:
· sistemi daljinskega ogrevanja in hlajenja: zagotavljanje daljinskega ogrevanja ali daljinskega hlajenja (upravljavci daljinskega ogrevanja ali daljinskega hlajenja);
1.3 nafta: 
· transport nafte (upravljavci naftovodov);
· proizvodnja nafte (izvajalci proizvodnje nafte);
· rafiniranje in predelava nafte (upravljavci obratov za rafiniranje in predelavo nafte);
· skladiščenje nafte (upravljavci skladišč nafte);
· upravljanje zalog nafte, vključno z varnostnimi zalogami in posebnimi zalogami nafte (osrednji organi za vzdrževanje zalog);
1.4 plin:
· dobava plina (dobavitelji);
· distribucija plina (operaterji distribucijskega sistema);
· prenos plina (operaterji prenosnega sistema);
· skladiščenje plina (operaterji skladiščnega sistema);
· upravljanje sistema za utekočinjeni zemeljski plin (UZP) (operaterji sistema za UZP);
· proizvodnja zemeljskega plina (podjetja plinskega gospodarstva);
· nabava zemeljskega plina (podjetja plinskega gospodarstva);
· rafiniranje in predelava zemeljskega plina (upravljavci obratov za rafiniranje in predelavo zemeljskega plina);
1.5 vodik:
· proizvodnja vodika (upravljavci proizvodnje vodika);
· shranjevanje vodika (upravljavci shranjevanja vodika);
· prenos vodika (upravljavci prenosa vodika);
2 SEKTOR PROMETA:
2.1 zračni: 
· storitve zračnega prevoza (potniškega in tovornega), ki se uporabljajo v komercialne namene (letalski prevozniki);
· upravljanje, vodenje in vzdrževanje letališč ter infrastrukture letaliških omrežij (upravni organi letališča);
· storitve za kontrolo zračnega prometa (službe za kontrolo zračnega prometa);
2.2 železniški: 
· storitve železniškega prevoza (potniškega in tovornega) (prevozniki v železniškem prometu);
· upravljanje, vodenje in vzdrževanje železniške infrastrukture, vključno s potniškimi postajami, tovornimi terminali, ranžirnimi postajami in centri za nadzor prometa (upravljavci infrastrukture);
· upravljanje, vodenje in vzdrževanje objektov za izvajanje železniških storitev (upravljavci objektov za izvajanje železniških storitev);
· upravljanje, vodenje in vzdrževanje upravljanja, vodenje upravljanja in signalizacije železniškega prometa ter telekomunikacijskih naprav in sistemov, ki se uporabljajo za vodenje upravljanja in signalizacije (upravljavci infrastrukture);
2.3 vodni: 
· storitve prevoza (potniškega in tovornega) po kopenskih vodah, morju in obalnih vodah (prevozna podjetja za potniški in tovorni promet po kopenskih vodah, morju in obalnih vodah);
· upravljanje, vodenje in vzdrževanje pristanišč in pristaniških zmogljivosti ter upravljanje opreme in infrastrukture v pristaniščih, vključno z oskrbo z gorivom, pretovarjanjem, privezom, potniškimi storitvami, zbiranjem ladijskih odpadkov in ostankov tovora, pilotažo in vleko (upravni organi pristanišč ter subjekti, ki izvajajo dela in upravljajo opremo v pristaniščih);
· sistem za nadzor plovbe (upravljavci sistemov za nadzor plovbe);
2.4 cestni:
· nadzor upravljanja prometa, vključno z vidiki, povezanimi z načrtovanjem, nadzorom in upravljanjem cestnih omrežij, razen upravljanja prometa ali obratovanja inteligentnih prometnih sistemov, kadar niso bistveni del splošne dejavnosti javnih subjektov (cestni organi);
· storitve inteligentnih prometnih sistemov (upravljavci inteligentnih prometnih sistemov);
2.5 javni prevoz:
· storitve javnega potniškega prevoza po železnici in druge vrste prevoza po tirih ter cesti (izvajalci javnih prevoznih storitev);
3 SEKTOR BANČNIŠTVA:
· sprejemanje vlog (kreditne institucije);
· posojanje (kreditne institucije);
4 SEKTOR INFRASTRUKTURE FINANČNEGA TRGA:
· upravljanje mesta trgovanja (upravljavci mest trgovanja);
· upravljanje klirinških sistemov (centralne nasprotne stranke);
5 SEKTOR ZDRAVJA:
· izvajanje zdravstvenih storitev (izvajalci zdravstvenih storitev);
· analiza, ki jo opravi referenčni laboratorij Evropske unije (referenčni laboratoriji EU);
· raziskave in razvoj zdravil (subjekti, ki izvajajo raziskovalne in razvojne dejavnosti na področju zdravil);
· proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov (subjekti, ki proizvajajo farmacevtske surovine in preparate);
· proizvodnja medicinskih pripomočkov, ki se štejejo za kritične v izrednih razmerah v javnem zdravju (subjekti, ki proizvajajo medicinske pripomočke);
· promet z zdravili (subjekti, ki imajo dovoljenje za promet z zdravili na debelo);
6 SEKTOR PITNE VODE:
· oskrba s pitno vodo in distribucija pitne vode, razen distribucije vode za prehrano ljudi, kadar je ta storitev nebistveni del splošne dejavnosti distributerjev, ki distribuirajo druge dobrine in blago (dobavitelji in distributerji vode, namenjene za prehrano ljudi);
7 SEKTOR ODPADNE VODE:
· zbiranje, odvajanje ali čiščenje komunalne odpadne vode, odpadne vode iz gospodinjstev in tehnološke odpadne vode, razen zbiranja, odvajanja ali čiščenja komunalne odpadne vode, vode iz gospodinjstev in tehnološke odpadne vode kjer dejavnost ni bistveni del splošnih dejavnosti podjetij;
8 SEKTOR DIGITALNE INFRASTRUKTURE:
· zagotavljanje in opravljanje storitve stičišč omrežij (ponudniki stičišč omrežij);
· zagotavljanje storitve sistema domenskih imen, razen storitev, povezanih s korenskimi imenskimi strežniki (ponudniki storitev sistema domenskih imen);
· zagotavljanje in upravljanje registrov vrhnjih domenskih imen (registri vrhnjih domenskih imen);
· zagotavljanje storitev računalništva v oblaku (ponudniki storitev računalništva v oblaku);
· zagotavljanje storitev podatkovnega centra (ponudniki storitev podatkovnega centra);
· zagotavljanje omrežij za dostavo vsebin (ponudniki omrežij za dostavo vsebin);
· zagotavljanje storitev zaupanja (ponudniki storitev zaupanja);
· zagotavljanje javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev (ponudniki elektronskih komunikacijskih storitev);
· zagotavljanje javnih elektronskih komunikacijskih omrežij (ponudniki javnih elektronskih komunikacijskih omrežij);


9 SEKTOR JAVNE UPRAVE:
· storitve, ki jih opravljajo subjekti javne uprave v smislu člena 2, točka 10, Direktive (EU) 2022/2557, enot centralne ravni države, kot jih opredelijo države članice v skladu z nacionalnim pravom (subjekti javne uprave enot centralne ravni države);
10 SEKTOR VESOLJA:
· upravljanje talne infrastrukture, ki jo imajo v lasti, vodijo in upravljajo države članice ali zasebne stranke, ki podpirajo zagotavljanje vesoljskih storitev, razen ponudnikov javnih elektronskih komunikacijskih omrežij (upravljavci talne infrastrukture);
11 SEKTOR PRIDELAVE, PREDELAVE IN DISTRIBUCIJE ŽIVIL:
(izvajalci živilske dejavnosti, ki se ukvarjajo izključno z logistiko in veleprodajo ter industrijsko proizvodnjo in predelavo v velikem obsegu):
· industrijska proizvodnja in predelava hrane v velikem obsegu;
· storitve verige preskrbe s hrano, vključno s shranjevanjem in logistiko;
· veleprodaja.

















	
Priloga 2
SEKTORJI, PODSEKTORJI IN KATEGORIJE SUBJEKTOV
	Sektorji
	Podsektorji
	Kategorije subjektov

	1 energetika
	elektrika
	– elektroenergetska podjetja, kot so opredeljena v 16. točki 4. člena Zakona o oskrbi z električno energijo (Uradni list RS, št. 172/21; v nadaljnjem besedilu: ZOEE), ki opravljajo dejavnosti dobave, kot je opredeljena v 13. točki 4. člena navedenega zakona

	
	
	– distribucijski operaterji, kot so opredeljeni v 12. točki 4. člena ZOEE

	
	
	– sistemski operaterji, kot so opredeljeni v 76. točki četrtega člena ZOEE; sistemski operater opravlja naloge operaterja prenosnega sistema, kot jih določa Uredba 2019/943/EU

	
	
	– proizvajalci, kot so opredeljeni v 62. točki 4. člena ZOEE

	
	
	– imenovani operaterji trga električne energije, kot so opredeljeni v 8. točki 2. člena Uredbe 2019/943/EU[footnoteRef:1] [1:  Uredba (EU) 2019/943 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o notranjem trgu električne energije (UL L 158, 14. 6. 2019, str. 54).] 


	
	
	– udeleženci na trgu, kot so opredeljeni v 25. točki 2. člena Uredbe 2019/943/EU, ki opravljajo storitve agregiranja, prilagajanja odjema ali shranjevanja energije, kot je opredeljeno v 4., 67. in 73. točki 4. člena ZOEE

	
	daljinsko ogrevanje in hlajenje 
	– upravljavci daljinskega ogrevanja ali daljinskega hlajenja, kot so opredeljeni v 2. točki 4. člena Zakona o učinkoviti rabi energije (Uradni list RS, št. 158/20; v nadaljnjem besedilu: ZURE)

	
	nafta
	– upravljavci naftovodov

	
	
	– upravljavci obratov za proizvodnjo, rafiniranje in predelavo nafte ter upravljavci skladišč in transporta nafte

	
	
	– osrednji organi za vzdrževanje varnostnih zalog, kot so opredeljeni v 16. točki 3. člena Zakona o državnih blagovnih rezervah (Uradni list RS, št. 23/24; v nadaljnjem besedilu: ZBR-1)

	
	plin
	– dobavitelji, kot so opredeljeni v 10. točki 3. člena Zakona o oskrbi s plini (Uradni list RS, št. 204/21 in 121/22; v nadaljnjem besedilu: ZOP)

	
	
	– operaterji distribucijskega sistema, kot so opredeljeni v 34. točki 3. člena ZOP

	
	
	– operaterji prenosnega sistema, kot so opredeljeni v 35. točki 3. člena ZOP

	
	
	– operaterji skladiščnega sistema, kot so opredeljeni v 38. točki 3. člena ZOP

	
	
	– operaterji sistema za UZP, kot so opredeljeni v 37. točki 3. člena ZOP

	
	
	– podjetja plinskega gospodarstva, kot so opredeljena v 40. točki 3. člena ZOP

	
	
	– upravljavci obratov za rafiniranje in predelavo zemeljskega plina

	
	vodik 
	– upravljavci proizvodnje, shranjevanja in prenosa vodika

	2 Promet
	zračni
	– letalski prevozniki, kot so opredeljeni v 4. točki 3. člena Uredbe št. 300/2008/ES, ki se uporabljajo v komercialne namene in ki so prepeljali v preteklem letu 1.000.000 potnikov ali 50.000 t tovora

	
	
	– upravni organi letališč, kot so opredeljeni v 20. točki 17. člena Zakona o letalstvu (Uradni list RS, št. 81/10 – uradno prečiščeno besedilo, 46/16, 47/19 in 18/23 – ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: Zlet) vključno z jedrnimi in celovitimi letališči, navedenimi v Prilogi II k Uredbi (EU) št. 2024/1679 Evropskega Parlamenta in Sveta ter subjekti, ki upravljajo pomožne objekte, naprave in sredstva na letališčih

	
	
	– službe za kontrolo zračnega prometa (ATC), kot so opredeljene v 1. točki 2. člena Uredbe št. 549/2004/ES[footnoteRef:2]  [2:  Uredba (ES) št. 549/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2004 o določitvi okvira za oblikovanje enotnega evropskega neba (okvirna uredba) (UL L 96, 31. 3. 2004, str. 1).] 


	
		železniški



	– upravljavci javne železniške infrastrukture, kot so opredeljeni v 27. točki 2. člena Zakona o železniškem prometu (Uradni list RS, št. 99/15 – uradno prečiščeno besedilo, 30/18, 82/21, 54/22 – ZUJPP in 18/23 – ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: ZZelP)

	
	
	– prevozniki v železniškem prometu, kot so opredeljeni v 18. točki 2. člena ZZelP, vključno z upravljavci objektov za izvajanje železniških storitev, kot so opredeljeni v 28. točki 2. člena navedenega zakona

	
	vodni
	– prevozna podjetja za potniški in tovorni promet po kopenskih vodah, morju in obalnih vodah, kot so opredeljena za področje pomorskega prometa v Prilogi I k Uredbi št. 725/2004/ES[footnoteRef:3], brez posameznih plovil, ki jih upravljajo ta podjetja  [3:  Uredba (ES) št. 725/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o povečanju zaščite na ladjah in v pristaniščih (UL L 129, 29. 4. 2004, str. 6).] 


	
	
	– upravni organi pristanišč, kot so opredeljeni v 2. členu Uredbe o izvajanju zaščitnih ukrepov na ladjah in v pristaniščih (Uradni list RS, št. 64/04, 41/07, 68/12 in 132/22), ter subjekti, ki izvajajo dela in upravljajo opremo v pristaniščih

	
	
	– upravljavci sistemov za nadzor plovbe (VTS), kot so opredeljeni v 17. točki 3. člena Uredbe o nadzoru pomorskega prometa (Uradni list RS, št. 94/10, 26/12 in 84/15) 

	
	cestni
	– cestni organi, kot so opredeljeni v 12. točki 2. člena Delegirane uredbe Komisije 2015/962/EU[footnoteRef:4], odgovorni za nadzor upravljanja prometa, razen javnih subjektov, za katere je upravljanje prometa ali inteligentnih prometnih sistemov nebistveni del splošne dejavnosti [4:  Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/962 z dne 18. decembra 2014 o dopolnitvi Direktive 2010/40/EU Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z opravljanjem storitev zagotavljanja prometnih informacij v realnem času po vsej EU (UL L 157, 23. 6. 2015, str. 21).] 


	
	
	– upravljavci inteligentnih prometnih sistemov, kot so opredeljeni v 24. točki 2. člena Zakona o cestah (Uradni list RS, št. 132/22, 140/22 – ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 – ZUNPEOVE; v nadaljnjem besedilu: ZCES-2)

	
	javni prevoz
	– izvajalci javnih prevoznih storitev, kot so opredeljeni v členu 2, točka (d), Uredbe (ES) št. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta[footnoteRef:5] [5:  Uredba (ES) št. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah železniškega in cestnega potniškega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) št. 1191/69 in 1107/70 (UL L 315, 3. 12. 2007, str. 1).] 


	3 Bančništvo
	
	– kreditne institucije, kot so opredeljene v prvem odstavku 1. točke 4. člena Uredbe št. 575/2013/EU[footnoteRef:6] [6:  Uredba (EU) št. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in o spremembi Uredbe (EU) št. 648/2012 (UL L 176, 27. 6. 2013, str. 1).] 


	4 Infrastruktura finančnega trga
	
	– upravljavci mest trgovanja, kot so opredeljeni v 26. členu Zakona o trgu finančnih instrumentov (Uradni list RS, št. 77/18, 17/19 – popr., 66/19, 123/21 in 45/24; v nadaljnjem besedilu: ZTFI-1)

	
	
	– centralne nasprotne stranke (CNS), kot so opredeljene v 1. točki 2. člena Uredbe št. 648/2012/EU[footnoteRef:7] [7:  Uredba (EU) št. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvedenih finančnih instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov (UL L 201, 27. 7. 2012, str. 1).] 


	5 Zdravje
	
	– izvajalci zdravstvene dejavnosti, kot so opredeljeni v 3. členu Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – odl. US in 84/23 – ZDOsk-1; v nadaljnjem besedilu: ZZDej)

	
	
	– referenčni laboratoriji EU iz 15. člena Uredbe 2022/2371/EU[footnoteRef:8] [8:  Uredba (EU) 2022/2371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o resnih čezmejnih grožnjah za zdravje in o razveljavitvi Sklepa št. 1082/2013/EU (UL L 314, 6. 12. 2022, str. 26).] 


	
	
	– subjekti, ki izvajajo raziskovalne in razvojne dejavnosti na področju zdravil, kot so opredeljena v 5. členu Zakona o zdravilih (Uradni list RS, št. 17/14 in 66/19; v nadaljnjem besedilu: ZZdr-2)

	
	
	– subjekti, ki proizvajajo farmacevtske surovine in preparate s področja C, oddelka 21, Uredbe 1893/2006/ES (v nadaljnjem besedilu: NACE Rev. 2)[footnoteRef:9] [9:  Uredba (ES) št. 1893/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. decembra 2006 o uvedbi statistične klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2 in o spremembi Uredbe Sveta (EGS) št. 3037/90 kot tudi nekaterih uredb ES o posebnih statističnih področjih (UL L 393, 30. 12. 2006, str. 1).] 


	
	
	– subjekti, ki proizvajajo medicinske pripomočke, ki se štejejo za kritične v času izrednih razmer v javnem zdravju (seznam kritičnih pripomočkov v izrednih razmerah v javnem zdravju) v smislu 22. člena Uredbe 2022/123/EU[footnoteRef:10] [10:  Uredba (EU) 2022/123 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. januarja 2022 o okrepljeni vlogi Evropske agencije za zdravila pri pripravljenosti na krize in kriznem upravljanju na področju zdravil in medicinskih pripomočkov (UL L 20, 31. 1. 2022, str. 1).] 


	
	
	– subjekti, ki imajo dovoljenje za promet z zdravili na debelo iz 107. člena ZZdr-2

	6 Pitna voda
	
	– dobavitelji in distributerji pitne vode, kot so opredeljeni v 13. točki 2. člena Uredbe o pitni vodi (Uradni list RS, št. 61/23), razen distributerjev, za katere je distribucija vode za prehrano ljudi le nebistveni del splošne dejavnosti distribucije drugih dobrin in blaga

	7 Odpadna voda
	
	– podjetja, ki zbirajo, odvajajo ali čistijo komunalno odpadno vodo, kot so opredeljena v 19. točki 4. člena Uredbe o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, št. 98/15, 76/17, 81/19, 194/21 in 44/22 – ZVO-2), razen podjetij, za katera je zbiranje, odvajanje ali čiščenje komunalne odpadne vode iz gospodinjstev in tehnološke odpadne vode nebistveni del splošne dejavnosti

	8 Digitalna infrastruktura
	
	– ponudniki stičišč omrežij, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja informacijsko varnost

	
	
	– ponudniki storitev sistema domenskih imen, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja informacijsko varnost, razen upravljavcev korenskih imenskih strežnikov

	
	
	– registri vrhnjih domenskih imen, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja informacijsko varnost

	
	
	– ponudniki storitev računalništva v oblaku, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja informacijsko varnost

	
	
	– ponudniki storitev podatkovnega centra, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja informacijsko varnost

	
	
	– ponudniki omrežij za dostavo vsebine, kot so opredeljeni v zakonu, ki ureja informacijsko varnost

	
	
	– ponudniki storitev zaupanja, kot so opredeljeni v 7. točki 2. člena Zakona o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja (Uradni list RS, št. 121/21, 189/21 – ZDU-1M in 18/23 – ZDU-1O – ZEISZ)

	
	
	– ponudniki javnih elektronskih komunikacijskih omrežij, kot so opredeljeni v 23. točki 3. člena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, št. 130/22; v nadaljnjem besedilu: ZEKom-2) 

	
	
	– ponudniki elektronskih komunikacijskih storitev, kot so opredeljene v 6. točki 3. člena ZEKom-2, če so njihove storitve javno dostopne

	9 Javna uprava
	
	– subjekti javne uprave na ravni države, kot jih opredeljuje pravo Republike Slovenije

	10 Vesolje
	
	– upravljavci talne infrastrukture, ki jo imajo v lasti, vodijo in upravljajo države članice ali zasebne stranke, ki podpirajo opravljanje vesoljskih storitev, razen ponudnikov javnih elektronskih komunikacijskih omrežij, kot so opredeljeni v 23. točki 3. člena ZEKom-2

	11 Pridelava, predelava in distribucija živil 
	
	– izvajalci živilske dejavnosti, kot so opredeljeni v členu 3, točka 2, Uredbe (ES) št. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta[footnoteRef:11], ki se ukvarjajo z industrijsko proizvodnjo in predelavo v velikem obsegu izključno hrane ali s tem povezanim shranjevanjem in logistiko ali veleprodajo živil [11:  Uredba (ES) št. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o določitvi splošnih načel in zahtevah živilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane (UL L 31, 1. 2. 2002, str. 1).] 












OBRAZLOŽITEV

K 1. členu
Člen povzema vsebino predloga Uredbe o ugotavljanju kritični subjektov (v nadaljnjem besedilu: predlog uredbe), ki je pripravljena na prvega odstavka 6. člena, drugega odstavka 7. člena, prvega in četrtega odstavka 8. člena Zakona o kritični infrastrukturi (Uradni list RS, št. 102/24;  v nadaljnjem besedilu: ZKI-1). Prav tako je s predlogom uredbe zadoščeno časovni zahtevi iz drugega odstavka 36. člena ZKI-1, v skladu s katero mora Vlada Republike Slovenije v šestih mesecih od uveljavitve ZKI-1 določiti bistven storitve (prvi odstavek 6. člena ZKI-1), podsektorje sektorjev kritične infrastrukture, nosilcev sektorjev kritične infrastrukture in z njimi sodelujočih organov (drugi odstavek 7. člena ZKI-1), kategorij subjektov (prvi odstavek 8. člena ZKI-1), med katerimi bodo nosilci sektorjev kritične infrastrukture ugotavljali potencialne kritične subjekte in njihovo kritično infrastrukturo, ter mejnih vrednosti enega ali več kriterijev, ki se uporabljajo za določitev pomembnosti motečega učinka izrednega dogodka na opravljanje bistvenih storitev subjekta ali od njih odvisnih bistvenih storitev v drugih sektorjih kritične infrastrukture (četrti odstavek 8. člena ZKI-1).

K 2. členu
Člen določa podsektorje sektorjev kritične infrastrukture, kot so določeni v prilogi Direktive (EU) 2022/2557 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o odpornosti kritičnih subjektov in razveljavitvi Direktive Sveta 2008/114/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2022/2557), ki jo je treba tudi v delu, ki se nanaša na njeno prilogo, prenesti v slovenski pravni red. V skladu z Direktivo 2022/2557 in njeno prilogo imata sektorja energetika ter promet podsektorje, drugi sektorji kritične infrastrukture pa podsektorjev nimajo. Podsektorji so področja delovanja kritičnih subjektov, ki opravljajo bistvene storitve znotraj sektorjev kritične infrastrukture. 

K 3. členu
Člen določa nosilce sektorjev kritične infrastrukture in z njimi sodelujoče organe. Predlog uredbe temelji na določitvi delovnih področij ministrstev v Zakonu o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23; v nadaljnjem besedilu: ZDU-1) in upoštevanju obstoječe določitve nosilcev sektorjev kritične infrastrukture v Sklepu Vlade Republike Slovenije o določitvi nosilcev sektorjev kritične infrastrukture in z njimi sodelujočih državnih organov, št. 80200-1/2018/9 z dne 5. 7. 2018, št. 80200-3/2021/6 z dne 8. 4. 2021, št. 80200-2/2022/3 z dne 17. 3. 2022 in št. 80200-1/2023/3 z dne 11. 5. 2023. Sodelujoči organi z nosilcem sektorja pri izvajanju njihovih nalog po ZKI-1 so določeni predvsem z vidika (delitve) pristojnosti v podsektorjih sektorjev kritične infrastrukture.

K 4. členu
Člen napotuje na Prilogo 1, v kateri so v skladu z drugim odstavkom 6. člena ZKI-1 določene bistvene storitve v sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture, kot jih določa Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2450 z dne 25. julija 2023 o dopolnitvi Direktive (EU) 2022/2557 Evropskega parlamenta in Sveta z določitvijo seznama bistvenih storitev (UL L št. 2023/2450 z dne 30. 10. 2023; v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba 2023/2450/EU).

K 5. členu
Člen napotuje na Prilogo 2, v kateri so določene kategorije subjektov v sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture v skladu z Delegirano uredbo 2023/2450/EU, ki je v celoti zavezujoča in se neposredno uporablja v vseh državah članicah. Nosilci sektorjev kritične infrastrukture bodo med kategorijami subjektov ugotavljali kritične subjekte in njihovo kritično infrastrukturo, ki bodo za njihovo določitev kot takih morali izpolniti tudi mejne vrednosti vsaj treh kriterijev iz 7. člena predloga uredbe.

K 6. členu
V členu so določene mejne vrednosti kriterijev, ki se uporabljajo za določitev pomembnosti motečega učinka oziroma posledic izrednega dogodka na opravljanje bistvenih storitev v sektorjih in podsektorjih kritične infrastrukture. Mejne vrednosti se nanašajo na kriterije, navedene v tretjem odstavku 8. člena ZKI-1, razen kriterija iz 2. točke, in sicer na število uporabnikov, ki so odvisni od bistvene storitve subjekta, stopnjo in trajanje vpliva, ki bi ga izredni dogodek lahko imel na gospodarske in družbene dejavnosti, okolje, javno varnost in varovanje ali zdravje prebivalstva, tržni delež subjekta na trgu te bistvene storitve, geografsko razširjenost, ki se nanaša na območje, ki bi ga izredni dogodek lahko prizadel, ter pomen subjekta pri ohranjanju zadostne ravni bistvene storitve ob upoštevanju alternativnih načinov za opravljanje te bistvene storitve. Četrti odstavek 8. člena ZKI-1 namreč Vladi Republike Slovenije nalaga določitev mejnih vrednosti, ki se uporabljajo za določitev enega ali več in ne vseh zadevnih kriterijev. 

Večinoma gre za številčne vrednosti, ki jih bodo morali nosilci sektorjev kritične infrastrukture upoštevati pri določanju posledic izrednega dogodka v postopku ugotavljanja in priprave predlogov za določitev kritičnih subjektov ter njihove kritične infrastrukture. 

Mejne vrednosti, navedene v 2. in 3. točki prvega odstavka tega člena, pripadajo kriteriju iz 3. točke tretjega odstavka 8. člena ZKI-1 (stopnja in trajanje vpliva, ki bi ga izredni dogodek lahko imel itn.). Opisna vrednost kriterija iz 2. točke prvega odstavka tega člena predloga uredbe, ki se nanaša na stopnjo vpliva, je podrobneje, in sicer tudi s številkami, definirana v drugem odstavku člena. Mejne vrednosti, ki se nanašajo na trajanje prekinitve zagotavljanja bistvene storitve kot posledice izrednega dogodka, so navedene v 3. točki prvega odstavka člena. 

Predlagane mejne vrednosti sledijo obstoječim kriterijem za ugotavljanje kritične infrastrukture Republike Slovenije, kot so določeni v Sklepu Vlade Republike Slovenije o določitvi kriterijev za ugotavljanje kritične infrastrukture Republike Slovenije in njihovih mejnih vrednosti ter prioritete delovanja sektorjev kritične infrastrukture, št. 80200-2/2018/4 z dne 26. 7. 2018 in št. 80200-2/2023/3 z dne 13. 9. 2023, ter tudi bistvenim medpodročnim in področnim dejavnikom iz Uredbe o določitvi bistvenih storitev ter podrobnejši metodologiji za določitev izvajalcev bistvenih storitev (Uradni list RS, št. 39/19). Po tretjem odstavku tega člena morajo nosilci sektorjev kritične infrastrukture svoje predloge za določitev kritičnih subjektov in njihove kritične infrastrukture utemeljiti z vidika zadostitve mejnim vrednostim vsaj treh kriterijev.

K 7. členu
Člen določa rok za uveljavitev uredbe naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS zaradi roka za prenos Direktive 2022/2557 v slovenski pravni red.
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