Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
vrtcih (ZVrt-H)

BESEDILO CLENOV:
1. ¢len

V Zakonu o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 25/08, 98/09-
ZIUZGK, 36/10, 61/10-ZUPJS, 94/10-ZIU, 40/11-ZUPJS-A, 14/15-ZUUJFO, 55/17, 49/20-
ZIUZEOP, 175/20-ZIUOPDVE in 18/21) se v 10. ¢lenu doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce se Stevilo otrok na obmogju ob&ine zmanjSuje, kar ima za posledico, da javni vrtec v
skladu z normativi in standardi oblikuje manjSe Stevilo oddelkov, kot v predhodnem letu, obc¢ina
koncesije ne razpiSe.«.

2. clen
Za 10.¢ ¢lenom se doda nov 10.d Clen, ki se glasi:

»10.d Clen
(zagotavljanje vklju€evanja otrok iz romskih naselij v vrtec)

Obcina, na obmodju katere se nahaja evidentirano romsko naselje, spremlja in spodbuja
vklju¢enost predsolskih otrok iz romskih naselij v vrtec. Ob&ina na podlagi podatkov o Stevilu
predsSolskih otrok, ki Zivijo v romskih naseljih, za vsako posamezno Solsko leto doloéi vrtec, ki
za otroke, ki bodo do konca koledarskega leta dopolnili starost 5 let in na dan 30. aprila
tekoCega leta niso vklju€eni v vrtec, organizira v naslednjem Solskem letu krajSi program v
obsegu 240 ur letno.

Pristojna sluzba ob€ine v romskih naseljih izvaja vse aktivnosti, da starsi vkljucijo predSolske
otroke v vrtec. Ce starsi otroka, ki bo do konca koledarskega leta dopolnil starost 5 let, do 30.
septembra ne vpiSejo v nobenega od programov vrtca, pristojna sluzba obcine o tem obvesti
pristojni center za socialno delo.

3. clen
Za 14. ¢lenom se doda nov 14.a €len, ki se glasi:

»14.a Clen
(krajSi programi za predsolske otroke v obsegu 240 ur)

Javni vrtec lahko organizira za otroke, ki bodo do konca koledarskega leta dopolnili starost 5
let in niso vkljuceni v vrtec, krajSi program v obsegu 240 ur letno, namenjen otrokom, ki bodo
v skladu z zakonom, ki ureja osnovnoSolsko izobrazevanje, v naslednjem Solskem letu zaceli
obiskovati $olo. Program se financira iz drzavnega proracuna in je za starSe brezplacen.«

4. clen



V drugem odstavku 17. €lena se pika nadomesti z vejico in doda besedilo: »razen v izjemnih
primerih, ki jih dolo¢a podzakonski predpis iz tega €lena«.

5. ¢élen
V 20. ¢lenu se za dosedanjim osmim odstavkom doda nov deveti odstavek, ki se glasi:
»(9) Ce se zaradi nasilja v druzini eden od star$ev z otrokom odseli, lahko otroka vpise v vrtec
oziroma izpiSe iz vrtca stars brez soglasja star3a, ki je povzrocitelj nasilja. V tem primeru vrtec
vpiSe oziroma izpiSe otroka na podlagi predlozitve pisne izjave, ki izkazuje okolid€ine nasilja v
druzini in Ki jo izda institucija, ki je seznanjena in obravnava druzZino.«

6. ¢len
Za 20.f ¢lenom se doda nov 20.g ¢len, ki se glasi:

»20.g €len
(vkljucitev otroka v vrtec na podlagi mnenja centra za socialno delo)

Center za socialno delo v postopku obravnave druzine v skladu s predpisi, ki urejajo socialno
varnost oziroma polozaj druzine, lahko izda mnenje, naj starSi otroka, ki bo v naslednjem
Solskem letu dopolnil starost 6 let, vkljucijo v vrtec.

Otroka, za katerega je center za socialno delo izdal mnenje o vklju€itvi v vrtec, starSi v roku,
ki ga dolo¢a mnenje, vkljucijo otroka v vrtec, v katerem je organiziran krajSi program v obsegu
240 ur letno. Ce starsi otroka ne vpiSejo v vrtec oziroma ga vpiSejo, vendar otrok vrtca ne
obiskuje, vrtec o tem obvesti center za socialno delo.

VKkljucitev otroka v vrtec v skladu s tem ¢lenom je za starSe brezpla¢na.

7. ¢€len
V drugem odstavku 21. €lena se doda novi drugi stavek, ki se glasi:

»Z letnim delovnim nacrtom se doloci tudi sprememba organizacije dela oddelkov in enot v
Casu Solskih pocitnic ter morebitno zaprtje posameznih enot in doloCitev dezurnih enot,
izvajanje obogatitvenih in dodatnih dejavnosti, izvajanje dejavnosti za otroke, ki niso vkljuceni
v vrtec, nacrt za zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega okolja, ukrepi za
zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega okolja ter usposabljanje zaposlenih za
zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega okolja.«.

8. clen

Za 21. ¢lenom se dodata nova 21.a in 21.b ¢len, ki se glasita:



»21.a Clen
(delovanje vrtcev ob naravnih in drugih nesrecah ter v izrednih razmerah)

O delovaniju vrtcev v okolis€inah prepre€evanja in blazitev posledic naravnih in drugih nesre¢
v skladu z zakonom, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter v €asu
razglasenih izrednih razmer odlo¢a minister, pristojen za predSolsko vzgojo.

Ce okolisgine iz prej$njega odstavka trajajo do najveé tri dni, o zaprtju vrtca odloga ravnatel].
21.b Clen
(hiSni red)

Vrtec s hiSnim redom dolo¢i obmocje vrtca in povrSine, ki sodijo v prostor vrtca, poslovni ¢as
in uradne ure, uporabo prostora vrica in organizacijo nadzora, ukrepe za zagotavljanje
varnosti, vzdrZzevanje reda in CistoCe ter drugo.«.

9. ¢€len
V prvem odstavku 29. ¢lena se za peto alinejo dodata novi Sesta in sedma alineja, ki se glasita:
»- stroSke dela za zaposlene na delovhem mestu romski pomo¢nik in na delovhem mestu
vzgoijiteljev v prilagojenem programu, k sistemizaciji katerih je dalo soglasje ministrstvo,
pristojno za predSolsko vzgojo in
- sredstva za izpla€ilo nagrade dijakom in sredstva za malico dijakom za Cas prakticnega
usposabljanja z delom v okviru izobraZevalnega programa.«

10. ¢len
V drugem odstavku 30. ¢lena se doda novi drugi stavek, ki se glasi:
»Ce je otrok vkljuéen v oddelek prilagojenega programa v zavodu za vzgojo in izobrazevanje
otrok s posebnimi potrebami, je osnova za placilo starSev povprena cena programa za druge
enako stare otroke, ki velja za obmocje Republike Slovenije na dan 1. septembra tekoCega
leta in jo objavi ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo.«.
Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»StarSem, ki imajo v vrtec vklju¢ena dva otroka, se z naslednjim dnem po izpisu starejSega
otroka iz vrtca, placilo vrtca za mlajSega otroka obrauna v viSini zniZanega placila vrtca, ki jim

je doloeno z odlo€bo pristojnega centra za socialno delo in ki je veljala na dan izpisa
starejSega otroka iz vrtca.«.

11. élen

V 32. ¢lenu se tretji stavek Cetrtega odstavka spremeni tako, da se glasi:



»StarSi so oproSc¢eni placila za vrtec tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste
druzine, Ce se ta otroka pri njih upoSteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja po dolo¢bah
zakona, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev in ne glede na to, ali je v vrtec vkljuen
hkrati s svojim sorojencem.«.

Za Sestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na oprostitev placila starSev za vrtec v skladu s prvim in Cetrtim odstavkom tega
Clena, vrtec starSem lahko obra¢una posamezne stroske za dneve, ko starsi vrtcu v skladu s
pravili niso sporocili oziroma najavili odsotnosti otroka in je imel vrtec zaradi tega nepotrebne
izdatke z zagotovitvijo kadra ter za nabavljena Zivila. Obc¢ina ustanoviteljica vrtca sprejme akt,
s katerim dolo€i viSino posameznih izdatkov, ki se kot upravi¢eni stroSki zaraCunajo starSem.«.

12. ¢len
34. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»34. ¢len
(financiranje zasebnega vrtca na podlagi koncesije)

Zasebnemu vrtcu, ki je vpisan v razvid izvajalcev javno veljavnih programov pri ministrstvu,
pristojnem za predSolsko vzgojo, pripadajo javna sredstva na podlagi koncesije, ki jo podeli
obcCina, v kateri ima zasebni vrtec sedeZ oziroma ima sedeZ njegova enota. Za podelitev
koncesije se uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in
izobraZevanja, razen Ce ta zakon ne dolo¢a drugace.

Obcina, ki je zasebnemu vrtcu podelila koncesijo, dolo¢i ceno programa zasebnega vrtca v
skladu s 30. élenom zakona. Ce obgina sprejme nizjo ceno od predlagane ali enotno ceno za
enake programe, Ki je nizja od predlagane cene zasebnega vrtca in velja za vse javne vrtce in
zasebne vrtce s koncesijo, je zasebnemu vrtcu dolzna zagotavljati sredstva v viSini razlike do
predlagane cene. Obc¢ina koncedentka zagotavlja zasebnemu vrtcu tudi vse stroSke, ki se v
skladu z metodologijo iz Sestega odstavka 28. ¢lena zakona ne upoStevajo pri izraunu cene
programa.

Koncesija se lahko podeli tudi zasebnemu vrtcu, ki izvaja program po posebnih pedagoskih
nacelih, kot je to doloeno v Eetrtem odstavku 13. ¢lena tega zakona in zasebnemu vrtcu, ki
izvaja svoj program za predSolske otroke in h kateremu si je vrtec pridobil pozitivno mnenje
Strokovnega sveta RS za splosno izobrazevanja o ustreznosti programa.

Koncesija se zasebnemu vrtcu podeli za obdobje, ki ne sme biti krajSe od 10 let.«.

13. ¢len

Prva alineja prvega odstavka 38. Clena se spremeni tako, da se glasi:



»- sredstva za raziskovalno in eksperimentalno dejavnost, strokovno izobrazevanje strokovnih
delavcev in sredstva za informacijsko komunikacijsko tehnologijo v skladu s proradunskimi
moznostmi, «

14. ¢len

V tretjem odstavku 40. ¢lena se za besedilom: »s posebnimi potrebami,« doda besedilo: »in
vzgoijitelj za zgodnjo obravnavo,«.

15. €len
V 41. €lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Delovna obveznost vzgojitella za zgodnjo obravnavo obsega nacrtovanje, pripravo in
izvajanje dodatne strokovne pomoci, odkrivanje rizicnih dejavnikov pri otrocih in preventivho
delo z njimi, delo s starsSi ter povezovanje z zunanjimi institucijami, vklju€evanje v dejavnosti
strokovne skupine vrtca in sodelovanje pri organizaciji Zivljenja in dela v vrtcu.«.

Dosedanji drugi in tretji odstavek, postaneta nov tretji in Cetrti odstavek.
Novi Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»V okviru z zakonom in kolektivho pogodbo dolo¢enega polnega tedenskega delovnega ¢asa,
delo vzgojitelja, vzgoijitelja v prilagojenem programu in vzgojitelja predSolskih otrok za zgodnjo
obravnavo z otroki obsega 30 ur, delo vzgojitelja predSolskih otrok - pomocnika vzgoijitelja pa
35 ur tedensko.«.

16. ¢len
Za 46.a ¢lenom se dodajo novi 46.b, 46.c in 46.d Cleni, ki se glasijo:

»46.b ¢len
(zbirke podatkov, ki jih vodijo obc&ine)

Za potrebe izvajanja nalog ob¢in na podrocju predSolske vzgoje, ki jih dolo€ajo zakoni in
podrocni predpisi, obCina ustanoviteljica vrtca oziroma koncedentka vodi naslednje evidence:
- Evidenca otrok, vklju€enih v vrice;
- Evidenca predSolskih otrok, ki niso vkljuceni v vrtec.

46.c Clen
(evidenca otrok, vklju€enih v vrtec)

Evidenca otrok, vklju€enih v vrtec vsebuje naslednje podatke:
- Ime in priimek otroka in starSev;
- EMSO otroka in starsev;
- Stalno oziroma za€asno prebivali§¢e (ulica, hisSka Stevilka, kraj, poStna Stevilka, obd&ina,
drzava);
- Imein naslov vrtca;
- Starostno obdobje in oddelek, v katerega je otrok vkljucen;
- Datum vkljucitve otroka v vrtec;



- Podatek o upravi¢enosti do znizanega placila vrtca (Stevilka in datum veljavne odlo¢be
centra za socialno delo, obdobje upravi€enosti pravice do zniZzanega placila vrica,
uvrstitev v dohodkovni razred in odstotek znizanega placila za vrtec);

- Datum izpisa otroka iz vrtca.

Obcina pridobi osebne podatke iz prejSnjega odstavka od javnega vrtca, katera ustanoviteljica
je in zasebnega vrtca, ki mu je podelila koncesijo, tako da ji vrtec posreduje podatke iz
Centralne evidence udelezencev vzgoje in izobrazevanja, ki jo ima vrtec vzpostavljeno na
podlagi zakona, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja oziroma ob¢ini
zagotovi dostop do vpogleda v Centralno evidenco udelezencev vzgoje in izobrazevanja.

Podatki iz tega Clena se zbirajo z namenom, da lahko ob¢ina javhemu vrtcu ali zasebnemu
vrtcu s koncesijo zagotovi pravo€asna in pravilna izplacCila sredstev iz ob&inskega proracuna
za namene, dolo¢ene s tem zakonom.

46.d Clen
(evidenca predsolskih otrok, ki niso vklju€eni v vrtec)

Obcina vodi evidenco predSolskih otrok, ki prebivajo na njenem obmodju in niso vklju€eni v
vrtec, za otroke, ki bodo v teko¢em koledarskem letu dopolnili starost 5 let in na dan 30. aprila
v Solskem letu pred Solskim letom obveznega vstopa v osnovno Solo niso vklju€eni v vrtec.

Evidenca izkazuje stanje otrok, ki niso vkljuceni v vrtec, na dan 30. aprila tekoCega leta in
vsebuje naslednje podatke:

- Osebno ime otroka, rojstni datum, EMSO in prebivalis€e otroka;

- Osebno ime starSev, EMSO in prebivali$&e starsev;
Podatek, da se prebivaliSsCe otroka nahaja v evidentiranem romskem naselju;
Podatek, ali je CSD izdal mnenje starSem, da otroka vkljucijo v vrtec.

Obcina pridobi podatke iz prejSnjega odstavka s povezovanjem podatkov iz centralnega
registra prebivalstva in podatkov o vklju€enih otrocih v vrtce na njenem obmocju iz Centralne
evidence udeleZzencev vzgoje in izobrazevanja, na podlagi EMSO otroka. Ce je na obmogju
obcCine evidentirano romsko naselje, se za predSolske otroke iz romskega naselja, za katere
se ugotovi, da niso vklju€eni v vrtec, pripravi loCen seznam.

Podatki iz tega €lena se zbirajo za namen spodbujanja vklju€evanja predsolskih otrok v vrice,
zagotavljanja enakega obravnavanja in enakih moznosti za vse predSolske otroke ter Se
posebej za zagotavljanje zajamcenih posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti, ki Zivijo
v evidentiranih romskih naseljih in za izvajanje ukrepov zagotavljanja njihove vkljucitve v vrtec,
ki jih obinam nalagata ta ali drug zakon.

Podatki iz evidence iz tega Clena se posredujejo centrom za socialno delo za izvajanje njihovih,
z zakonom dolocenih nalog, vricem, Ki jih je obcina dolo€ila, da organizirajo krajSe programe
za otroke, ki niso vklju€eni v vrtec in v anonimizirani obliki ministrstvu, pristojnemu za
predsSolsko vzgojo.

Podatki se vodijo v evidenci do 31. avgusta naslednjega leta, ki sledi letu, v katerem so bili
zbrani. Po tem datumu se podatki iz evidence izbrisejo.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE



17. ¢len
(prehodni rezim financiranja zasebnih vrtcev)

Zasebni vrici, ki imajo na dan uveljavite tega zakona z ob&inami sklenjene pogodbe na podlagi
36. Clena zakona, Se naprej pridobivajo sredstva iz obcinskih proradunov in drzavnega
proracuna v skladu z do sedaj veljavnim 34. ¢lenom zakona.

Dolocba prejSnjega odstavka se uporablja najve¢ za enako Stevilo oddelkov, kot to izhaja iz
veljavne odloc¢be, ki jo je izdalo ministrstvo, pristojno za predSolsko vzgojo, na podlagi petega
odstavka 34. ¢lena zakona oziroma za posamezno obc¢ino zavezanko najvec za Stevilo otrok,
kot to izhaja iz Ze sklenjenih pogodb o financiranju zasebnega vrtca na dan uveljavitve tega
zakona.

Zasebni vrtci, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona podeljeno koncesijo in jim po izteku
koncesije ob¢ina nove koncesije ne podeli, pridobivajo sredstva iz ob&inskih proracunov in
drzavnega proracuna v skladu z do sedaj veljavnim 34. clenom zakona najve€ za enako Stevilo
oddelkov, kot to izhaja iz koncesijske pogodbe.

Zasebni vrtci iz prejSnjega odstavka posredujejo podatke iz 46.c ¢lena zakona obcini, na
obmocdju katere deluje zasebni vrtec.

18. ¢len
(uporaba predpisov)

Z dnem zacetka uporabe nove Seste alineje 29. ¢lena tega zakona, se za financiranje visjih
stroSkov delovanja razvojnih oddelkov vrtcev preneha uporabljati Cetrti odstavek 14. ¢lena
Zakona o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS,
8t. 41/17).

19. ¢len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, razen
dolo¢be 9. Clena, ki se zatne uporabljati s 1. septembrom 2027.

Obrazlozitev:

K 1. élenu:

Z opredelitvijo financiranja zasebnih vrtcev na podlagi podeljene koncesije je potrebno za
zagotavljanje zadostnega obsega javne sluzbe na obmocju ob€ine predvideti tudi situacije, ko
se Stevilo otrok zmanjSuje. V zadnjih letih smo soo€eni z upadom Stevila rojstev, kar se odraza
v zmanjSanju Stevila oddelkov v javnih vrtcev. Sistem, ki doloCa izvajanje ustanoviteljskih
pravic ob¢&in do javnih vrtcev temelji na pristojnosti obCine, da na podlagi podatkov o Stevilu



vkljuCenih otrok javnemu vrtcu potrdi vrste in Stevilo oddelkov v posameznem Solskem letu ter
Stevilo vklju€enih otrok. Ce se Stevilo otrok v javnem vrtcu zmanj$a, potem obcina koncesije
ne razpise.

K 2. élenu:

Posebna delovna skupina, ki jo je imenovala Vlada Republike Slovenije za pripravo izhodis¢
glede Romske tematike je pripravila predloge zakonov, s katerimi naslavlja kljucne izzive
romske skupnosti in vkljuCuje ukrepe na podroCju izobraZevanja, zaposlovanja, urejanja
bivalnih razmer ter krepitve sodelovanja med kljuénimi delezniki. Predvideni ukrepi stremijo k
izboljSanju zivljenjskih pogojev in enakopravni vklju€itvi romske skupnosti v druzbo. Med
izhodis€i za pripravo ukrepov na podroCju predSolske vzgoje je predvideno tudi obvezno
vklju€¢evanje romskih otrok v vrtec eno leto pred vstopom v Solo.

V Zakon o vrtcih se tako vnasa nova dolocba, ki zavezuje obcine, na obmocju katerih se
nahajajo evidentirana romska naselja, da spremljajo in spodbujajo vklju€evanje otrok,
pripadnikov romske skupnosti, v vrtce. Obc¢ina dologi, kateri vrtci na njenem obmocju so dolzni
organizirati krajSi program.

Obc¢ina na podlagi podatkov iz CRP in podatkov iz aplikacije CEUVIZ pripravi seznam
predSolskih otrok, ki niso vklju€eni v vrtce.

Obcina bo v skladu s spremembo Zakona o romski skupnosti zaposlila obcinskega
koordinatorja za izboljSanje poloZaja romske skupnosti. Koordinator bo sodeloval s centri za
socialno delo, z vzgojno-izobrazevalnimi zavodi, Zavodom RS za zaposlovanje ter drugimi
drzavnimi institucijami. Na podro€ju predSolske vzgoje pa bo v skladu z novo dolo¢bo 10.d
Clena Zakona o vricih izvajal aktivnosti v romskem naselju za vkljucitev predSolskih otrok v
vrtce ter spremljal stanje v praksi, ali so starsi v romskih naseljih upostevali njegove usmeritve
in priporoéila, da otroke eno leto pred obveznim vstopom v osnovno $olo, vkljugijo v vrtec. Ce
se bo izkazalo, da starSi usmeritev romskega obcinskega koordinatorja niso upostevali in otrok
do 30. septembra tekoCega leta ni vpisan v nobenega od programov vrtca, romski koordinator
podatke o otrocih iz seznama, ki niso vkljueni v vrtec do tega datuma, posreduje na CSD.
CSD zacne postopek ugotavljanja ogrozenosti otroka v druzini in lahko izda mnenje, da starsi
vpiSejo otroka v vrtec (20.g ¢len).

K 3. élenu:

V zakon se vnasa nova dolo¢ba 14.a Clena, s katerim se opredeli posebna vrsta krajSega
programa v obsegu 240 ur, ki je nhamenjena otrokom, starim pet let, ki leto pred vstopom v
osnovno 3olo Se niso vkljuCeni v vrtec. Ta program je sicer prinesla Ze novela Zakona o vrtcih
(ZVrt-G; Uradni list RS, §t. 55/17).

K 4. ¢lenu:

Predlog zakona Se naprej ohranja pristojnost obCine, da glede na polozZaj in razmere, lahko
poveca Stevilo otrok v oddelkih za najve¢ dva otroka. Dolocbi se o€ita, da je v praksi odlo¢anje
obcin o povecanem Stevilu otrok v oddelkih postalo pravilo, saj obCine povecujejo Stevilo otrok
v oddelkih, ne glede na to, da se dejansko Stevilo otrok v vrtcih zaradi niZje rodnosti zmanjSuje.
Stroka tudi opozarja, da pove€an normativ otezuje kakovostno izvajanje Kurikuluma v vrtcih,
Se posebej izrazito ob Stevilnih druzbenih spremembah, ki se odrazajo v popolnoma drugacni
strukturi otrok, kot je bilo to pred desetletjem.

Dejstvo je, da se v nekaterih okoljih Se vedno soocajo s pomanjkanjem prostih mest v vrtcih in
imajo vrtci kljub pove€anemu normativu Stevila otrok v oddelkih Cakalne sezname, kar pomeni,
da starSi otrok ne morejo vkljuciti v vrtec takoj, ko se jim izteCe starSevski dopust. V taksnih
primerih bi se problematika prostih mest v vrtcih Se bolj zaostrila.



Drugo dejstvo, ki ga kaZe praksa pa je, da se veliko Stevilo oddelkov vrtcev nahaja v
nenamenskih objektih, ki zagotavljajo zgolj osnovni standard in minimalne tehni¢ne normative
ter praviloma ne dosegajo predpisane notranje igralne povr$ine 3 m?na otroka.

V okoljih, kjer se Stevilo otrok zmanjSuje, vrtci postopoma opuscajo izvajanje programov v
nenamenskih objektih, s tem pa se vzpostavljajo primerni prostorski pogoji za vse otroke.

Iz navedenih razlogov je tako Se vedno potrebno ohranjati pristojnost obcine, da odlo¢a o
povecCanju Stevila otrok v oddelkih za najveC€ dva otroka, pri Cemer pa je potrebno upostevati
tudi tiste specifiCne situacije, v katerih bi povecano Stevilo otrok ogrozilo kvalitetno izvajanje
programov, kot npr. e bo imel vrtec vecji procent vklju€enih otrok priseljencev, katerih materni
jezik ni slovens&cina, vecji procent otrok s posebnimi potrebami. Izjemne primere bo dolodil
minister s predpisom, ki dolo¢a normative za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje.

K 5. élenu:

V skladu z Zakonom o vricih otroka vpisujeta in izpisujeta iz vrtca oba starSa. Zaradi
narasc¢ajocega Stevila primerov druzinskega nasilja, ko se eden od starSev skupaj z otrokom
umakne iz skupnega doma npr. v varno hiso ali materinski dom v drugem kraju, otrok ne more
biti vklju€eni v nov vrtec, saj se praviloma z izpisom iz vrtca oziroma prepisom v nov vrtec ne
strinja stars, ki je povzrocitelj nasilja. TakSna situacija ni v korist otroku, ki je ze tako prizadet
zaradi razmer v druzini in je Se toliko bolj nujno, da se ga vkljuci v vrtec. Zato zakon vzpostavlja
v teh primerih pravno podlago, da o vpisu in izpisu otroka iz vrtca lahko odlo¢i samo en stars,
brez soglasja drugega, ki je povzrocitelj nasilja.

K 6. ¢lenu:

Dolo¢ba opredeljuje vkljucitev otroka v vrtec na podlagi mnenja centra za socialno delo.
Center, ki v postopku obravnave druzine v skladu s predpisi, ki urejajo socialno varnost
oziroma polozaj druzine, lahko izda mnenje, da starsi otroka, ki bo v naslednjem Solskem letu
dopolnil starost 6 let, vkljucijo v vrtec.

Neupostevanje mnenja CSD ali neredno obiskovanje vrtca pomeni ogrozanje izvajanja
otrokove pravice do izobrazevanja z vidika zagotavljanja enakih moznosti in priloznosti za
ucenje, kot jih imajo vrstniki, zato zakon doloca, da vrtec o tem, da starSi otroka niso vpisali v
vrtec oziroma da otrok vrtca ne obiskuje, obvestijo CSD. CSD v postopku obravnave druzine
ukrepa v skladu z zakonom, ki ureja druzinska razmerja (180. ¢len Druzinskega zakonika).
Dolo¢ba se v zakon vnhaSa z namenom, da se pravoCasno poskrbi za vkljuCevanje otrok s
posebnimi vzgojno izobrazevalnimi potrebami v vrtec ter se jim na ta nacin zagotovi enake
moznosti za njihov psiho socialen razvoj. Gre za razli¢ne kategorije otrok, ki predstavljajo tim.
ranljive skupine, kot npr. Rome in priseljence. Za otroke Rome je znacilno, da imajo specifine
potrebe, ki izhajajo iz romske kulture in njihovega nacina Zivljenja, zato je potrebno romskim
otrokom zagotoviti moznost za vkljuevanje v vrtec ter jih pravoCasno opogumiti in podpreti na
tistih podrocjih, na katerih imajo zaradi kulturne in jezikovne razlicnosti najvec tezav, vrtec pa
jim omogoc¢a pozitivho izkusnjo, da se izkazejo na tistih podrogjih, na katerih so mocni, kot npr.
glasba, ples, ro€ne spretnosti in tudi poznavanje naravnega okolja. Ker spoznanja stroke
dokazujejo, da je kakovost druzinskega okolja eden prvih in najpomembnejSih dejavnikov
otrokovega razvoja, je prav visoko kakovosten vrtec pomemben dejavnik zgodnjega razvoja in
ucenja. Posebej to velja za otroke, ki prihajajo iz manj spodbudnega druzinskega okolja, za
katere je vrtec kompenzatorni dejavnik v razvoju in u€enju. Zgodnja vklju¢enost v kakovosten
vrtec lahko v veliki meri nadoknadi pomanjkanje spodbud v druZini ter ob vstopu v Solo zmanj$a
s tem povezane razlike med otroki, npr. v govornih zmoZznostih, porajajoCi se pismenosti,
socialnega razumevanja.



OECD je leta 2007 zacel uvajati izraz »otroci z vzgojno-izobrazevalnimi potrebami, ki je krovni
izraz za vse otroke, ki potrebujejo dodatne vire ali prilagoditve vzgojno-izobrazevalne prakse,
s katerimi pridobijo enake priloznosti za ucenje, kot vrstniki. V kategorijo otrok z vzgojno-
izobraZevalnimi potrebami spadajo: otroci s posebnimi potrebami, otroki priseljencev, otroci
narodnostnih skupnosti in otroci, ki zivijo v nespodbudnem okolju zaradi revscine (Eurydice
Slovenije, 2024). lIzraz otroci z vzgojno-izobrazevalnimi potrebami uporablja v svojih
dokumentih tudi Unesco.

Z namenom, da se za otroke iz ranljivih skupin oziroma s posebnimi vzgojno izobrazevalnimi
potrebami vzpostavi sistem njihove pravo€asne vkljuéenosti v vrtec, pri Cemer je kot skrajni
ukrep predvidena tudi moznost njihove vklju€itve na podlagi mnenja CSD v vsaj krajSi program
v trajanju 240 ur letno eno leto pred vstopom v Solo, se v zakon vnasa nova dolo¢ba 20.g
Clena.

K 7. élenu:

V praksi vrtcev prihaja tudi do razli¢nih situacij, ko vrtci spremenijo organizacijo dela oddelkov
in enot v €asu Solskih pocitnic tako, da zdruZujejo oddelke oziroma zaradi manjSega Stevila
otrok posamezne enote celo zaprejo. MozZnost prilagoditve organizacije dela vrtca, izvajanja
obogatitvenih in dodatnih dejavnosti, se opredeli v lethem delovnem nacrtu. V LDN se opredeli
tudi naért za zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega okolja, ukrepi za zagotavljanje
le-tega ter usposabljanje zaposlenih za zagotavljanje varnega in spodbudnega vzgojnega
okolja.

K 8. €lenu:

V zakon se dodaja pravna podlaga, ki dolo¢a, da minister, pristojen za predSolsko vzgojo,
odlo¢a o delovanju vrtcev ob naravnih in drugih nesrecah ter v ¢asu razglasenih izrednih
razmer. V preteklosti, ko je priSlo do izrednih razmer zaradi epidemije koronavirusa ali do
elementarnih nesrec, kot npr. poplave v letu 2023, se je kot pomanjkljivost o tem, kdo odlo¢a
o delovanju vrtcev v takih razmerah, pokazala odsotnost konkretne pravne podlage.

V zakon se vna$a tudi dolo¢ba, na podlagi katere bo vrtec dolo€il hidni red.

K 9. élenu:

Dolo¢ba opredeljuje financiranje stroSkov dela iz drzavnega proraCuna za zaposlene v vrtcih
na delovhem mestu romski pomoc¢nik in na delovhem mestu vzgojitelj v prilagojenem
programu.

V doloébo se vnasa tudi pravna podlaga, na podlagi katere se bo vrtcem, ki sprejmejo na
prakticno usposabljanje dijake, ki se izobraZujejo po izobrazevalnem programu predSolska
vzgoja, iz drzavnega proracuna zagotavljalo sredstva za nagrade dijakom na praksi ter
sredstva za njihovo malico, ko so dijaki na praksi v vrtcu.

K 10. élenu:

Dolocba prinasa dve novosti pri placilih starSev za vrtec. Prva novost je ta, da se vzpostavi
podlaga za placilo starSev tudi v vricih, ki delujejo v zavodih za vzgojo in izobrazevanje otrok
s posebnimi potrebami. Osnova za pladilo starSev je povpreCna cena programa za druge
enako stare otroke, ki jo vsako leto objavi ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje in velja za
celotno Solsko leto. S to reSitvijo se vzpostavlja enak polozaj vseh starSev, ki imajo otroke
vklju€ene v kateri koli program vrtca in odpravlja sedanja pravna praznina, ko starsi, ki so imeli
otroke v vrtcih, ki delujejo pri zavodih, katerih ustanovitelj je drzava, za vrtec niso placevali,
razen v posameznih primerih stroSkov prehrane.



Naslednja novost predstavlja ureditev placila vrtca za mlajSega otroka, ki je vkljuCen v vrtec
hkrati s starejSim otrokom, ko se le-ta izpiSe iz vrtca in postane mlajSi otrok edini otrok iz
druzine, ki je v vrtcu. StarSi placajo za mlajSega otroka vrtec Sele s prvim dnem, ko jim je
izdana nova odlo¢ba o viSini znizanega placila za vrtec, Ceprav so starejSega otroka izpisali Ze
prej, kar pa ni v skladu z dejanskim stanjem, zato zakon doloca, da starSi za mlajSega otroka
zacnejo placevati vrtec z naslednjim dnem po izpisu starejSega otroka.

K 11. élenu:

V postopkih uveljavljanja pravice do znizanega placila vrtca se v praksi pojavljajo razli¢na tolmacenja,
kateri otroci se upoStevajo in kaj pomeni ista druzina. S predlagano dopolnitvijo se navedene
pomanijkljivosti odpravljajo oziroma se usklajujejo s prakso.

Predlaga se, da v isto druZino sodijo samo osebe, ki se pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
upostevajo skupaj z vlagateljem: poleg njegovega zakonca oziroma zunajzakonskega partnerja tudi
otroci in pastorki, ki so jih vlagatelj ali njegov zakonec oziroma zunajzakonski partner dolzni preZivljati
po zakonu. Ce se starsi, skladno s predpisi, ki urejajo zakonsko zvezo in druzinska razmerja,
sporazumejo, da imajo oziroma obdrZijo varstvo in vzgojo otroka, se otrok pri ugotavljanju materialnega
poloZaja upoSteva pri tistem izmed starSev, kot se sporazumejo starSi, ¢e se starSi o tem ne
sporazumejo, pa se otrok uposteva pri tistem izmed starSev, pri katerem ima prijavljeno stalno
prebivalisce.

Do brezplacnega vrtca je v skladu z veljavno zakonodajo oproS¢ena skoraj tretjina vklju€enih
otrok. Ne glede na gmotni polozaj starSev imajo drugi otroci iz iste druzine, ki so hkrati vkljuceni
v vrtec in tretji otroci iz iste druzine vrtec popolnoma brezplacen, ne placajo niti stroSkov
prehrane. Vrtci opazajo, da starsi, ki imajo vrtec brezplacen, ne upostevajo proSen;j vrica, da v
primeru predvidene odsotnosti otroka (npr. pocitnice, dopust, itd.) to sporocijo vrtcu. Vrtec se
namre¢ lahko v naprej prilagodi glede na pri¢akovano Stevilo otrok, tako glede same
organizacije dela, kot tudi glede nabave potrebne koli€ine Zivil za pripravo obrokov. S tem, ko
starSi opusc€ajo sporoCanje odsotnosti otrok iz vrtca, vrtcu nastaja nepotrebna Skoda z viski
hrane in z nepotrebno prisotnostjo zaposlenih, ki bi sicer lahko koristili letni dopust. Zato zakon
prinasa pravno podlago, ki omogoca, da vrtci skupaj z ob&inami ustanoviteljicami sprejmejo
ustrezne sklepe, ki bodo omogocali, da tudi starSem, ki imajo vrtec brezplacen, v takdnih
primerih zaracunajo posamezne stroske.

K 12. élenu:

Veljavna ureditev doloa dva modela financiranja zasebnih vrtcev, in sicer na podlagi
koncesije, ki jo podeli ob¢ina (€leni od 73 do 77 Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja) ter na podlagi 34. ¢lena Zakona o vrtcih, ki opredeljuje pogoje, z izpolnitvijo
katerih zasebni vrtec pridobi pravico do financiranja iz obcinskih proracunov v visini 85 %
sredstev na vkljuCenega otroka, ki bi jih sicer ob¢ina zagotavljala otroku, ¢e bi bil vkljuéen v
javni vrtec.

V zadnjih letih, ko se je zacCel trend zmanjSevanja Stevila rojstev in posledicno manjse
generacije predSolskih otrok prihaja v praksi do situacije, ko je Stevilo prostih mest v javnih
vrtcih dovolj, hkrati pa obc¢ine financirajo tudi otroke, vklju¢ene v zasebne vrtce. Veljavni sistem
tako sproZa pomisleke o ustreznosti ureditve, saj ob¢ina nima nobene pristojnosti pri odloanju
o financiranju zasebnega vrtca, ko gre za financiranje po 34. ¢lenu Zakona o vrtcih. TakSen
poloZaj obcin je v popolnem nasprotju z lokalno samoupravo, ki dolo€a izvirne pristojnosti
obcin.

Tako se predlaga, da se dolocba sedanjega 34. ¢lena spremeni tako, da se vzpostavi le en
model za financiranje zasebnega vrtca, to je podelitev koncesije. ReSitev tako vnasa v sistem



pristojnost obCine, da sama odloci, glede na svoje potrebe po zagotovitvi zadostnega Stevila
prostih mest v vricih, da zasebnemu vrtcu podeli koncesijo.

Nova dolo¢ba omogoca podelitev koncesije tudi za programe po posebnih pedagoskih nacelih
ter lasten program, ki ga doloCi ustanovitelj zasebnega vrtca. Doloeno je tudi obdobje
podelitve koncesije, ki ne sme biti krajSe od desetih let. Ker se v praksi ugotavlja, da zasebni
vrici, ki imajo koncesijo s strani koncedentov prejemajo razliCen obseg sredstev, tako nova
dolo¢ba opredeljuje, da je obcCina dolzna zagotavljati zasebnemu vrtcu s koncesijo sredstva v
enakem obsegu, kot javnemu vrtcu; torej v primeru, ¢e sprejme nizjo ceno, kot jo je predlagal
zasebni vrtec, je oblina dolZzna zasebnemu vrtcu zagotavljati tudi sredstva v viSini razlike do
predlagane cene, prav tako pa tudi vse stroske, ki so v skladu z metodologijo, ki jo je sprejel
minister na podlagi Sestega odstavka 28. ¢lena zakona (Pravilnik 0 metodologiji za oblikovanje
cen programov Vv vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo) ne upostevajo pri izraunu cene programa.

K 13. élenu:

Dolocba predstavlja pravno podlago, ki bo omogocala, da bodo vrtci iz drzavnega proracuna
lahko pridobivali v skladu s proradunskimi zmoznostmi sredstva za raziskovalno in
eksperimentalno dejavnost, strokovno izobrazevanje strokovnih delavcev, predvsem pa
sredstva za informacijsko komunikacijsko tehnologijo.

K 14. ¢élenu:

Dolocba 40. ¢lena dolo¢a izobrazbene pogoje, ki jih morajo izpolnjevati vzgojitelji za izvajanje
programov za predSolske otroke. Z doloCitvijo novega strokovnega delavca, to je vzgoijitelj
predSolskih otrok za zgodnjo obravnavo, je treba zakon v tej dolocbi dopolniti tudi z
opredelitvijo izobrazbenih pogojev, ki jih mora izpolnjevati v enakem obsegu, kot to Ze sedaj
zakon dolo¢a za vzgojitelja, ki izvaja prilagojeni program za predSolske otroke s posebnimi
potrebami.

K 15. élenu:

Z dolo¢bo se opredeljuje delovna obveznost vzgojitelia predSolskih otrok za zgodnjo
obravnavo, tako po vsebini, kot tudi z vidika neposrednega dela z otroki, ki predstavlja izvajanje
dodatne strokovne pomoci otrokom ter preventivno delo z otroki z riziCnimi dejavniki.

K 16. ¢élenu:

Zakon se dopolnjuje z dolo¢bami, ki opredeljujejo zbirke podatkov, ki jih vodijo ob¢ine. Za
potrebe izvajanja nalog in pristojnosti ob€in na podro¢ju predSolske vzgoje, ki predstavlja
predvsem pravice in dolznosti obcin, kot ustanoviteljice javnih vrtcev je potrebno zagotoviti, da
vsaka obcina razpolaga s to¢nim podatkom o otrocih, ki so vklju€eni v vrice na njenem obmocju
ter o otrocih, ki niso vklju€eni v vrtec.

Obcina na podlagi podatkov iz CRP in podatkov iz aplikacije CEUVIZ vzpostavi evidenco
predSolskih otrok, ki niso vklju€eni v vrtce in vsebuje podatke, ki jih dolo¢a nova dolocba.

K 17. €élenu:

Dolo¢ba se povezuje z 12. €lenom, ki v zakon vnasa samo en model financiranja zasebnega
vrtca, to je na podlagi koncesije. Posebna prehodna dolo¢ba dolo¢a, da zasebni vrtci, ki se na
dan uveljavitve zakona financirajo na podlagi 34. ¢lena Zakona o vrtcih, po tej dolocbi
financirajo Se naprej, prav tako pa pridobijo pravico do financiranja po 34. ¢lenu koncesijski
vrtec, ki mu obcina koncesije ve¢ ne podeli.

Obcine se seveda lahko odlocijo glede na potrebe po zagotavljanju zadostnega Stevila prostih
mest v javni mrezi, da vrtcem podelijo koncesijo.

K 18. ¢lenu:



Ker se z zakonom prenas$a financiranje delovnih mest vzgojiteljev v prilagojenih programih iz
obc&inskega na drzavni proracun, se z zaCetkom tega financiranja preneha financirati visje
stroSke delovanja razvojnih oddelkov vrtcev, kot to doloCa Cetrti odstavek 14. ¢lena Zakona o
celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami.

K 19. élenu:
Dolocba dolo€a obi¢ajni rok za uveljavitev zakona.



