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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o bančništvu (ZBan-3A)



K 8. členu

8. člen se spremeni tako, da se glasi:

»V 14. členu se v petem odstavku za besedilom »str. 1« črtata podpičje in besedilo »v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/2033/EU«. 

Obrazložitev:

Strinjamo se z opozorilom Zakonodajno-pravne službe (v nadaljnjem besedilu: ZPS). Pojem »dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleža« se omenja v 67., 68., 76., 77., 78., 79., 80., 81. in 297. členu veljavnega Zakona o bančništvu, v katere predlog zakona ne posega. Terminologija bo posledično celovito urejena v okviru načrtovanega novega Zakona o bančništvu (ZBan-4) v letu 2025. 


K 11. členu

11. člen se spremeni tako, da se glasi:

»V 42. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Zahtevo za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije člana uprave banke v imenu in za račun kandidata vloži banka. Zahtevi za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije člana uprave banke mora banka priložiti:
1. osebne podatke kandidata, vključno s/z: 
· izpolnjenim vprašalnikom Evropske centralne banke za ocenjevanje sposobnosti in primernosti;
· kopijo osebnega dokumenta;
· življenjepisom;
· kopijo dokazil o pridobljeni strokovni izobrazbi;
· kopijo morebitnih priporočil delodajalcev;
· sklepom nadzornega sveta oziroma skupščine o imenovanju za člana uprave banke iz tretjega odstavka 41. člena tega zakona;
· izpisom iz sistema izmenjave informacij o boniteti strank (SISBON) ali druge ustrezne zbirke osebnih podatkov iz tujine, če ta obstaja;
2. dokaze o izpolnjevanju pogojev iz 40. člena tega zakona,
3. strategijo kandidata glede vodenja poslov banke in
4. druge podatke, ki jih Banka Slovenije potrebuje za oceno primernosti kandidata in jih opredeli v podzakonskem aktu iz 65. člena tega zakona.«.«. 



Obrazložitev:

Katere osebne podatke in dokumentacijo kandidata mora banka priložiti zahtevi za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije člana uprave banke, je v okviru veljavne ureditve določeno v Sklepu o dokumentaciji za dokazovanje izpolnjevanja pogojev za imenovanje člana upravljanega organa banke in hranilnice (Uradni list RS, št. 82/22) in Vprašalniku FAP, ki je priloga navedenega sklepa. Glede na to, da kandidat v vlogi posreduje podatke prostovoljno (torej jih Banka Slovenije ne pridobiva po uradni dolžnosti), se podrobnosti v tej zvezi ureja v podzakonskem aktu. Pri tem velja dodatno poudariti, da se s predlogo zakona spreminja zgolj, kdo vloži vlogo (banka v imenu kandidata, prej kandidat sam), po vsebini pa gre za obstoječo ureditev, ki se s predlogom zakona ne spreminja. 

Glede na mnenje ZPS se s predlaganim amandmajem navedena vsebina vključi v zakon. 


K 12. členu

12. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»V 43. členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Uradna oseba iz prejšnjega odstavka sestavi zapisnik v osmih dneh po razgovoru in o tem ne glede na tretji odstavek 355. člena tega zakona obvesti kandidata. Kandidat ima v nadaljnjih treh dneh pravico do vpogleda v zapisnik in pravico do pisnega ugovora zoper morebitno nepravilnost zapisa.«.«.

Obrazložitev:

Veljavni ZBan-3 v četrtem odstavku 43. člena določa, da uradna oseba sestavi zapisnik v osmih dneh po razgovoru. Nadalje isti odstavek določa, da ima kandidat v nadaljnjih treh dneh pravico do vpogleda v zapisnik in pravico do pisnega ugovora zoper morebitno nepravilnost zapisa.

Na podlagi mnenja ZPS je četrti odstavek 43. člena ZBan-3 dopolnjen na način, da uradna oseba sestavi zapisnik v osmih dneh po razgovoru in o tem obvesti kandidata. Kandidat ima nato v nadaljnjih treh dneh pravico do vpogleda v zapisnik in pravico do pisnega ugovora zoper morebitno nepravilnost zapisa. Namesto vročanja se torej kandidata o tem, da je pripravljen zapisnik, obvesti.

V praksi je zapisnik dobesedni prepis (transkript) ustne obravnave, pri čemer ob vpogledu v original kandidat dobi tudi možnost poslušanja zvočnega posnetka, na podlagi katerega se pripravi dobesedni prepis in se kandidat lahko prepriča o verodostojnosti zapisnika.


K 13. členu 

13. člen se spremeni tako, da se glasi:

»V 57. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zahtevo za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije člana nadzornega sveta v imenu in za račun kandidata vloži banka. Zahtevi za izdajo dovoljenja za opravljanje funkcije člana nadzornega sveta mora banka priložiti:
1. osebne podatke kandidata, vključno s/z: 
· izpolnjenim vprašalnikom Evropske centralne banke za ocenjevanje sposobnosti in primernosti;
· kopijo osebnega dokumenta;
· življenjepisom;
· kopijo dokazil o pridobljeni strokovni izobrazbi;
· kopijo morebitnih priporočil delodajalcev;
· izpisom iz sistema izmenjave informacij o boniteti strank (SISBON) ali druge ustrezne zbirke osebnih podatkov iz tujine, če ta obstaja;
2. dokaze o izpolnjevanju pogojev iz 40. člena tega zakona;
3. druge podatke, ki jih Banka Slovenije potrebuje za oceno primernosti kandidata in jih opredeli v podzakonskem aktu iz 65. člena tega zakona.«.«.

Obrazložitev:

Enako kot pri 11. členu se s predlaganim amandmajem na podlagi mnenja ZPS vsebina glede osebnih podatkov vključi v zakon. 


K 19. členu

V 19. členu se v drugem odstavku oznaka pred odstavkom »(2)« nadomesti z oznako »(3)«. 


Obrazložitev: 

V drugem odstavku je v skladu z opozorilom ZPS popravljena napačna oznaka odstavka pred besedilom novega tretjega odstavka.


K 26. členu

V 26. členu se četrti odstavek novega 123.b člena spremeni tako, da se glasi: 

»(4) Ob izdaji dovoljenja za opravljanje poslov in storitev kot kreditna družba iz prvega odstavka tega člena pridobijo predhodno izdana dovoljenja za opravljanje investicijskih storitev in poslov na podlagi zakona, ki ureja trg finančnih instrumentov, status mirovanja, ki nastopi z dnem pravnomočnosti odločbe o izdaji dovoljenja za opravljanje poslov in storitev kot kreditna družba in traja do:
· izdaje odločbe o prenehanju dovoljenja za opravljanje investicijskih storitev in poslov kot kreditna družba v skladu s 122. členom tega zakona ali
· izdaje odločbe o odvzemu dovoljenja za opravljanje investicijskih storitev in poslov kot kreditna družba na podlagi 12. točke prvega odstavka 294.a člena tega zakona.«. 

Obrazložitev:

Dopolnitev četrtega odstavka 123.b člena ZBan-3 je bila pripravljena ob upoštevanju mnenja ZPS, ki je izpostavila nejasnost glede začetka mirovanja dovoljenja. V skladu s tem je v besedilo člena izrecno dodano, da mirovanje nastopi z dnem pravnomočnosti odločbe o izdaji dovoljenja za opravljanje poslov in storitev kot kreditna družba, kar zagotavlja pravno jasnost in določljivost trenutka prehoda. S tem se odpravlja pravna negotovost, ki bi lahko nastala zaradi odsotnosti izrecne določbe v zakonu. 

Mirovanje dovoljenja sicer pomeni, da v času veljavnosti dovoljenja kot kreditna družba, investicijsko podjetje ne izgubi prej pridobljenega dovoljenja oziroma to ne preneha. Sprememba dovoljenja namreč ne vpliva na storitve, ki jih opravlja, ampak na kapitalske in druge bonitetne zahteve, ki se med kreditnimi institucijami in investicijskimi podjetij nekoliko razlikujejo. 


K 51. členu

51. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Za 292. členom se dodajo naslov novega pododdelka 9.3.2.a in nova, 292.a in 292.b člen, ki se glasijo:

»9.3.2.a Ukrepi v primeru odločitve, da banka propada ali bo verjetno propadla

292.a člen
(ukrepi v primeru odločitve, da banka propada ali bo verjetno propadla)

Če Banka Slovenije pri izvajanju nadzora ugotovi, da banka v skladu z zakonom, ki ureja reševanje in prisilno prenehanje bank, propada ali bo verjetno propadla, lahko z odredbo zahteva, da banka ali upravljalni organ izvede dodatne ukrepe iz 280. člena tega zakona in ukrepe zgodnjega posredovanja, kot so določeni v pododdelku 9.3.2. tega zakona. 

292.b člen
(omejitve poslovanja)

(1) Če Banka Slovenije pri izvajanju nadzora ugotovi, da banka v skladu z zakonom, ki ureja reševanje in prisilno prenehanje bank, propada ali bo verjetno propadla, lahko z odredbo določi začasne omejitve poslovanja dejavnosti banke. 

(2) Če se omejitev poslovanja iz prejšnjega odstavka nanaša na zapadle obveznosti banke, ki se upoštevajo kot zajamčene vloge pri banki, mora Banka Slovenije v petih delovnih dneh po zadržanju: 
1. odločiti o nerazpoložljivosti vlog v skladu z zakonom, ki ureja sistem jamstva za vloge, ali
1. preklicati zadržanje izplačila za te obveznosti in zagotoviti pogoje za izpolnitev obveznosti banke do vlagatelja z izplačilom ali pobotom zapadlih obveznosti banke, ki se upoštevajo kot zajamčene vloge pri banki.«.«.

Obrazložitev:

V novem 292.a členu je upoštevan pomislek ZPS glede dodatnih ukrepov, ki niso jasno definirani. S predlaganim amandmajem se torej jasno določi, da gre za dodatne ukrepe iz 280. člena ZBan-3.


K 55. členu

V 55. členu se besedilo za drugim odstavkom spremeni tako, da se glasi: 

»Za prvim odstavkom se dodajo novi drugi, tretji in četrti odstavek, ki se glasijo:

»(2) Informacije iz prejšnjega odstavka, ki se nanašajo na pridobitev dovoljenja za kvalificiran delež, vključujejo:
· datum izdaje dovoljenja,
· naziv pravne osebe ali osebno ime fizične osebe, ki je pridobila dovoljenje za kvalificiran delež,
· banko, v kateri je pridobila kvalificiran delež,
· delež oziroma razpon iz prvega odstavka 77. člena tega zakona, za katerega je pridobila dovoljenje za kvalificiran delež.

(3) Informacije iz prvega odstavka tega člena, ki se nanašajo na pridobitev dovoljenja opravljanje storitev bank in kreditnih družb, vključujejo: 
· datum izdaje dovoljenja, 
· banko oziroma kreditno družbo, ki ji je dovoljenje izdano, 
· vrste storitev, na katere se dovoljenje nanaša.

(4) Informacije iz prvega odstavka tega člena, ki se nanašajo na pridobitev dovoljenja za opravljanje storitev funkcije člana uprave ali člana nadzornega sveta, vključujejo: 
· ime in priimek člana uprave ali člana nadzornega sveta,
· datum izdaje dovoljenja,
· banko, v kateri opravlja funkcijo.«. 

Dosedanji drugi odstavek postane peti odstavek.«.

Obrazložitev:

ZPS ugotavlja, da so v novem drugem odstavku 309. člena ZBan-3 določene informacije, ki se javno objavijo v skladu s spremenjenim prvim odstavkom tega člena. Pri tem pa ZPS opozarja, da so z določbo določene le informacije, ki se nanašajo na pridobitev kvalificiranega deleža, ne pa tudi na druga dovoljenja iz prvega odstavka, ki prav tako vsebujejo osebne podatke (na primer dovoljenja za opravljanje funkcije člana uprave ali nadzornega sveta). 

S predlaganim amandmajem se zato predlog določbe dopolni na način, da se določba drugega odstavka nanaša le na pridobitev dovoljenja za kvalificiran delež. Ker je imetnik kvalificiranega deleža lahko tudi fizična oseba, lahko objava vključuje tudi osebne podatke. Zaradi večje pravne jasnosti se z novim drugim odstavkom natančno določajo informacije, ki so predvidene s prvim odstavkom 309. člena ZBan-3 in se nanašajo (zgolj) na imetnike kvalificiranega deleža. 

Dodatno se z vidika jasnosti in glede na strukturo člena dopolni obstoječi 309. člen ZBan-3 ter natančneje opredelijo še informacije glede ostalih dovoljenj, ki se objavljajo.


K 68. členu

V 68. členu se v prvem odstavku besedilo novega četrtega odstavka spremeni tako, da se glasi:

[bookmark: _Hlk189075512]»(4) Ne glede na prejšnji odstavek se v odločbi, s katero se konča postopek odločanja Banke Slovenije in se vroči banki, podatki in informacije, ki jih je Banka Slovenije v postopku ocenjevanja primernosti pridobila po uradni dolžnosti, prekrijejo. Odločba, s katero se konča postopek odločanja Banke Slovenije, se vroči tudi kandidatu za člana uprave ali člana nadzornega sveta.«. 

Obrazložitev:

Dopolnjeni četrti odstavek določa, da se v odločbi, s katero se konča postopek odločanja Banke Slovenije in se vroči banki, podatki in informacije, ki jih je Banka Slovenije v postopku ocenjevanja primernosti pridobila po uradni dolžnosti, prekrijejo. Odločba, s katero se konča postopek odločanja Banke Slovenije, se vroči tudi kandidatu za člana uprave ali člana nadzornega sveta. S tem se poveča pravna jasnost. V mnenju ZPS je bilo namreč poudarjeno, da je treba natančneje opredeliti podatke in informacije, do katerih banka ni upravičena. V skladu s tem je sedaj v četrtem odstavku jasno navedeno, kateri podatki se prekrijejo. 


K 77. členu

Besedilo 77. člena se spremeni tako, da se glasi: 

[bookmark: _Hlk166832544]»Če Banka Slovenije po prejemu informacij s strani agencije, pristojne za finančne trge, v skladu s 95.a členom Direktive 2014/65/EU ugotovi, da je potrebno družbi iz prvega odstavka novega 123.b člena ZBan-3, ki je zaprosila za dovoljenje v skladu z Direktivo 2014/65/EU pred 25. decembrom 2019, izdati dovoljenje za opravljanje katere koli dejavnosti iz 3. in 6. točke prvega odstavka 11. člena ZTFI-1 kot kreditni družbi, uradno obvesti družbo iz prvega odstavka novega 123.b člena zakona ZBan-3 in agencijo, pristojno za finančne trge, ter od dneva tega uradnega obvestila prevzame postopek izdaje dovoljenja. Banka Slovenije v obvestilu družbi navede tudi informacijo o roku za izdajo dovoljenja.«. 

Obrazložitev: 

V zvezi z mnenjem ZPS glede nejasne vsebine določbe v razmerju do določbe novega 123.b člena ZBan-3 je bilo besedilo dopolnjeno v smeri večje jasnosti, torej da Banka Slovenije na podlagi informacije s strani agencije, pristojne za finančne trge, ugotovi, da je potrebno družbi iz prvega odstavka novega 123.b člena zakona izdati dovoljenje za opravljanje katere koli dejavnosti iz 3. in 6. točke prvega odstavka 11. člena ZTFI-1 kot kreditni družbi. V besedilu sicer ostaja beseda »ugotovi« (namesto npr. »je seznanjena«, ker gre za oceno oziroma presojo, ki ima posledice za družbo (zato npr. seznanitev ni dovolj)).


K 79. členu

V 79. členu se besedilo »deveti odstavek 241. člena« nadomesti z besedilom »deseti odstavek 241. člena«. 

Obrazložitev:

V 79. členu je v skladu z opozorilom ZPS popravljen napačen sklic na novi deveti odstavek 241. člena ZBan-3 (pravilno »deseti«).
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