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l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Srednjeroc¢no fiskalno nacértovanje

Zakonodajalec EU je 29. 4. 2024 sprejel tri nove predpise, s katerim je spremenil predpise ekonomskega
upravljanja EU, vkljuéno s Paktom za stabilnost in rast. Sprejeta je bila Uredba EU §t. 2024/1263
Evropskega parlamenta in Sveta o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in ve€stranskem
proradunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta ES §t. 1466/97 (UL L §t. 2024/1263 z dne 30. 4.
2024). Sprejeta je bila tudi Uredba $t. 2024/1246 o spremembi Uredbe ES §t. 1467/97 o pospesitvi in
razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L §t. 2024/1264 z dne 30.4.2024).
Nazadnje pa je bila sprejeta tudi Direktiva Sveta EU §t. 2024/1265 o spremembi Direktive 2011/85/EU
0 zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri (UL L §t. 2024/1265 z dne 30. 4. 2024).

Na tej podlagi je bil pripravijen predlog novega Zakona o fiskalnem pravilu. Z izvajanjem veljavnega
Zakona o fiskalnem pravilu je tesno povezano poglavje 1.A Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st.
11/11 — uradno precis¢éeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23, v nadaljnjem besedilu: ZJF), ki zaradi prenove Zakona o
fiskalnem pravilu ni ve¢ ustrezno. Nov Zakon o fiskalnem pravilu skladno s prenovljenim fiskalnim
okvirom EU predvideva drugacne dokumente fiskalne politike (Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt in
Letno porocilo o napredku namesto Okvira za pripravo proracunov sektorja drzava in Programa
stabilnosti). Poleg tega se nekatere vsebine iz veljavnega Zakona o javnih financah, ki urejajo delovanje
Fiskalnega sveta, na enem mestu ureja v novem Zakonu o fiskalnem pravilu, zato v Zakonu o javnih
financah niso vec predvidene, podobno kot to velja za ureditev presezkov enot sektorja drzava, ki jih
nov Zakon o fiskalnem pravilu ve¢ ne predvideva. S predlogom sprememb in dopolnitev Zakona o javnih
financah se zato predvideva Crtanje poglavje 1. A in dolo¢a novo poglavie 1.B o srednjero¢nem
fiskalnem nacrtovanju, predvidene tudi s tem povezane spremembe 13. in 14. ¢lena veljavhega Zakona
o javnih financah.

Finanéni inZeniring

Finanéni inZeniring je v ZJF opredeljen kot ukrep, s katerim drzava zagotavlja del sredstev za
spodbujanje tehnolosko razvojnih projektov, ki jih izvajajo predvsem mala in srednja podjetja. V praksi
SO se nekatere zakonske dolo¢be izkazale za omejujole, Se posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer
zelo volatilnem trgu intervenirati z ukrepom za spodbujanje likvidnosti gospodarstva.




Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije je v preteklih revizijah zakljuénega racuna proracuna Republike
Slovenije (npr. za leto 2021) priporocilo, da naj se pripravi ustrezna pravna podlaga, s katero se doloci
izkazovanije izdatkov, namenjenih financiranju ukrepov finanénega inzeniringa.

Poroéanje proracunske inSpekcije

S 106. ¢lenom ZJF je dolo¢eno polletno porocanje o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlocitvah
proracunske inSpekcije, kar je posebnost proracunske inSpekcije glede na splosno ureditev v Zakonu o
inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciS€eno besedilo in 40/14). Nacrti
proracunske indpekcije se pripravljajo na lethem nivoju, zato polletno poro€anje ne odraza realne slike
opravljenega dela, predstavlja pa tudi dodatne administrativnhe obremenitve.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Osnovni cilj predlaganega zakona je zagotoviti vzdrzne javne finance z dolocitvijo povezav med
prenovljenim srednjero¢nim javnofinan&nim okvirom, kot ga predvideva nov Zakon o fiskalnem pravilu,
in letnim proracunskim nacrtovanjem, kot ga ureja Zakon o javnih financah.

Najpomembnejsi specifi¢ni cilji predlaganega zakona so:

- zagotoviti dolgoro¢no vzdrzne javne finance;

- zagotoviti jasnejSi zakonski okvir za u€inkovito upravljanje z javnimi financami;

- zagotoviti okvirne pogoje za makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen gospodarski
razvo.

2.2. Nacela

S predlaganim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah se ne dolo¢a novih
proracunskih nacel, saj so ta vsebovana v veljavnem zakonu in Zakonu o fiskalnem pravilu.

2.3. Poglavitne resSitve

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o javnih financah se ¢rta 1.A poglavje in ga
dopolnjuje z novim poglavijem 1.B, vezanim na srednjero¢no fiskalno nacrtovanje, s ¢imer se dopolnjuje
okvir fiskalnega nacrtovanja, kot ga predvideva prenovljen Zakon o fiskalnem pravilu, in se dolo¢ajo
povezave z letnim proracunskim naértovanjem. Poglavje vklju€uje tudi dolocbe, s katerimi se v slovenski
pravni red delno prenasa Direktiva Sveta EU §t. 2024/1265 o spremembi Direktive 2011/85/EU o
zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri (UL L §t. 2024/1265 z dne 30. 4. 2024). Hkrati se s predlogom
zakona dopolnjuje obstojece ureditve na podrocju proracunske inSpekcije in finanénega inzeniringa.

Predlagani zakon spreminja ureditev iz veljavnega ZJF:

- novo 1.B poglavje dolo¢a obveznost Uradu Republike Slovenije za makroekonomske analize
in razvoj glede priprave makroekonomske napovedi z namenom priprave srednjerocnih fiskalnih
dokumentov, ureja postopke za pripravo napovedi prihodkov in odhodkov in povezave z letnim
proracunskim nacrtovanjem, odgovornost ministrstva za finance za pripravo srednjero¢nih proraunskih
projekcij in dokumentov ter obveznosti Statisticnega urada Republike Slovenije in Ministrstva za finance
glede objave razli¢nih fiskalnih podatkov, skladnih z metodologijo ESA.

- v 13. in 14. €lenu se dolo¢ajo povezave med novimi srednjero¢nimi fiskalnimi dokumenti in
letnimi proracunskimi dokumenti.



- v 11., 106.f, 106.j in 106.k clenu se na novo doloCa ureditev finannega inzeniringa.
Posodobljena definicija finan€nega inzeniringa ohranja pogoje, da gre za ukrep drzave, ki vkljuCuje
prora¢unska in neproracunska sredstva, Siri pa namene, ki jih drzava lahko spodbuja na ta nacin. Tako
se opuSta omejitev na spodbujanje tehnolodko razvojnih projektov, ki se je v praksi izkazala za
nesorazmerno omejujoco, e posebej v primerih, ko Zeli drZzava na sicer zelo volatiinem trgu intervenirati
z ukrepom za spodbujanje likvidnosti gospodarstva in podobno. Opusca se tudi omejitev zagotavljanja
sredstev predvsem malim in srednjim gospodarskim druzbam. V skladu s priporo€ilom Racunskega
sodis¢a Republike Slovenije se dolo¢a pravna podlaga za izkazovanje izdatkov, namenjenih financiranju
ukrepov finan€nega inZeniringa. Predlog zakona doloCa, da so sredstva za izvajanje financnega
inzeniringa izdatki, vracila sredstev iz finan€nega inzeniringa pa prejemki. Ta sredstva se izkazujejo v
racunu financnih terjatev in nalozb. Posodobljena definicija financnega inZeniringa med drugim dolo¢a,
da so proracunska sredstva za izvajanje financnega inzeniringa, ki jih zagotavlja drzava, z vidika drzave
oblika finan¢ne nalozbe.

- v 106. €lenu se spreminjajo dolocbe v zvezi s proradunsko inSpekcijo. Namesto polletnega se
doloca letno porocanje o opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlo€itvah proracunske inSpekcije, kar je
primerljivo z ureditvijo za ostale inSpekcijske organe. Obdobje poro€anja se usklajuje z obdobjem, za
katero se pripravlja nacrt dela proracunske inSpekcije. Predlog predstavija tudi administrativno
poenostavitev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel dodatnih neposrednih financnih posledic za drzavni proracun.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proradunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu EU

Predlog zakona je prilagojen pravnemu redu EU. Z njim se delno prenasa Direktivo Sveta (EU)
2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav €lanic (UL L §t. 2024/1265 z dne 30. 4. 2024), delno pa bo prenesena z novim Zakonom o
fiskalnem pravilu.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

NEMCIJA

Nemcija ima srednjerocno fiskalno nacrtovanje urejeno prek kombinacije zakonodajnih pravil, ustavnih
dolocb in institucionalnih mehanizmov, ki so osredoto¢eni na dolgoro¢no fiskalno stabilnost in vzdrznost

javnih  financ. Kljuéni zakonodajni  okvir vkljuuje Zakon o proracunskih nacelih
(Haushaltsgrundsétzegesetz), ki doloca pravila za pripravo in izvedbo proracunov na vseh ravneh vlade.




Eden izmed temeljev nemskega fiskalnega nacrtovanja je t.i. "fiskalna zavora" (Schuldenbremse), ki je
bil leta 2009 vklju€en v ustavo (¢len 109).

Srednjeroc¢no fiskalno nacrtovanje v Nemciji temelji na vec€letnemu Finanénemu nadrtu, ki ga pripravi
Zvezno ministrstvo za finance. Ta vklju€uje podrobne projekcije prihodkov in odhodkov za obdobje Stirih
do petih let ter dolo€a prioritete za javne investicije, socialne izdatke in druge kljuéne sektorske politike.
Projekcije temeljijo na makroekonomskih predpostavkah, ki jih pripravlja Zvezno ministrstvo za
gospodarstvo in podnebje.

Poleg zakonodajnih in institucionalnih okvirov ima Nemcija vzpostavljen sistem usklajevanja med
razli€nimi ravnmi oblasti, vkljuéno z zveznimi dezelami in lokalnimi skupnostmi. Vecletno nacrtovanje
vklju€uje dogovore med zveznimi in deZelnimi oblastmi, s ¢imer zagotavlja, da so proracunski cilji na
vseh ravneh skladni s skupnimi gospodarskimi in socialnimi prioritetami.

Na podrocju finanénih instrumentov Nemcija, pogosto v sodelovanju z bankami, predvsem z namenom
podpore malim in srednjim podjetjiem (v nadaljnjem besedilu: MSP) zagotavlja finan¢na sredstva iz
proracuna za spodbujanje razvojnih programov. Ta pristop je del nemske industrijske politike in se izvaja
prek razlicnih mehanizmov, med katerimi so tudi subvencionirana posojila, garancije in sofinanciranje.

Nemcija uporablja javno-proraunska sredstva za spodbujanje nalozb in inovacij v MSP, pri ¢emer
banke sodelujejo kot kljuéni partnerji. Glavni mehanizmi vkljucujejo:

a) Subvencionirana posojila prek razvojnih bank,
b) Subvencionirane obrestne mere, in
c) Javna jamstva in delitev tveganja.

Za specifiCne projekte, kot so zeleni prehodi, energetska ucinkovitost ali digitalizacija, so subvencije
pogosto visje.

Nemcija zagotavlja garancije za posojila, ki jih banke nudijo MSP. Te garancije zmanjSujejo tveganje za
banke, kar omogoc¢a dostop do financiranja tudi za podjetja z vi§jim tveganjem. Drzava prevzame del
tveganja za neplacilo posojil, kar spodbuja banke k odobravanju ugodnejSih posojil. Programi so posebe;j
zasnovani za podjetja, ki tezko pridobijo financiranje na komercialnih trgih. Subvencionirane obrestne
mere zmanjSujejo strodke dolZniSkega kapitala, kar spodbuja naloZbe. Posojila pogosto vklju€ujejo
ugodnosti za specifiCne projekte, kot so tehnoloSke inovacije, raziskave in razvoj, energetska prenova
ter prehod na trajnostne poslovne modele.

Za pokrivanje izgub v primeru neplaanih posojil se zagotavljajo proraunska sredstva na nacin, da se
ustanavlja sklade za delitev tveganja. Drzava ne financira celotnega projekta, ampak deluje kot
katalizator, saj zagotavlja zaCetni kapital ali subvencije, ki spodbujajo banke k sodelovanju.

FRANCIJA

V Franciji kljuéni zakonodajni okvir za nacrtovanje javnih financ predstavlja Organski zakon o
proracunskih zakonih (Loi organique relative aux lois de finances, v nadaljnjem besedilu: LOLF). Ta
zakon dolo¢a strukturo in postopke za pripravo, sprejemanje in izvajanje drzavnega proraduna ter
vklju€uje dolocbe o vecletnem proracunskem nacrtovanju. LOLF predvideva povezovanje proracunskih
odlo€itev s srednjero¢nimi cilji.

Fiskalne cilje in usmeritve v srednjeronem obdobju dolo¢a Zakona o programiranju javnih financ (Loi
de programmation des finances publiques; v nadaljnjem besedilu: LPFP). LPFP vkljuCuje cilje glede
proradunskega primanjkljaja, javnega dolga ter zgornjih meja izdatkov za posamezna podrocja. LPFP
sluzi kot osnova za pripravo letnih proradunov in zagotavlja skladnost z dolgoro¢nimi cilji.
Makroekonomsko napoved, ki je podlaga za proradunsko nacrtovanje, pripravija Ministrstvo za
gospodarstvo, finance in industrijsko suverenost.

Francija na institucionalni ravni vzpostavlja sodelovanje med drZzavnimi in lokalnimi oblastmi pri
srednjerocnem nacrtovanju javnih financ. Usklajevanje poteka v okviru Sveta za javne finance (Conseil



des prélévements obligatoires) in Generalnega direktorata za javne finance (Direction générale des
finances publiques).

Na podrocju finanénih instrumentov Francija zagotavlja sredstva iz proracuna za spodbujanje razvojnih
programov, pri ¢emer se pogosto uporablja mehanizem, kjer proracunska sredstva dopolnjujejo
financiranje, ki ga zagotovijo banke. Tak$ni ukrepi so namenjeni zlasti podpori MSP, saj ta predstavljajo
hrbtenico francoskega gospodarstva. Podobno kot v Nemdiji je cilj teh programov izboljSati dostop MSP
do financiranja, in sicer z zagotavljanjem posojil pod ugodnimi ali subvencioniranimi pogoji.

Banque Publique d’'Investissement (v nadaljnjem besedilu: Bpifrance) je osrednja institucija za izvajanje
razvojnih programov v Franciji. To je javna investicijska banka, ki deluje v partnerstvu s komercialnimi
bankami in zasebnimi vlagatelji. Bpifrance nudi posojila z ugodnimi obrestnimi merami, ki so pogosto
sofinancirana iz proracuna. Bpifrance deli tveganja z bankami, kar spodbuja komercialne banke k
odobravanju posoijil tudi bolj tveganim MSP.

Francija lahko tudi neposredno subvencionira del obrestne mere za posojila, ki jih banke zagotavljajo
MSP, zlasti za projekte z visoko dodano vrednostjo, kot so raziskave in razvoj, inovacije ali digitalna
transformacija. Subvencionirana posojila so pogosto usmerjena v sektorje z velikim strateSkim
pomenom (npr. zelena tranzicija, energetika, digitalizacija).

Francija preko Bpifrance zagotavlja garancije za posoijila, ki jih banke nudijo MSP. To zmanjSuje
tveganje za banke in olajSa dostop do financiranja podjetiem z omejeno kreditno sposobnostjo.
Garancije se pogosto uporabljajo za kritje specifiCnih vrst projektov, kot so za¢etne investicije, Siritve ali
razvoj novih izdelkov.

V okviru javno-zasebnega partnerstva Francija ustanavlja tudi skupne sklade, ki zdruzujejo proracunska
sredstva in sredstva komercialnih bank. Ti skladi financirajo razvojne projekte MSP z ugodnimi pogoji.
MSP imajo na voljo ugodna posojila tudi v primerih, ko ne morejo izpolniti strozjih pogojev komercialnega
trga. Programi so pogosto usmerjeni v projekte z vi§jo dodano vrednostjo, kar spodbuja rast in razvoj
MSP.

SLOVASKA

Na Slovaskem je klju¢ni pravni okvir za fiskalno nacrtovanje Zakon o proracunskih pravilih javne uprave
(Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), ki dolo€a pravila za pripravo, izvajanje in nadzor
proracunov na drzavnem in lokalnem nivoju. Ta zakon vklju€uje doloébe o veclletnem proracunskem
nacrtovanju ter postavlja temelje za pripravo fiskalnih strategij, ki se usklajujejo z dolgoro¢nimi cilji
gospodarske politike. Fiskalno pravilo dologa Zakon o proradunski odgovornosti (Ustavny zékon o
rozpoctovej zodpovednosti). Ta zakon omejuje javni dolg na najve¢ 60 % BDP, pri ¢emer uvaja
stopnjevalne sankcije, Ce se dolg pribliza tej meji. Hkrati zahteva pripravo vecletnega proracunskega
okvira, ki vklju€uje cilje za primanjkljaj, dolg in javne izdatke za obdobje najmanj treh let.

Osnova srednjerocnega fiskalnega nacrtovanja je fiskalni okvir, ki ga pripravi Ministrstvo za finance in
potrdi vlada. Ta okvir vkljucuje makroekonomske projekcije, cilje glede javnofinanénega primanjkljaja in
dolga ter zgornje meje izdatkov za posamezne sektorje javne uprave. Priprava okvira temelji na
realisticnih ocenah gospodarskih trendov, ki jih pripravi Institut za finanéno politiko (Institat finan¢ne;j
politiky — IFP), ki je del Ministrstva za finance.

Za usklajeno upravljanje javnih financ na vseh ravneh oblasti je predvideno sodelovanje med drzavnimi
in lokalnimi oblastmi pri srednjeroénem nacrtovanju javnih financ. Lokalne oblasti so dolzne pripraviti
proraCunske nacrte, ki so usklajeni z nacionalnimi cilji. Zgornje meje za izdatke in pravila glede
zadolzevanja lokalnih enot so dolo€ena v skladu z nacionalnim fiskalnim okvirom.

Na podro¢ju finanénih instrumentov Slovaska zagotavlja proracunska sredstva za spodbujanje razvojnih
programov, pri ¢emer pogosto sodeluje z bankami, da omogoci posojila MSP pod ugodnimi ali
subvencioniranimi obrestnimi merami. TakSna podpora je klju¢na za razvoj MSP, ki so pomemben del
slovaskega gospodarstva.




Slovak Investment Holding (v nadaljnjem besedilu: SIH) je drzavna razvojna institucija, ki upravlja
sredstva za podporo MSP in infrastrukture. Deluje kot posrednik za €rpanje sredstev iz proracuna in
evropskih skladov. SIH ponuja ugodna posojila, jamstva in subvencije za nalozbene projekte v
sodelovanju s komercialnimi bankami. SIH pogosto zagotavlja jamstva za posojila, kar zmanjSuje
tveganje za banke in spodbuja njihovo sodelovanje.

Sredstva iz proracuna ali evropskih skladov omogocajo subvencioniranje obrestnih mer za posajila, ki
jih MSP pridobijo prek sodelujo¢ih bank. Subvencije so namenjene zlasti za projekte na podrogjih
inovacij, digitalizacije in energetske ucinkovitosti.

National Development Fund Il upravlja javna sredstva za zagotavljanje garancij za posojila MSP. Te
garancije zmanjSujejo ovire za dostop do financiranja. Garancije se pogosto uporabljajo za podporo
start-up podjetjem ali podjetjem z omejeno kreditno zgodovino.

]
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- lzjava o skladnosti in Korelacijska tabela: o

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Spremembe bodo imele pozitivne posledice za gospodarstvo, posebej mala in srednje velika podjetja
zaradi moznosti dodeljevanja sredstev v obliki finan¢nega inZeniringa. Novela bo s spremembami, da
se prejeta sredstva iz finan€nega inZeniringa in dana sredstva za finan¢ni inzeniring umestijo v racun
financénih terjatev in nalozb proracuna Republike Slovenije oziroma se zakonsko uredi izkazovanje teh
sredstev v proracunu Republike Slovenije, omogocila ponudbo tovrstnih ukrepov za gospodarstvo Se

naprej. Poleg tega se za podrocje finan¢nega inZeniringa ukinja poro€anje vladi o doseganju ciljev
konénih prejemnikov, kar pomeni administrativho razbremenitev podjetij kot kon€nih prejemnikov.

MSP
MSP test: test-ZJFnovela.docx

6.4. Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nac¢rtovanja, in sicer za:



Zakon ne bo imel vpliva za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:

Zakon nima posledic na druga podrocja.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za finance.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za finance.
6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoli5€&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

spletni naslov, na katerem je bil predpis objavijen

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge in
pripombe

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti,
ne navajajte)

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona je sodeloval dr. Matej Avbelj, v delu ki se nanaSa na srednjero¢no fiskalno
nacértovanje.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- Klemen Bostjanci¢, minister

- mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

- Nikolina Prah, drzavna sekretarka

- Gordana Pipan, drzavna sekretarka

- mag. Katja BoZi¢, drzavna sekretarka



- dr. Katja Lautar, generalna direktorica

Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNIH FINANCAH

1. ¢len

V Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odI. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23) se v 3.
¢lenu v prvem odstavku 10. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»10. prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vracil danih posojil, sredstva od prodaje kapitalskih
delezev, vracila sredstev iz finan¢nega inzeniringa in sredstva iz naslova zadolzevanja;«.

12. to¢ka se spremeni tako, da se glasi: »12. izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva
za nakup kapitalskih delezev, za izvajanje finan¢nega inzeniringa in za odplacila glavnic dolga;«.

V 18. tocki se na koncu besedilo »in« nadomesti s podpi¢jem.
V 19. toCki se na koncu pika nadomesti z besedilom »in«.

Za 19. to¢ko se doda nova 20. toCka, ki se glasi: »20. finan¢ni inzeniring je ukrep drzave, ki vklju€uje
proracunska in neproracunska sredstva. Proracunska sredstva so oblika finanéne nalozbe.«.

2. Clen

Naslov poglavja »1.A SREDNJEROCNO NACRTOVANJE FISKALNE POLITIKE IN FISKALNA
DISCIPLINA« ter 9.a do 9.0 ¢len se Crtajo.

3. ¢len

Za &rtanim 9.0 ¢lenom se dodajo novo poglavje »1.B SREDNJEROCNO FISKALNO NACRTOVANJE«
ter novi ¢leni 9.p, 9.r, 9.s, in 9.5, ki se glasijo:

»9.p Clen
(napoved makroekonomskih agregatov)

(1) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje v desetih dneh po objavi
statistiCnih podatkov o rasti bruto domaéega proizvoda v zadnjem Cetrtletju preteklega leta,
ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje pomladansko napoved makroekonomskih
agregatov za tekoCe in najmanj naslednja Stiri leta (v nadaljnjem besedilu: pomladanska
napoved) v dveh scenarijih (z in brez finanéno ovrednotenih ucinkov ukrepov za doseganje
fiskalnih ciljev), ter primerjavo med napovedjo, ki uposteva ucinke ukrepov in zadnjo napovedjo
Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) z obrazlozitvijo znatnih odstopan;.

(2) V letu, ko se pripravlja srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt ali njegova revizija urad, pristojen
za makroekonomske analize in razvoj, ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje
pomladansko napoved za teko€e in najmanj naslednjih sedemnajst let.



(3) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje v desetih dneh po objavi
statisticnih podatkov o rasti bruto domacega proizvoda v drugem Cetrtletju tekocega leta in prve
letne ocene gospodarske rasti v preteklem letu, ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje
jesensko napoved makroekonomskih agregatov za tekoce leto in najmanj naslednja Stiri leta (v
nadaljnjem besedilu: jesenska napoved), ter primerjavo med to napovedjo in zadnjo napovedjo
EK z obrazloZitvijo znatnih odstopan;.

(4) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, napovedi iz prvega in tretjega odstavka
tega Clena posreduje v seznanitev vladi in jih javno objavi na svojih spletnih straneh.

9.r &len
(priprava napovedi prihodkov oziroma prejemkov in odhodkov oziroma izdatkov)

(1) Na podlagi pomladanske napovedi in usmeritev pristojnega ministrstva institucionalne enote,
ki sodijo v sektor drzava, katerih viSina odhodkov presega 50 milijonov evrov v preteklem letu,
pripravijo napovedi prihodkov oziroma prejemkov in odhodkov oziroma izdatkov za tekocCe leto
in naslednja Stiri leta in jih do 15. marca tekocega leta posredujejo ministrstvu, pristojnemu za
finance.

(2) Javne agencije in javni skladi, katerih ustanoviteljica je drzava, svoje napovedi prihodkov
oziroma odhodkov in odhodkov oziroma izdatkov za tekoCe leto in naslednja S&tiri leta
najpozneje do 15. marca in 20. septembra tekoCega leta posredujejo ministrstvu, pristojnemu
za finance.

(3) Na podlagi pomladanske ali jesenske napovedi in usmeritev pristojnega ministrstva Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije oziroma Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije pripravi okvirne finan¢ne projekcije prihodkov oziroma prejemkov in odhodkov
oziroma izdatkov za tekoCe leto in naslednja $&tiri leta in jih do 15. marca in 20. septembra
tekoCega leta posreduje ministrstvu, pristojnemu za finance.

(4) Pristojno ministrstvo usmeritve iz prvega in tretjega odstavka tega ¢lena izda do 15. februarja
tekoCega leta.

(5) Ministrstvo, pristojno za finance, uporabi podatke iz prvega do tretjega odstavka tega Clena v
okviru priprave srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta, osnutka proracunskega nacrta
oziroma letnega porocila o napredku.

(6) Osnutek proracunskega nacrta, pripravljen skladno z Uredbo (EU) st. 473/2013 evropskega
parlamenta in sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje
osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav
¢lanic v euroobmocju (UL L §t. 140 z dne 27.5.2013, p. 11-23), Ministrstvo za finance do 15.
oktobra posreduje Evropski komisiji.

(7) Osnutek proracunskega nalrta se za prvo proraunsko sejo spremeni ob upoStevanju
najnovejSe makroekonomske napovedi in ocene realizacije Stirih blagajn javnega financiranja
v tekoCem letu in Letnega porocila o napredku oziroma Srednjero¢nega fiskalno-strukturnega
nacrta.

(8) Ce se do prve proradunske seje ugotovi, da je treba naértovane odhodke oziroma izdatke pri
institucionalnih enotah sektorja drzava znizati, vlada doloci ukrepe za doseganije fiskalnih ciljev.

(9) Na podlagi odlocitve vlade iz prejSnjega odstavka pristojni minister posreduje zahtevo za
popravek napovedi ali finanéne projekcije predlagateljem napovedi iz prvega in drugega
odstavka tega ¢lena ter Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavodu
za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

9.s Clen
(proracunske projekcije sektorja drzava)

Ministrstvo, pristojno za finance, pripravlja srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt, letno porocilo o
napredku, proraunske napovedi na podlagi metodologije ESA, osnutek proracunskega nacrta, ter
poroCilo o ukrepih, sprejetih na podlagi priporoCila ali poziva Sveta v postopku s €ezmernim
primanjkljajem v skladu z zahtevami Pakta za stabilnost in rast.



(1)

(2)

9.8 Clen
(podatki o institucionalnih enotah sektorja drzava)

Statisticni urad Republike Slovenije od leta 2026 dalje na svoji spletni strani objavlja Cetrtletne
ocene oziroma podatke o dolgu in saldu za podsektorje centralne in lokalne ravni sektorja
drzava ter sklada socialnega zavarovanja za preteklo Cetrtletje skladno z metodologijo ESA.
Ministrstvo, pristojno za finance, pripravi in na svoji spletni strani objavi informacije: v zvezi s
pogojnimi obveznostmi, ki bi lahko imele velik vpliv na proracune institucionalnih enot sektorja
drzava, vkljuéno z drZzavnimi porostvi, javno zasebnimi partnerstvi, ki so evidentirana zunaj
bilanc sektorja drzava, in nedonosnimi posoijili in obveznostmi, ki izhajajo iz delovanja javnih
druzb, med drugim tudi njihov obseg. Ministrstvo za finance objavi tudi informacije o udelezbi
sektorja drzava v kapitalu zasebnih in javnih druzb, kadar gre za ekonomsko pomembne
zneske. Podatke o obsegu obveznosti javnih druzb pripravi StatistiCni urad Republike Slovenije.
Ministrstvo za finance objavi tudi informacije o pogojnih obveznostih, povezanih z nesre¢ami in
podnebjem, ki v najvecji mozni meri upostevajo informacije o fiskalnih stroskih, nastalih zaradi
nesre¢ in Sokov, povezanih s podnebjem, pri Cemer se opiSe tudi metodologijo, na podlagi
katere so te informacije pripravljene, in informacije o skupnemu ucinku ostalih enot sektorja
drzava, ki niso blagajne javnega financiranja, na salde in dolgove v sektorju drzava.«.

4. ¢len

V 11. €lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) V racunu finan¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od

prodaje

kapitalskih vlog, prejeta vracila sredstev iz finanénega inZeniringa in vsa sredstva danih posojil

ter za nakup kapitalskih nalozb in dana sredstva za izvajanje finannega inZeniringa.«.

5. ¢len

V 13. €lenu se v tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Predlog proracuna drzave za posamezno leto, ki ga vlada predlaga v sprejetje Drzavnemu zboru,
mora odrazati usmeritve iz srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta.«.

6. ¢len

V 14. &lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Proracunski memorandum drzave je dokument vlade, ki vsebuje vsaj:

1. zadnjo napoved gospodarskih gibanj in kljuénih makroekonomskih agregatov, pripravljenih na
podlagi napovedi iz prvega oziroma tretjega odstavka 9.a ¢lena tega zakona;

2.  opise ukrepov in ekonomskih kategorij, ki odrazajo usmeritve iz Srednjeronega fiskalno-
strukturnega nacrta in Osnutka proracunskega nacrta preteklega leta;

3. politiko upravljanja dolga proracuna drzave.«.

7. ¢len

V 106. ¢lenu se ¢rta besedilo »in raCunsko sodiS€e«. Besedilo »polletno« se nadomesti z besedilom

»letno«.

8. ¢len

V 106.f €lenu se v prvem odstavku drugi stavek spremeni tako, da se glasi:



»Sredstva za ta namen drzava oziroma obcina lahko zagotovi v obliki kapitalskih nalozb, povecanja
namenskega premozenja, s poroStvi, z dodeljevanjem sredstev subvencij in posojil iz drzavnega
oziroma obcinskega proracuna, drzava pa tudi s finan¢nim inZzeniringom.«.

Cetrti in peti odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(4) Javni sklad, SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana ali sklad, v katerem delez
drzave ni vedji od 49 odstotkov, lahko sredstva iz prvega odstavka za izvajanje finan€nega inZeniringa
uporabi v skladu z na¢elom transparentnosti.

(5) Vlada predpise postopek in nacin dodeljevanja sredstev za izvajanje finanénega inzeniringa.«.

9. Clen
V 106.j €lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ne glede na 106.i ¢len tega zakona se sredstva za izvajanje finan€nega inzeniringa iz prvega
odstavka 106.f ¢lena tega zakona lahko dodelijo javnemu skladu ali SID - Slovenski izvozni in razvojni
banki, d.d., Ljubljana na podlagi neposredne pogodbe in na podlagi sporazuma o financiranju. Vlada
predpiSe pristojnosti, odgovornosti in naloge neposrednega proracunskega uporabnika in prejemnika
proracunskih sredstev iz prejSnjega stavka, ki so obvezne sestavine sporazuma o financiranju.«.

10. ¢len
106.k ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»106.k ¢len

(obveznost porocanja)
(1) Neposredni proracunski uporabnik, ki je javna sredstva namenil sofinanciranju projektov iz 106.f
Clena tega zakona v obliki kapitalskih nalozb, poveCanja namenskega premoZenja, s porostvi ter z
dodeljevanjem sredstev subvencij in posojil, enkrat letno pripravi poroc€ilo o doseganju zastavljenih ciljev
konénih prejemnikov teh sredstev in ga predloZi vladi v obravnavo.
(2) Neposredni proracunski uporabnik, ki je v skladu s 106.f lenom tega zakona zagotovil sredstva s
finan€nim inZeniringom, pripravi porocilo o izvajanju finan€nega inZeniringa in ga za potrebe zaklju¢nega
raCuna proracuna predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, do konca januarja za preteklo leto.
(3) Porocili iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena neposredni proracunski uporabnik zagotavlja do
vracCila povratnih sredstev oziroma pet let po prejemu nepovratnih sredstev.
(4) Vlada predpiSe podrobnejSo vsebino poro€il iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ter rok za
predloZitev porocila iz prvega odstavka tega €lena.«.

11. ¢len

V 107. ¢lenu se zneska »500.000 tolarjev do 1,500.000 tolarjev« nadomestita z zneskoma » 420 eurov
do 6.300 eurov«.

V 1. to€ki se besedilo »deseti« nadomesti z besedilom »enajsti«.

V 2. to¢ki se besedilo »deseti« nadomesti z besedilom »enajsti«.



12. ¢len

V 108. €lenu se zneska »100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev« nadomestita z zneskoma »420 eurov do
2.100 eurov«.

V 9. tocki se za besedilom »uporabnika« doda besedilo »ter drugega prejemnika sredstev« in besedilo
»prvi« nadomesti z besedilom »drugi«.

Prehodne in konéne dolocbe:

13. Clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 69. in 71. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, §t. 104/24).

14. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. ¢lenu:

Ta ¢len naslavlja priporoc€ilo Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije v preteklih revizijah zakljuénega
raCuna proracuna Republike Slovenije (npr. za leto 2021), da naj se pripravi ustrezna pravna podlaga,
s katero se dolo€i izkazovanje izdatkov, namenjenih financiranju ukrepov finanénega inzeniringa. V
skladu z navedenim se v deseti in dvanajsti tocki prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 —
ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23; v nadaljnjem besedilu: ZJF)
dopolnjujeta definiciji prejemkov in izdatkov. Sredstva za izvajanje finan¢nega inzeniringa so izdatki,
vracila sredstev iz finan€nega inZeniringa pa prejemki.

S tem ¢lenom se definicija finanénega inzeniringa iz dosedanjega 106.f ¢lena ZJF prenasa v 3. ¢len
ZJF, v katerem so opredeljeni tudi ostali izrazi. Nova dvajseta tocka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF doloc¢a
posodobljeno definicijo finanénega inzeniringa, ki ohranja pogoje, da gre za ukrep drzave, ki vklju€uje
proratunska in neproracunska sredstva. V skladu s priporo€ilom Racdunskega sodiS¢a Republike
Slovenije definicija finanénega inZeniringa med drugim dolo¢a, da so proracunska sredstva za izvajanje
financnega inzeniringa, ki jih zagotavlja drzava, z vidika drzave oblika finan¢ne nalozbe. Ta sredstva se
bodo izkazovala kot druge finan¢ne nalozbe drzave. Z navedeno spremembo ZJF se ne posega v
vsebino obstojecih ukrepov finanénega inzeniringa in se tudi v prihodnje zagotovi, da se financni
inZeniring lahko izvaja pod istimi pogoji in z isto vsebino kot doslej.

K 2. €lenu:

S tem ¢lenom se Crta poglavje 1.A saj je del vsebine, ki se veZe na prenos Direktive Sveta (EU) st.
2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri (UL L §t. 2024/1265 z dne 30. 4. 2024), na novo urejen v novem poglavju 1.B, del pa bo urejen v
prenovljenem Zakonu o fiskalnem pravilu.

K 3. ¢lenu:

S predlaganim ¢lenom se doloa besedilo novega poglavja 1.B, s katerim se dopolnjuje okvir
srednjeroCnega fiskalnega nacrtovanja in dolo¢ajo povezave z letnim proracunskim nacrtovanjem, kot
ga predvideva prenovljen Zakon o fiskalnem pravilu. Poglavje vklju€uje tudi prenovljene dolocbe, s
katerimi se v slovenski pravni red prenasa Direktiva Sveta (EU) §t. 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o
spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri (UL L §t. 2024/1265 z dne
30. 4. 2024).

Z novim 9.p ¢lenom se Uradu Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem
besedilu: UMAR) podobno kot do sedaj nalaga obveznost, da v desetih dneh po objavi statisticnih
podatkov o rasti bruto domacega proizvoda v zadnjem Cetrtletju preteklega leta oziroma v drugem
Cetrtletju tekoCega leta, ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje napoved makroekonomskih
agregatov za tekoCe in najmanj naslednja Stiri leta. Ta mora skladno z zahtevami Direktive Sveta
2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proradunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L St.
306 z dne 23. 11. 2011, str. 41), zadnji€¢ spremenjene z Direktivo Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila
2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (UL L
St. 2024/1265 z dne 30. 4. 2024) vsebovati tako makroekonomski scenarij brez upoStevanja predvidenih
ukrepov kot tudi najverjetnejSi scenarij z vklju€enimi ucinki predvidenih ukrepov. Hkrati mora biti
napoved, skladno z navedeno direktivo, tudi javno objavljena, vsebovati pa mora tudi primerjave z
zadnjo napovejo Evropske komisije. V letu, ko se pripravlja Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt
(predvidoma vsake Stiri leta, lahko pa tudi ob menjavi vlade ali zaradi objektivnih okoli$¢in), UMAR
pripravi napoved za 17 prihodnjih let, saj so ti podatki potrebni za doloCitev omejitve rasti ociS¢enih
odhodkov v okviru analize vzdrznosti dolga, na kateri temeljijo o prenovljena fiskalna pravila EU.



Nov 9.r €len doloca, da institucionalne enote sektorja drzava z odhodki, visjimi od 50 milijonov evrov,
do 15. marca ministrstvu, pristojnemu za finance, posredujejo projekcije prihodkov oziroma prejemkov
in odhodkov oziroma izdatkov za prihodnja 4 leta. Javne agencije, javni skladi, ZPIZ in ZZZS navedene
podatke posredujejo ministrstvu, pristojnemu za finance, dvakrat letno, in sicer do 15. marca ter do 20.
septembra. Pri pripravi napovedi institucionalne enote sektorja drzava, ZPIZ in ZZZS upostevajo zadnjo
makroekonomsko napoved ter usmeritve pristojnega ministrstva. Te napovedi ministrstvo, pristojno za
finance, uporabi pri pripravi letnih in srednjero¢nih fiskalnih dokumentov, vkljuéno z Osnutkom
proratunskega nacrta, ki ga je skladno z zahtevami EU zakonodaje treba posredovati Evropski komisiji
do sredine oktobra. Osnutek proradunskega nacrta se spomladi spremeni ob upos$tevanju najnovejse
makroekonomske napoved, oceno realizacijo Stirih blagajn javnega financiranja v teko¢em letu in
vsebino Letnega porodila o napredku oziroma Srednjeroénega-fiskalno strukturnega naérta. Ce se do
prve proracunske seje ugotovi, da je treba naértovane odhodke oziroma izdatke pri institucionalnih
enotah sektorja drzava znizati, Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vliada) dolo€i ukrepe
za doseganije fiskalnih ciljev, pristojni minister pa posreduje zahtevo za popravek napovedi relevantnim
institucionalnem enotam sektorja drzava. Prihodki, prejemki, odhodki in izdatki po tem ¢lenu imajo
pomen skladen z 2. ¢lenom ZJF, saj jih je Sele po obdelavi mogoc&e pretvoriti v odhodke in prihodke
skladne z Paktom za stabilnost in rast oziroma Zakonom o fiskalnem pravilu.

Nov ¢len 9.s doloc¢a, da je za pripravo letnih in srednjero¢nih fiskalnih dokumentov, ki izhajajo iz zahtev
zakonodajnega paketa ekonomskega upravljanja EU, proraéunskih napovedi, na podlagi metodologije
ESA, in porocil v okviru postopka ¢ezmernega primanijkljaja, pristojno ministrstvo, pristojno za finance.

Nov 9.8 Clen pa doloCa obveznost Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
SURS) za pripravo Cetrtletnih podatkov oziroma ocen o primanjkljaju in dolgu za podsektorje drzava,
saj to zahteva Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L §t. 306 z dne 23. 11. 2011, str. 41-47), zadniji€¢ spremenjene z Direktivo Sveta
(EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s
proraCunskimi okviri drzav €lanic (UL L §t. 2024/1265 z dne 30. 4. 2024). S predlagano dolo¢bo se
doloca tudi obveznost, da ministrstvo, pristojno za finance, pripravlja informacije v zvezi s pogojnimi
obveznostmi, ki bi lahko bistveno vplivale na prora¢une institucionalnih enot sektorja drzava, podatke o
udelezbi sektorja drzava v kapitalu zasebnih in javnih druzb, informacije o pogojnih obveznostih, ki so
povezane z nesreCamiin podnebjem, vkljuéno z metodologijo na podlagi katere so bile slednje ocenjene
in informacije o vplivi ostalih enot sektorja drzava, ki niso blagajne javnega financiranja, na dolgove in
salde sektorja drzava. Podatke o obsegu obveznosti javnih druzb v okviru pogojnih obveznosti pripravlja
SURS.

K 4. ¢lenu:

Ta ¢len naslavlja priporoc€ilo Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije v preteklih revizijah zakljuénega
raCuna proracuna Republike Slovenije (npr. za leto 2021), da naj se pripravi ustrezna pravna podlaga,
s katero se dolo&i izkazovanje izdatkov, namenjenih financiranju ukrepov finanénega inZeniringa. Clen
dolo¢a, da se sredstva za izvajanje finanénega inzeniringa izkazujejo v racunu finan¢nih terjatev in
nalozb.

K 5. ¢lenu:

V tem ¢&lenu se doloa, da je potrebno pri pripravi lethega proracuna upostevati usmeritve iz
Srednjero€nega fiskalno-strukturnega nacrta, ki dolo¢a omejitev rasti o€iS€enih izdatkov sektorja drzava
in predvidene strukturne ukrepe v srednjero€nem obdobju. Gre za klju¢en srednjerocni fiskalni

dokument, ki je predviden s prenovljenim Zakonom o fiskalnem pravilu.



K 6. ¢lenu:

V tem ¢lenu se na novo dolo€a, da mora tudi proraCunski memorandum upoStevati usmeritve iz
srednjeroCnega fiskalno-strukturnega nacrta. S tem se vzpostavlja povezavo med srednjerocnim
fiskalnim nacrtovanjem in letnimi proracunskimi dokumenti.

K 7. ¢lenu:

Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno precisceno besedilo in 40/14) v 10.
¢lenu doloca pristojnosti glavnega indpektorja oziroma predstojnika organa v sestavi glede obveznega
letnega porocanja pristojnemu ministru in InSpekcijskemu svetu. Letno porocilo vklju€uje zlasti podatke
o Stevilu zadev, o €asu reSevanja posamezne zadeve, o spoStovanju rokov pri reSevanju posameznih
zadeyv in o realizaciji letnih nacrtov dela.

Ta ¢len posodablja obveznost poro¢anja vlade Drzavnemu zboru Republike Slovenije na nacin, da se
namesto polletnega poroanja doloda letno porodanje. Crta se obve$éanje Radunskega sodiséa
Republike Slovenije, saj so porocila proracunske inSpekcije od 1. 1. 2007 dalje javno objavljena na
spletni strani pristojnega organa, to je Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna. Skladno s
priporoCilom InSpekcijskega sveta, ki je bilo dano vsem inSpekcijskim organom, so javno objavljene tudi
odlo¢be, izdane v postopkih indpekcijskega nadzora, skladno s predlogom Komisije Drzavnega zbora
za nadzor javnih financ pa od 1. julija 2016 dalje tudi izdani zapisniki.

K 8. ¢lenu:

S tem ¢lenom se del vsebine dosedanjega Cetrtega odstavka in vsebina dosedanjega petega odstavka
106.f ¢lena ZJF posodobi in prenese v prvi odstavek 106.f ¢lena ZJF. V skladu z navedenim lahko
drzava spodbuja razvojne programe in uresni€uje prednostne naloge s finan&nim inzeniringom. S tem
se S§irijjo nameni, ki jih drzava po trenutni ureditvi lahko spodbuja na ta nacin, saj se opus€a omejitev na
spodbujanje tehnolosko razvojnih projektov, ki se je v praksi izkazala za nesorazmerno omejujoco, Se
posebej v primerih, ko Zeli drzava na sicer zelo volatilnem trgu intervenirati z ukrepom za spodbujanje
likvidnosti gospodarstva in podobno. Opusc¢a se tudi omejitev zagotavljanja sredstev predvsem malim
in srednjim gospodarskim druZbam.

S tem ¢lenom je z novim petim odstavkom 106.f ¢lena ZJF doloena tudi pooblastilna norma vladi, da
predpiSe postopek in nacin dodeljevanja sredstev za izvajanje finanénega inzeniringa.

K 9. ¢élenu:

S tem ¢&lenom se redakcijsko usklajujejo terminologija in sklici na ostale &lene ZJF. Crta se seznam
obveznih vsebin sporazuma o financiranju, ki je sklenjen med neposrednim proracunskim uporabnikom
in prejemnikom proraCunskih sredstev za izvajanje finan¢nega inzZeniringa. Poslediéno se doloCi
pooblastilna norma vladi, da predpiSe pristojnosti, odgovornosti in naloge neposrednega proracunskega
uporabnika in prejemnika proraunskih sredstev, ki so obvezne sestavine sporazuma o financiranju.

K 10. ¢lenu:

S tem ¢lenom se iz dosedanjega prvega odstavka 106.k ¢lena ZJF vsebina glede poroc¢anja o izvajanju
finan€nega inZeniringa prenasa v nov drugi odstavek 106.k ¢lena ZJF. Na ta nacin je za financni
inzeniring lo€eno doloeno poroc¢anje, ki ga potrebuje ministrstvo, pristojno za finance, za pripravo
zakljuénega rauna proracuna, vkljué¢no z rokom, Ki je usklajen z drugimi roki za pripravo zaklju¢nega
racuna proracuna v ZJF.

Dosedaniji drugi odstavek 106.k ¢lena ZJF se prestevilCi.



Ta ¢len z novim Cetrtim odstavkom 106.k ¢lena ZJF doloca tudi pooblastilno normo vladi, da predpise
podrobnejSo vsebino porodil iz prvega in drugega odstavka 106.k Clena ZJF ter rok za predloZitev
porocila iz prvega odstavka 106.k ¢lena ZJF.

K 11. ¢lenu

S 1. januarjem 2007 je EUR v Sloveniji postal zakonito placilno sredstvo, in sicer po nepreklicno
doloCenem te€aju 1 EUR = 239,640 SIT. S tem ¢lenom se zneski kazni posodabljajo v veljavno valuto

Republike Slovenije. Zneski so preracunani po omenjenem tec€aju in so zaokrozeni.
S ¢lenom se redakcijsko popravljata tudi sklica na napacno dolo¢bo ZJF.

K 12. ¢lenu:

S 1. januarjem 2007 je EUR v Sloveniji postal zakonito placilno sredstvo, in sicer po nepreklicno
dolo€enem te€aju 1 EUR = 239,640 SIT. S tem ¢lenom se zneski kazni posodabljajo v veljavno valuto
Republike Slovenije. Zneski so preracunani po omenjenem tec€aju in so zaokrozeni.

S ¢lenom se dolo¢ba redakcijsko usklajuje z drugim odstavkom 103. ¢lena ZJF in popravlja se sklic na
napacno dolo¢bo ZJF.

K 13. ¢lenu:

S prelaganim ¢lenom se dolo¢a prenehanje veljavnosti 69. in 71. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, §t. 104/24). Dolocbi, za kateri se predlaga
Crtanje, sta urejali vsebini, ki sta po svoji naravi pomenili odstop od sistemskega zakona, ki ureja javne
finance.

K 14. ¢lenu:
S predlagano uveljavitveno doloc¢bo se doloca, da zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len
(Pomen izrazov)
(1) Posamezni izrazi imajo po tem zakonu naslednji pomen:

1.  proracun je akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto;

1.a spremembe proraduna so akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma obcinskega
prorac¢una, ki ga vlada predloZi v sprejem Drzavnemu zboru oziroma Zupan ob¢inskemu svetu pred
zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proraCun nana$a;

2. rebalans proracuna je akt drzave oziroma obc¢ine o spremembi prorac¢una med proracunskim letom;

3. finanéni nacrt je akt neposrednega in posrednega uporabnika proracuna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, s katerim so
predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto;

4. dokumenti dolgorocnega razvojnega nacrtovanja so strategija gospodarskega razvoja Slovenije,
prostorski plani in razvojni programi;

5. neposredni uporabniki so drzavni oziroma obcinski organi ali organizacije ter ob¢inska uprava;

6. posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma
obdina;

7. prejemniki proracunskih sredstev so fizicne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe, sklenjene z
neposrednim uporabnikom, odlo¢be ali sklepa neposrednega uporabnika prejmejo proracunska
sredstva;

8. javni sektor so neposredni in posredni uporabniki, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, javni
gospodarski zavodi, javha podjetja in druge pravne osebe, v katerih imajo drzava ali obcCine
odloc¢ujo€ vpliv na upravljanje;

9. obvezne dajatve so vsi daveéni prihodki in nedavéni prihodki, ki so z zakoni in drugimi predpisi
predpisani kot sploSno obvezni (npr. takse, pristojbine in denarne kazni);



10. prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vracil danih posajil, sredstva od prodaje kapitalskih
deleZev in iz naslova zadolZevanja;

11. donacija je namenski neodplacni prihodek, ki ga domaca ali tuja pravna ali fizi€na oseba prispeva
za dolo¢en namen (npr. darilo, pomoc, volilo, denarna zapus¢ina);

12. izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih deleZev in za
odplacila glavnic dolga;

13. investicijski odhodki so odhodki za naloZbe v pove€anje in ohranjanje stvarnega premoZenja
investitorja;

14. investicijski transferi so nepovratni odhodki, namenjeni za investicije prejemnikov proracunskih
sredstev (investitorjev);

15. drZzavne pomodi so izdatki in zmanjSani prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za
prejemnika pomodi in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za
financiranje in sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno
proizvodnjo blaga in storitev;

16. potrjen investicijski projekt je investicijski projekt, ki je potrjen s sklepom investitorja in je pripravljen
na podlagi predpisane investicijske dokumentacije;

17. veljaven investicijski projekt je investicijski projekt, ki je vklju€en v nacrt razvojnih programov;

18. zadolzevanije je Crpanje posojila ali izdaja vrednostnih papirjev za financiranje primanjkljaja in za
odplacilo glavnic dolga in

19. likvidnostno zadolZevanje je Crpanje kratkoronega posojila oziroma izdaja kratkoro¢nega
vrednostnega papirja z zapadlostjo znotraj koledarskega leta.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi seznam neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obcinskih proracunov, ki ga minister, pristojen za finance, po potrebi tudi objavi.

1.A SREDNJEROCNO NACRTOVANJE FISKALNE POLITIKE IN FISKALNA DISCIPLINA
9.a ¢len
(Drzavni program razvojnih politik)

(1) Vlada na predlog ministra, pristojnega za finance, do 30. novembra tekoCega leta
sprejme Drzavni program razvojnih politik. Drzavni program razvojnih politik je dokument, ki zajema
politike, vire sredstev in ukrepe za dosego cilinega salda sektorja drzava v skladu z Zakonom o
fiskalnem pravilu (Uradni list RS, $t. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZFisP) ter vsebinsko opredeljuje in
finan€no vrednoti prioritete vlade za naslednja Stiri leta.

(2) Za pripravo Drzavnega programa razvojnih politik ministrstva najpozneje do 15. oktobra
tekoCega leta ministrstvu, pristojnemu za finance, na ravni podprograma posredujejo vrstni red prioritet
ali njihove spremembe iz svoje pristojnosti za naslednja Stiri leta. Prioritete se ujemajo s cilji,
opredeljenimi v krovnem razvojnem dokumentu drzave, Strategiji razvoja Slovenije. Poleg prioritet
ministrstva posredujejo tudi predlog ukrepov iz prejSnjega odstavka.

(3) Prioritete iz prejSnjega odstavka vsebujejo tudi strukturne ali institucionalne spremembe,
ki so finan¢no ovrednotene tako, da so prioritete v skladu z omejitvami, ki jih dolo¢a ZFisP. Za strukturne
spremembe se Stejejo tiste spremembe, ki vsebujejo preverljive ter dolgoro¢ne pozitivne ucinke, ki
prispevajo k doseganju srednjerocnega fiskalnega cilja.

9.b ¢len
(napoved makroekonomskih agregatov in priprava scenarija)

(1) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje v sedmih dneh po
objavi statistiénih podatkov o rasti bruto domacega proizvoda v zadnjem Cetrtletju preteklega leta,
ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje pomladansko napoved makroekonomskih agregatov za
tekocCe in najmanj naslednja Stiri leta (v nadaljnjem besedilu: pomladanska napoved), ter primerjavo med
to napovedjo in zadnjo napovedjo Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) z obrazlozitvijo znatnih
odstopan;.

(2) V rokih iz prejSnjega odstavka urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj,
pripravi Se scenarij, ki uposteva finanéno ovrednotene ucinke ukrepov iz Drzavnega programa razvojnih
politik.



(3) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje v sedmih dneh po
objavi statisti€nih podatkov o rasti bruto domacega proizvoda v drugem cetrtletju tekoCega leta in prve
letne ocene gospodarske rasti v preteklem letu, ministrstvu, pristojnemu za finance, posreduje jesensko
napoved makroekonomskih agregatov za tekoCe leto in najmanj naslednja Stiri leta (v nadaljnjem
besedilu: jesenska napoved), ter primerjavo med to napovedjo in zadnjo napovedjo EK z obrazlozitvijo
znatnih odstopanj.

(4) Urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, napovedi iz prvega in tretjega
odstavka tega ¢lena ter scenarij iz drugega odstavka tega €lena posreduje v seznanitev vladiin jih javno
objavi na svojih spletnih straneh.

(5) Sektor drzava in metodologija ESA imata enak pomen kot po ZFisP.

9.c ¢len
(priprava napovedi prihodkov oziroma prejemkov in odhodkov oziroma izdatkov)

(1) Na podlagi Drzavnega programa razvojnih politik, pomladanske napovedi in usmeritev
ministrstva, pristojnega za finance, predlagatelji finan¢nih nacrtov in obCine zase in zbirno za javne
zavode, katerih financiranje spada v njihovo pristojnost ali katerih ustanovitelji so, ministrstvu,
pristojnemu za finance, posredujejo napovedi prejemkov in izdatkov po ekonomski klasifikaciji ter
napovedi izdatkov po programski klasifikaciji na ravni podprograma za tekoce leto in naslednja tri leta
najpozneje do 15. marca teko€ega leta.

(2) Javne agencije in javni skladi, katerih ustanoviteljica je drzava, svoje napovedi prejemkov
in izdatkov po ekonomski klasifikaciji ter napovedi izdatkov po programski klasifikaciji na ravni
podprograma za tekoCe leto in naslednja tri leta najpozneje do 15. marca tekoCega leta posredujejo
ministrstvu, pristojnemu za finance.

(3) Na podlagi Drzavnega programa razvojnih politik, pomladanske napovedi in usmeritev
ministrstva, pristojnega za finance, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije oziroma
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije pripravi okvirne finan¢ne projekcije prejemkov in izdatkov
za tekocCe leto in naslednja tri leta in jih do 15. marca tekoCega leta posreduje ministrstvu, pristojnemu
za finance.

(4) Na podlagi Drzavnega programa razvojnih politik, pomladanske napovedi in usmeritev
ministrstva, pristojnega za finance, vse institucionalne enote, ki sodijo v sektor drzava in ki niso
uporabnice drZzavnega ali obCinskega proracuna, pripravijo napovedi prejemkov in izdatkov za tekoCe
leto in naslednja tri leta in jih do 15. marca tekoCega leta posredujejo ministrstvu, pristojnemu za finance.

(5) Ministrstvo, pristojno za finance, usmeritve iz prvega, tretjega in Cetrtega odstavka tega
Clena izda do 10. marca tekocega leta.

(6) Ce ministrstvo, pristojno za finance, do sprejetja proraduna drzave ugotovi, da je treba
nacrtovane izdatke pri institucionalnih enotah sektorja drzava znizati, s tem seznani vlado, ki lahko
odloéi, da se izdatki v napovedih izdatkov iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka tega Clena ter
projekcijah iz tretjega odstavka tega €lena, razen v napovedih izdatkov za obcine, zniZajo.

(7) Na podlagi odloCitve vlade iz prejSnjega odstavka minister, pristojen za finance,
posreduje zahtevo za popravek napovedi ali financne projekcije predlagateljem napovedi iz prvega,
drugega in Cetrtega odstavka tega Clena ter Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
in Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, razen obc¢inam.

9.¢ Clen
(srednjeroc¢na fiskalna strategija)

(1) Srednjeroc¢na fiskalna strategija je dokument vlade, ki ga sprejme do 1. maja tekoCega
leta na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki poleg cilinega salda sektorja drzava in zgornje
meje izdatkov sektorja drzava za tekocCe leto in naslednja tri leta, ki so dolo¢eni v Okviru za pripravo
proracunov sektorja drzave iz 6. ¢lena ZFisP (v nadaljnjem besedilu: Okvir), vklju€uje tudi:



1. pomladansko napoved in primerjavo pomladanske napovedi z zadnjo makroekonomsko napovedjo
EK;

2. napovedi osnovnih kategorij davkov, prispevkov, nedavénih prihodkov in drugih kategorij prihodkov
sektorja drzava za tekoce leto in naslednja tri leta na podlagi makroekonomskega scenarija brez
upostevanja ukrepov;

3. napovedi osnovnih ekonomskih kategorij odhodkov sektorja drzava za tekocCe leto in naslednja tri
leta na podlagi makroekonomskega scenarija brez uposStevanja ukrepov;

4. primerjavo prihodkov in odhodkov sektorja drzava ter ciljnega salda sektorja drzava z zadnjo oceno
EK;

5.  kvalitativne in kvantitativne opise ukrepov, ki so razdeljeni na osnovne ekonomske kategorije
prejemkov in izdatkov sektorja drZzava, s katerimi se bo dosegel ciljni saldo sektorja drzava, v
primerjavi z napovedmi iz 2. in 3. toCke tega odstavka ob nespremenjenih politikah;

6. dolgorocne ocene vzdrznosti javnih financ;

7. zgornjo mejo dolga sektorja drzava in zgornjo mejo poroStev sektorja drzava za tekoce leto in
naslednja tri leta v odstotku bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP);

8. analizo obcutljivosti ob razli¢nih predpostavkah rasti BDP in obrestnih merah.

(2) Ne glede na 8. tocko prejSnjega odstavka ministrstvo, pristojno za finance, analizo
obdutljivosti ob razli¢nih predpostavkah rasti BDP in obrestnih merah, lo€eno pripravi in javno objavi na
svojih spletnih straneh ob vsaki napovedi makroekonomskih agregatov, ki jo pripravi urad, pristojen za
makroekonomske analize in razvoj.

(3) Minister, pristojen za finance, je odgovoren za pripravo okvira, Programa stabilnosti,
napovedi prihodkov in izdatkov sektorja drzava in za izvedbo ukrepov iz 9.e ¢lena tega zakona.

9.d ¢len
(priprava povezovalne tabele in objava podatkov institucionalnih enot sektorja drzava)

(1) Statisticni urad Republike Slovenije pripravi podrobno povezovalno tabelo, ki prikazuje
metodologijo pretvorbe podatkov, izkazanih po denarnem toku, v podatke, izkazane po nacelu nastanka
poslovnega dogodka v skladu z metodologijo ESA, ministrstvo, pristojno za finance, pa jo objavi na svoji
spletni strani.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, na svoji spletni strani objavlja mesecne ocene oziroma
podatke prihodkov in izdatkov proracunov sektorja drzava, razdeljene na podsektor centralne ravni
sektorja drzava za pretekli mesec in Cetrtletne ocene oziroma podatke prihodkov in izdatkov proraCunov
sektorja drzava, razdeljene na podsektor lokalne ravni sektorja drzava za preteklo Cetrtletje. Za
institucionalne enote sektorja drZzava se podatki objavljajo po nafelu denarnega toka, razen za
gospodarske druzbe, za katere se ti podatki objavljajo po naelu nastanka poslovnhega dogodka.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, pripravi informacije v zvezi s pogojnimi obveznostmi, ki
bi lahko pomembno vplivale na proraune institucionalnih enot sektorja drzava, vkljuéno z drzavnimi
porostvi, javno zasebnimi partnerstvi, ki so evidentirana zunaj bilanc sektorja drzava, in slabimi posojili,
opredeljenimi v Uredbi Sveta (EU) §t. 549/2013 z dne 21. maja 2013 o Evropskem sistemu nacionalnih
in regionalnih racunov v Skupnosti (UL L 174 z dne 26.6. 2013, v nadaljnjem besedilu: Uredba
St. 549/2013), ter informacije o udelezbi drzave v kapitalu zasebnih in javnih druzb, opredeljenih v Uredbi
St. 549/2013, kadar gre za ekonomsko pomembne zneske. Podatke o obsegu obveznosti javnih druzb
pripravi Statisticni urad Republike Slovenije. Informacije, povezane s pogojnimi obveznostmi glede
drzavnih poroStev, javno-zasebnih partnerstev, evidentiranih zunaj bilanc sektorja drzava, in slabih
posoijil, informacije o obsegu obveznosti javnih druzb in informacije o udelezbi drzave v kapitalu objavi
na svoji spletni strani ministrstvo, pristojno za finance.

9.e Clen
(fiskalna disciplina)



(1) V primerih iz prvega odstavka 11. ¢lena ZFisP, minister, pristojen za finance, s prvim
dnem naslednjega meseca, za najve¢ 60 dni sprejme ukrepe za zagotovitev fiskalne discipline, s
katerimi poizkuSa doseci ponovno srednjerocno uravnotezenost javnih financ, in sicer:
1. dovoli prevzemanje obveznosti samo na podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za

finance;

2. predlaga viladi sprejetje predpisov, s katerimi se zmanjSajo izdatki proracunov sektorja drzava;
3. prepove prerazporejanje pravic porabe.

(2) Ce je za zagotovitev spostovanja srednjero&ne uravnoteZzenosti javnih financ iz 3. ¢lena
ZFisP, v skladu z drugim odstavkom 11. ¢lena ZFisP, treba pripraviti predlog spremembe okvira, se do
sprejetja spremembe okvira ukrepi iz prejSnjega odstavka nadaljujejo.

9.f €len
(roki za posredovanje ocen Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet ocene iz 1. toCke tretjega odstavka 7. Clena ZFisP posreduje vladi in
Drzavnemu zboru v sedmih dneh od prejema predloga okvira in osnutka Programa stabilnosti.

(2) Fiskalni svet na predlog proracuna drzave oziroma na predlog sprememb proracuna
drzave posreduje ocene iz 2. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP najkasneje do 20. oktobra tekoCega
leta, na predlog rebalansa proracuna pa v 15 od prejema predloga rebalansa proracuna drzave.

(3) Fiskalni svet ocene iz 3. toCke tretjega odstavka 7. Clena ZFisP posreduje vladi in
Drzavnemu zboru v 30 dneh od prejema konsolidirane bilance sektorja drzava, ki je sestavljena iz
konsolidiranih bilanc blagajn javnega financiranja po denarnem toku, ki jo posreduje ministrstvo,
pristojno za finance, in ocene StatistiCnega urada Republike Slovenije za celoten sektor drzave, ki jo
Fiskalnemu svetu posreduje Statistic¢ni urad Republike Slovenije, do 30. junija tekoCega leta za preteklo
leto.

(4) Fiskalni svet ocene iz 4. toCke tretjega odstavka 7. Clena ZFisP posreduje vladi in
Drzavnemu zboru v 15 dneh od prejema predloga sprememb okvira in predloga programa ukrepov, s
katerimi se bo ponovno zagotovilo spostovanje srednjero¢ne uravnoteZenosti.

(5) Fiskalni svet ocene iz 5. toCke tretjega odstavka 7. €lena ZFisP posreduje vladi in
Drzavnemu zboru v 15 dneh od prejema sprememb okvira, s katerim se doloa obseg dopustnih
odstopanj od srednjeroCne uravnotezenosti v primeru ugotovljenih izjemnih okolis¢in iz prvega odstavka
12. Clena ZFisP.

(6) Fiskalni svet ocene iz 6. toCke tretjega odstavka 7. ¢lena ZFisP posreduje viadi ali
Drzavnemu zboru v 15 dneh od prejema zaprosila.

(7) Ce iz ocene Fiskalnega sveta izhaja, da predlog okvira iz prvega odstavka tega &lena ni
v skladu s srednjero¢nimi fiskalnimi cilji, in Drzavni zbor okvira zaradi tega ne sprejme, vlada do
15. septembra tekoCega leta DrZzavnemu zboru in Fiskalnemu svetu ob predloZitvi predloga drZzavnega
prorac¢una ali njegovih sprememb posreduje v sprejetje oziroma oceno tudi predlog okvira. Drzavni zbor
okvir sprejme ob sprejetju drzavnega proracuna ali njegovih sprememb.

9.g clen
(naloga Fiskalnega sveta v postopkih srednjeroénega nacrtovanja ter usklajenost okvira z
dokumenti srednjerocnega nacrtovanja)

(1) Fiskalni svet vsaki dve leti opravi analizo napovedi makroekonomskih agregatov iz 9.b
Clena tega zakona za pretekla Stiri leta in jo predstavi v porocilu. V primeru ugotovljenih odstopanj
Fiskalni svet posreduje vladi ustrezne ugotovitve, vlada pa mora na tej podlagi pripraviti popravljalne
ukrepe. Fiskalni svet porocilo javno objavi na svojih spletnih straneh.

(2) Ce se v skladu s $estim odstavkom 6. &lena ZFisP ob posredovanju predloga drzavnega
proratuna ali njegovih sprememb posreduje v sprejem tudi predlog spremembe okvira, morajo biti
spremembe skladne z dokumenti, na podlagi katerih je bil dolocen srednjerocni fiskalni cil;.



9.h ¢len
(informacija o ravni BDP)

Ministrstvo, pristojno za finance, ob upostevanju podatkov iz jesenske napovedi urada,
pristojnega za makroekonomske analize in razvoj, najpozneje do 16. oktobra tekoCega leta ugotovi in
na spletni strani objavi informacijo o tem, ali bo drzava v naslednjem letu v obdobju podpotencialne ali
nadpotencialne ravni bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP).

9.i ¢len
(izracunavanje presezkov institucionalnih enot sektorja drzava)
Institucionalne enote sektorja drzava, ki so uvrs€¢ene v sektor S.13 in morajo presezke
porabljati v skladu s 5. ¢lenom ZFisP, preseZke izracunavajo na dan 31. decembra na te nacine:

1. drzavni in obcinski proracuni izraunavajo presezke po denarnem toku in jih zmanjSajo za
neplacane obveznosti, razen za neplaane obveznosti iz odpladila glavnic dolga, za neporabljene
donacije in neporabljena namenska sredstva;

2. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije izracunava presezek po denarnem toku;

3. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije izraCunava presezke po denarnem toku in jih zmanjsa
za neplacane obveznosti, neporabljena namenska sredstva in neporabljene donacije;

4. javni skladi izraunavajo presezke po denarnem toku in jih zmanjSajo za neplaane obveznosti,
razen za neplacane obveznosti iz odplacila glavnic dolga, ter za neporabljene donacije in
neporabljena namenska sredstva;

5. javne agencije in javni zavodi izraCunavajo presezke po denarnem toku in jih zmanjSajo za
neplacane obveznosti, neporabliena namenska sredstva, ki so namenjena za financiranje izdatkov
v prihodnjem obdobju in so evidentirana na kontih ¢asovnih razmejitev, in neporabljena sredstva
za investicije;

6. druge institucionalne enote sektorja drzava, ki niso zajete v 1., 2., 3., 4. in 5. tocki tega ¢lena (v
nadaljnjem besedilu: druge institucionalne enote sektorja drzava), izracunavajo presezke tako, da
zmanjsajo izkazani Cisti dobi¢ek za namene iz prvega odstavka 230. ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13
—odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17), polovica tako zmanjSanega Cistega dobicka pa se evidentira na
lo€enem racunu kot preseZek institucionalne enote sektorja drzava po 5. ¢lenu ZFisP.

9.j €len
(uporaba na loéenem rac¢unu zbranih presezkov drzavnega oziroma obcinskega prorac¢una)
(1) Na locenem racunu zbrani presezki se ob zadolzenosti drzave oziroma obcine lahko
uporabijo le za odpladila glavnic dolga v teko¢em proracunskem letu.
(2) Ce obgina ni zadolZena, se presezki iz prejSnjega odstavka lahko uporabijo samo za
financiranje namenov iz tretjega odstavka 5. ¢lena ZFisP.

9.k ¢len
(uporaba na loéenem rac¢unu zbranih presezkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije)
(1) Na lo¢enem raCunu zbran presezek preteklega leta, ki ga ugotovi Zavod za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije, se vplaca v drzavni proracun.
(2) Na lo¢enem racunu zbrani presezki, ki jih ugotovi Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, se lahko uporabijo v skladu s 5. ¢lenom ZFisP.

9.1 ¢len
(uporaba na lo€enem rac¢unu zbranih presezkov javnih skladov)
(1) O wuporabi na lo€enem racunu zbranih presezkov javnega sklada, katerega
ustanoviteljica je drzava, na predlog pristojnega ministra odlo¢a vlada.



(2) O wuporabi na loCenem racunu zbranih presezkov javnega sklada, katerega
ustanoviteljica je ob€ina, na predlog Zupana odlo¢a obdinski svet.

(3) Vlada lahko zahteva vplacilo presezkov iz prvega odstavka tega Clena v drzavni
proracun, ¢e ugotovi, da:
javni sklad ni zadolZen in
- ne obstaja nujnost investicij ali pove€anja premoZenja javnega sklada.

(4) Obginski svet lahko zahteva vplacilo presezkov iz drugega odstavka tega ¢lena v
obdinski prora¢un, ¢e ugotovi, da:
javni sklad ni zadolZen in
ne obstaja nujnost investicij ali povecanja premoZenja javnega sklada.

9.m clen
(uporaba na loéenem rac¢unu zbranih presezkov javnih agencij in javnih zavodov)

(1) O uporabi na lo€enem racunu zbranih presezkov javnih agencij in javnih zavodov odloci
vlada oziroma obcinski svet na predlog Zupana ob predhodnem soglasju financerja oziroma
sofinancerja, ki ve€ kot 50-odstotno sofinancira javno agencijo in javni zavod, ¢e ustanovitelj in financer
nista ista oseba.

(2) Vlada lahko zahteva vplacilo presezkov iz prejSnjega odstavka v drzavni proracun, ¢e
ugotovi, da javna agencija oziroma javni zavod ni zadolZen.

(3) Obcinski svet lahko zahteva vplacilo presezkov iz prvega odstavka tega ¢lena v obgCinski
proraun, ¢e ugotovi, da javna agencija oziroma javni zavod ni zadolZen.

9.n ¢len
(uporaba na loéenem rac¢unu zbranih presezkov drugih institucionalnih enot sektorja drzava)
(1) Na lo€enem raCunu zbrani presezki se ob zadolzenosti druge institucionalne enote
sektorja drzava lahko uporabijo le za odplacila glavnic dolga v tekoCem letu. Kot lo€en racun se Steje
vzpostavitev lo¢ene evidence na posebnem kontu.
(2) Ce druga institucionalna enota sektorja drzava ni zadolZena, se presezki iz prej$njega
odstavka lahko uporabijo samo za financiranje namenov iz tretjega odstavka 5. ¢lena ZFisP.

9.0 ¢len
(povecanje premozenja institucionalnih enot sektorja drzava)

Na lo€enem raunu zbrani presezki se lahko uporabijo za pove€anje premozZenja
institucionalne enote sektorja drzava samo, €e institucionalna enota sektorja drZzava brez povecanja
premoZenja iz Cetrtega odstavka 5. ¢lena ZFisP ne bi ve€ izpolnjevala pogojev za delovanje ali ¢e
obveznost poveCanja premozenja izhaja iz strukturne reforme, ki ima dolgoro¢no merljiv vpliv na
vzdrznost javnih financ.

11. ¢len
(Bilanca prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja)
(1) V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo:
davéne prihodke, ki zajemajo tudi prispevke;
nedavcéne prihodke;
kapitalske prihodke;
prejete donacije in
transferne prihodke.
(2) V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo odhodki, ki obsegajo:
tekoce odhodke;
tekoce transfere;
3. investicijske odhodke in

a b=

N —



4. investicijske transfere.

(3) V racunu finanénih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih
posojil, od prodaje kapitalskih vlog in vsa sredstva danih posojil ter za nakup kapitalskih nalozb.

(4) V racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolzevanje, ki je povezano s
financiranjem presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov
nad prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter s financiranjem odplacil dolgov v racunu
financiranja. V raunu financiranja se prav tako izkazujejo nacrtovane spremembe denarnih sredstev
na ra¢unih proracuna v proracunskem letu.

(5) Minister, pristojen za finance, predpiSe Clenitev bilance prihodkov in odhodkov, racuna
financénih terjatev in nalozb ter racuna financiranja za drzavni in ob¢inske proracune, finanéne nacrte
neposrednih in posrednih uporabnikov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, po ekonomski in
funkcionalni klasifikaciji.

13. ¢len
(Predlog drzavnega in obéinskega proracuna)
(delno prenehal veljati)
(delno se preneha uporabiljati)

(1) Vlada pripravi in predlozi Drzavnemu zboru:

1. proracunski memorandum;

2. predlog prora¢una drzave z obrazloZitvami;

3. predloge finan¢nih nacrtov Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, za prihodnje leto in leto, ki
temu sledi, ter predloge finan¢nih nacrtov javnih skladov in agencij, katerih ustanoviteljica je drzava,
z obrazloZitvami za prihodnje leto;

4. predloge zakonov, ki so potrebni za izvedbo predloga proracuna drZzave.

(2) Zupan pripravi in predloZi obginskemu svetu:

1. predlog prora¢una ob¢ine z obrazlozitvami;

2. predlog lethega programa razpolaganja s kapitalskimi nalozbami obcine;

3. predloge predpisov obgine, ki so potrebni za izvedbo predloga proracuna obcine.

(3) Predlog proracuna drzave za posamezno leto, ki ga vlada predlaga v sprejetje
Drzavnemu zboru, mora biti usklajen z okvirom, ki ga je sprejel Drzavni zbor.

(4) Sestavni del obrazlozitve predloga proracuna drzave sta kadrovski nacrt in nacrt
izvajanja finan¢nih instrumentov, sestavni del obrazlozitve predloga proracuna obcine pa je kadrovski
nacrt.

14. ¢len
(Proracunski memorandum)
(1) Proracunski memorandum drzave je dokument vlade, ki vsebuje vsaj:
1. zadnjo napoved gospodarskih gibanj in kljuénih makroekonomskih agregatov, pripravljenih na
podlagi napovedi iz prvega oziroma tretjega odstavka 9.b ¢lena tega zakona;
2. vsebine politik, ki sledijo prioritetam in ukrepom DrZavnega programa razvojnih politik;
3. opise strukturnih ukrepov za doseganje predvidenih cilinega salda iz Srednjerocne fiskalne
strategije;
4. politiko upravljanja dolga proracuna drzave.
(2) Vlada sprejme proracunski memorandum v mesecu septembru tekoCega leta na predlog
ministra, pristojnega za finance.

106. ¢len
(Porocanje)
O opravljenem nadzoru, ugotovitvah in odlo€itvah ministrstvo, pristojno za finance, obvesc¢a
vlado in raCunsko sodi$Ce, vlada pa polletho Drzavni zbor.



106.f €len
(dodeljevanje sredstev)

(1) Drzava oziroma obcina spodbuja razvojne programe in uresniCuje prednostne naloge
drzave oziroma obcine. Sredstva za ta namen drzava oziroma obc€ina lahko zagotovi v obliki kapitalskih
naloZb, pove€anja namenskega premozZenja, s porostvi ter z dodeljevanjem sredstev subvencijin posojil
iz drzavnega oziroma obcinskega prorauna.

(2) Zahteve in merila za dodelitev sredstev iz prejSnjega odstavka doloCi neposredni
proracunski uporabnik, ki ima v svojem finanénem nacrtu za ta namen zagotovljene proste pravice
porabe.

(3) Zahteve in merila iz prejSnjega odstavka morajo biti objektivno utemeljena in dolo¢ena
na nacin, ki subsidiarno uposteva nacela zakona, ki ureja javna narodila.

(4) Javni sklad, Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d. Ljubljana ali sklad, v katerem
delez drzave ni vecji od 49 odstotkov, lahko sredstva iz prvega odstavka uporabi za izvajanje finanénega
inZeniringa, s katerimi se, v skladu z naelom transparentnosti, zagotavljajo sredstva predvsem malim
in srednjim gospodarskim druzbam za izvedbo projektov.

(5) Financni inzeniring je ukrep, s katerim drzava spodbuja tehnoloSko razvojne projekte na
nacin, da zagotavlja del sredstev za izvedbo projektov iz prejSnjega odstavka.

106.j €len
(sklenitev neposredne pogodbe)
(1) Ne glede na 106.i Clen tega zakona se sredstva iz prvega odstavka 106.f ¢lena tega

zakona lahko dodelijo na podlagi neposredne pogodbe:
- Ce je predmet sofinanciranja projekt, ki se sofinancira iz sredstev proracuna EU in je bil izbran na
javnem razpisu, ki ga je izven Republike Slovenije izvedel naroc¢nik, ki izvrSuje proracun EU, ali

Ce je projekt sofinanciran iz sredstev evropske kohezijske politike in izvajan z instrumentom
neposredne potrditve operacije, ali
- Ce je postopek za dodelitev sredstev dolo¢en v posebnem zakonu.

(2) Ne glede na 106.i ¢len tega zakona se sredstva za sofinanciranje finanénega
inZzeniringa iz Cetrtega odstavka 106.f Clena tega zakona lahko dodelijo javhemu skladu ali
Slovenski izvozni in razvojni banki, d.d. Ljubljana na podlagi neposredne pogodbe in na podlagi
sporazuma o financiranju, ki vklju€uje najmanj:

- naloZbeno strategijo in nacrtovanje, vkljuéno z dolo€enim multiplikatorjem denarnih sredstev;

- dolo¢be za spremljanje izvajanja in porocanja;

- izdelan program porabe teh sredstev;

- dolo¢en namen porabe dodeljenih sredstev;

- dolo€eno obdobje porabe sredstev;

- dolocen nacin ponovne uporabe tistih sredstev, ki se povrnejo iz nalozb, financiranih s povratnimi
sredstvi ali ostanejo po izpolnitvi vseh obveznosti ter rok za vracilo povratnih sredstev;

- obrestno mero za povratna sredstva;

- pogoje prispevka iz drzavnega proracuna v instrumente finanénega inzeniringa;

- politiko prekinitve instrumenta finannega inZeniringa za prispevek iz drzavnega proracuna;

- podlago za izvajanje revizij.

106.k €len
(obveznost porocanja)
(1) Neposredni proracunski uporabnik, javni sklad, Slovenska izvozna in razvojna banka,
d.d. Ljubljana ali sklad, v katerem delez drzave ni vecji od 49 odstotkov, ki je javha sredstva namenil
sofinanciranju projektov iz 106.f in 106.j ¢lena tega zakona, enkrat letno pripravi poroc€ilo o doseganju
zastavljenih ciljev konénih prejemnikov teh sredstev in ga predloZi vladi v obravnavo.



(2) Spremljanje doseganja zastavljenih ciljev neposredni proracunski uporabnik zagotavlja

do vracila povratnih sredstev oziroma pet let po prejemu nepovratnih sredstev.

107. ¢len
(HujsSe krsitve)
(delno prenehal veljati)
Z denarno kaznijo od 500.000 tolarjev do 1,500.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek

odgovorna oseba:

1.

neposrednega uporabnika, ¢e prevzame obveznost ali izpla¢a sredstva proracuna za namene, Ki
niso predvideni v proracunu (deseti odstavek 2. ¢lena);

neposrednega uporabnika, ¢e v nasprotju z doloCbami tega zakona prevzame obveznost ali izplaca
sredstva proraCuna v visini, ki presega v proracunu zagotovljena sredstva (deseti odstavek 2.
¢lena);

posrednega uporabnika proracuna, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, ¢e se zadolZi
ali izda porostvo brez upostevanja pogojev, ki jih predpiSe vlada oziroma obcinski svet (prvi
odstavek 84. ¢lena in prvi odstavek 85. ¢lena);

neposrednega ali posrednega uporabnika, ¢e pri prodaji ali oddaji drzavnega oziroma ob¢inskega
financnega ali stvarnega premozenja ravna v nasprotju z dolo¢bami 80. do 80.j ¢lena tega zakona.

108. clen
(Lazje krsitve)
Z denarno kaznijo od 100.000 tolarjev do 500.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek odgovorna

oseba:

1.

neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obéinskega prora¢una, ¢e ne pripravi investicijskega
programa v skladu s predpisano metodologijo za pripravo investicijskih programov (2. tocka
drugega odstavka 22. ¢lena);

neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e ne pobira prejemkov
proracuna popolno in pravo¢asno v skladu s predpisi ali e jih ne izlo€a v proracun (drugi odstavek
34. Clena);

neposrednega uporabnika drZzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e v pogodbi ne uposteva
predpisanih rokov placil (prvi odstavek 52. ¢lena) ali dogovarja predplacila brez soglasja ministra,
pristojnega za finance, oziroma zupana (drugi odstavek 52. ¢lena);
neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ki brez soglasja ministrstva,
pristojnega za finance, odpira racune (prvi odstavek 61. ¢lena);

neposrednega in posrednega uporabnika drZzavnega oziroma obc&inskega proraduna, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
oba za obvezni del zavarovanja, ¢e v predpisanem roku ne predlozi premozenjske bilance (drugi,
tretji, Cetrti in peti odstavek 93. ¢lena);

neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskega proracuna, ¢e ne organizira financnega
nadzora (100. ¢len);

neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskega prora¢una, ¢e v predpisanem roku ne
predlozi letnega porocila pristojnim organom (prvi odstavek 97. €lena oziroma prvi odstavek 98.
¢lena);

posrednega uporabnika drZzavnega oziroma obcinskega proraduna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba za
obvezni del zavarovanja, ¢e v predpisanem roku ne predloZi letnega porocila pristojnim organom
(99. clen);

neposrednega in posrednega uporabnika drZzavnega proraCuna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Ce



proraunskemu inSpektorju ne da zahtevanih podatkov, listin in porocil, ki se nanaSajo na

inSpekcijski pregled (prvi odstavek 103. lena);
10. obcine, ki v predpisanem roku ne odpre racuna pri Banki Slovenije (109. ¢len).

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
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