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ZAKON O UVELJAVLJANJU DELNEGA POVRACILA NADOMESTILA PLACE ZA SKRAJSANI
DELOVNI CAS

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sheme skrajSanega delovnega €asa so javne sheme, v okviru katerih v ¢asu Sokov v gospodarstvu
ali v primerih vnaprej opredeljenih tezav v poslovanju podjetij, drzava ali druga pristojna institucija (v
primeru, ko je vzpostavljen prispevni sistem podjetij) s povrailom nadomestil plate omogoca
podjetjiem, da ta prilagodijo Stevilo delovnih ur na zaposlenega, pri ¢emer se zagotovi ustrezno
nadomestilo dohodka za delavce. Kljuéna znacilnost shem skrajSanega delovnega Casa je, da
ohranja delovna razmerja tudi v primerih, ko se delovni ¢as skrajSa na ni¢ (tj. ob popolni prekinitvi
dela). Sheme skrajSanega delovnega Casa so koristne za podijetja, zaposlene in drzavo. Vecina
evropskih drzav ima sheme skrajSanega delovnega €asa vzpostavljene kot alternativo odpuscanju.
Sheme skrajSanega delovnega Casa so ucinkovite pri stabilizaciji zaposlovanja v recesiji in za
ublazitev posledic zunanjega Soka (kot npr. v primeru pandemije covida-19).

Sheme skrajSanega delovnega Casa podjetjiem omogoc€ajo prilagoditev stroSkov dela, ko njihova
poslovna aktivnost oslabi, s ¢imer podjetja ohranijo delovna mesta in ustrezno usposobljene delavce,
ter se izognejo dolgim in dragim postopkom odpuscanja in ponovnega zaposlovanja, ko se poslovna
aktivnost obnovi. Z vidika delavcev sheme skrajSanega delovnega Casa zagotavljajo nadomestni
dohodek, hkrati pa preprecujejo odpuscanja, kar omogoca, da se breme prilagoditve bolj enakomerno
porazdeli med zaposlene. Z omejevanjem izgube delovnih mest sheme skrajSanega delovnega €asa
zmanjsujejo nihanja v Stevilu brezposelnih in dohodkov ter poveclujejo odpornost trga dela, s ¢imer
zmanjsujejo breme sistemov nadomestil za brezposelnost in verjetnost dolgotrajne brezposelnosti.
Stalna shema je koristna tudi za njene izvajalce, saj, ko je to potrebno, ni treba na hitro vzpostavljati
novih administrativnih postopkov in IT reSitev. Z vsem navedenim sheme skrajSanega delovnega
Casa omejujejo dolgoro¢ne posledice prehodnih in drugih Sokov (npr. energetska kriza) na trg dela.

Sheme skrajSanega delovnega Casa so v 17 drzavah EU organizirane kot stalen del sklopa
instrumentov na trgu dela. V preostalih drzavah so bile uvedene tudi kot izredni ukrep v ¢asu krize. V
Sloveniji je bila zaasna shema skrajSanega delovnega Casa v veljavi dvakrat. Prvic med
gospodarsko in finanéno krizo v letih 2009 in 2010 ter nazadnje ob pandemiji covida-19." Slovenska
delovna zakonodaja dolo€a tako institut krajSega delovnega €asa kot ¢akanja na delo, ki pa ju je v
izvedbenem smislu, upostevaje namen obeh institutov, v dolo¢eni meri mozZno zdruZiti tudi v enotno
shemo za blaZitev dolo€enih Sokov v podjetjih in na trgu dela.

'V obeh primerih sta bili v Sloveniji na voljo tako shema skraj$anega delovnega Gasa kot tudi ukrep zacasnega
Cakanja na delo. V letih 2009 in 2010 je bilo v ukrep skrajSanega delovnega ¢asa vklju¢enih 65.819 delavcev, v



Stalne sheme skrajSanega delovnega ¢asa

Prednost vzpostavljene stalne sheme skrajSanega delovnega Casa je, da omogoca hiter in stabilen
odziv v razliénih gospodarskih okolis¢inah, zlasti v obdobjih kriz. Stalna shema skrajSanega
delovnega €asa podpira podjetja, ki imajo teZave ob rednih nihanjih poslovnega cikla. Nekatera
podjetja se lahko na primer spopadajo z motnjami v poslovanju, medtem ko druga podjetja v
dejavnosti oziroma gospodarstvu tezav nimajo. Primer so (naravne) nesreCe, zamude pri dobavi
surovin in podobno. Kljuéna prednost stalne sheme skrajSanega delovnhega €asa je, da so
administrativni postopki in pogoji predpisani in znani vnaprej. To omogoc€a pravoc¢asno izplacevanje
plac in preprecuje nelikvidnost v najbolj prizadetih podjetjih ter lahko tudi prispeva k doslednejSemu
izpolnjevanju pogodbenih obveznosti podjetij iz delovnega razmerja (na primer obveznost rednega
placevanja prispevkov za socialno varnost ipd.).

Shema skrajSanega delovnega ¢asa vklju€uje usposabljanje zaposlenih, ki so napoteni na za¢asno
¢akanje na delo, to pa pozitivno vpliva na poslovno uspesnost podjetja in znanje zaposlenih.

V kriznih obdobijih, ki se vse pogosteje ponavljajo, se lahko vedno uvede zaCasna shema skrajSanega
delovnega ¢asa. Vendar lahko neobstoj teh shem med normalnimi gibanji poslovnega cikla vodi k
nepotrebnim nihanjem v Stevilu brezposelnih in zmanjSuje ucinkovitost trga dela (Baller in drugi,
2013). V zakonodajnem in administrativnem postopku pa lahko ob njihovem uvajanju nastanejo vecje
ovire, ki vplivajo na zaposlovanje in dohodek ter privedejo do nepotrebnih zapletov in morebiti do
nepotrebne ukinitve delovnih mest.

Pregled znacilnosti podijetij, ki uporabljajo sheme skraj$anega delovnega ¢asa?, kaze, da je uporaba
skrajSanega delovnega Casa pogostejSa v podjetjih (i) z viSjo produktivnostjo, (ii) visokimi stroski
odpusc€anja in (iii) ki delujejo v drzavah s strogo zakonodajo o zaSciti zaposlitve. Uporaba sheme
skrajSanega delovnega Casa je pogostejSa v drzavah s formaliziranimi shemami skrajSanega
delovnega €asa in v drzavah, kjer so bile te sheme razSirjene kot odgovor na nedavno krizo ter da
podijetja, ki delujejo v sektorjih, kjer so place bolj toge, kot odgovor na Sok pogosteje uporabijo sheme
skrajSanega delovnega ¢asa kot pa prilagodijo Stevilo zaposlenih.

Izdatki za sheme skrajSanega delovnega Casa v preteklosti niso predstavljali pomembnega
finanCnega bremena (Mosley in Hugh, 2020). Izjema so krizna leta v drzavah, kjer se shema
skrajSanega delovnega ¢asa pogosto uporablja, pri Cemer je treba izpostaviti, da izdatki za te ukrepe
niso dodatni izdatki, temvec alternativa placilom nadomestil za brezposelnost, ki bi sicer nastala.

Znacilnosti shem skrajSanega delovnega €asa v drzavah EU se precej razlikujejo. Velike razlike so v
pogojih upraviCenosti za podjetja in delavce ter viSini in trajanju nadomestila.

Za oblikovanje stalne sheme skrajSanega delovnega €asa so pomembna mnenja deleZnikov, Se
posebej socialnih partnerjev (Eurofound, 2021), o shemi skrajSanega delovnega €asa in o njenih
lastnostih. Odgovori na vprasalnik® glede uspesnosti shem, ki so bile uvedene v Sloveniji za ohranitev
delovnih mest v obdobju covida-19, kaZejo, da so bile sheme v javnosti prepoznane kot ucinkovite in
uspedne. Tako mnenje prevladuje predvsem v podjetjih in med delavci, ki so uporabili ukrepe
skrajSanega delovnega €asa. To velja tudi glede zadovoljstva z delovanjem sheme skrajSanega
delovnega ¢asa v €asu covida-19, vecina vpraSanih je bila zadovoljna, predvsem podjetja in delavci,
ki so ta ukrep ze Koristili.

Glede uvedbe stalne sheme skrajSanega delovnega Casa v Sloveniji respondenti menijo, da ta ne
sme biti administrativno prezahtevna, pogoji naj bodo jasni in razumljivi, odloCitve o upravi¢enosti

2 https://www.ecb.europa.eu//pub/pdf/scpwps/ecb.wp2212.en.pdf
3 Analiza potreb trga dela po shemi skraj$anega delovnega ¢asa, izvedena z anketo pri socialnih partnerijih, je bila izdelana
decembra 2022 in tudi posredovana Evropski komisiji.




morajo biti aZurne, poleg tega pa mora biti vzpostavljen ustrezen nadzor podjetij glede korid€enja
sheme. Glede znacilnosti veljavne sheme skrajSanega delovnega ¢asa v €asu pandemije, ki bi lahko
bile del stalne sheme, vecCina delavcev in delodajalcev, ki je koristila shemo, meni, da je najbolj
pomembna viSina povradila s strani drzave. Poleg tega delavci menijo, da so druga klju¢na lastnost
obveznosti delodajalca. Tako podjetja, ki so koristila shemo skrajSanega delovnega ¢asa, in tista, ki
sheme niso koristila, menijo, da je naslednja pomembna znacilnost nacin uveljavljanja pravice.

Prednost sistema stalne sheme skrajSanega delovnega ¢asa je v tem, da pomaga umiliti posledice
idiosinkrati¢nih Sokov v podjetjih. Ni namenjena prepre€evanju gospodarskega prestrukturiranja, niti
ne premostitvi zac¢asnih finanénih potreb podjetja zaradi njegove sezonske narave poslovanja.*
Znacilnosti stalne in dobro zasnovane sheme skrajSanega delovnega €asa je, da je shemo mogoce
enostavno prilagoditi za obvladovanje velike krize brez povzro¢anja vec¢jega administrativhega stresa
in ovir pri izvajanju, ko je to najbolj potrebno.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Za ohranjanje zaposlitev in vecjo vklju¢enost dolo€enih skupin na trgu dela ter v podporo reformnemu
delu bodo v okviru investicijskega dela Nacérta za okrevanje in odpornost izvedeni ukrepi za vecje
moznosti prilagajanja na spreminjajoe se razmere na trgu dela ter naloZzbe v usposabljanje in
izobrazevanje zaposlenih. Strukturni ukrepi in investicije bodo dopolnjeni z drugimi ukrepi na podrocju
dela, ki so natan¢neje opisani v razdelku komplementarnosti.

IzkuSnje drzav v €asu krize covid-19 kaZejo, da je v primeru gospodarskih Sokov in epidemij potreben
hiter odziv, ki ga bo omogocila sistemska vzpostavitev sheme skrajSanega delovnega ¢asa. Smiselna
nadgradnja sheme je vklju€evanje delavcev, ki so zatasno zaposleni na skrajSanem delavniku, v
usposabljanje ali izobraZevanje, s €imer bodo delavci krepili svoje kompetence in povecevali svojo
zaposljivost. Pri vklju€evanju v usposabljanje se sledi cilju povecevanja zaposljivosti posameznika
glede na aktualne potrebe delodajalcev in prihodnje potrebe (lokalnega) trga dela, med drugim tudi v
luci vse vecje digitalizacije in avtomatizacije poslovnih procesov.

Cilj zakona je v tem, da podjetja v ¢asu nepredvidenih Sokov obdrzijo delovna mesta in zaposlene
delavce z zagotovitvijo kratkoro€nih finan¢nih sredstev za izplacilo pla¢ s pomocjo drzave. Taksni
Soki vplivajo na zmoZnost delodajalcev za obdrzanje delovne sile med zacasno krizo in vodijo do
izgube delovnih mest. Zmanj$a se tudi placilna sposobnost podjetja in moznost njegovega preZivetja
med krizo. Stalna shema skrajSanega delovnega €asa omogoca ohranitev zaposlitev, s Cimer
zavaruje podjetja pred stroski, ki nastanejo z ukinjanjem delovnih mest in izgubo specificnega
CloveSkega kapitala v podjetju ter prihodnjega zaposlovanja in usposabljanja novih delavcev.

2.2 Nacela

Predlog zakona sledi naslednjim nacelom:

1. Nacelo prilagajanja prava druzbenim razmeram

V €asih vecjih negotovosti v gospodarstvu zakonodajalec nima le pravice, temvec¢ tudi dolZnost, da
zakonodajo prilagaja danim druzZbenim razmeram in jo tudi spreminja, e to narekujejo spremenjena
druzbena razmerja. Nacelo prilagajanja prava druzbenim razmeram se v teh druzbenih razmerah
torej kaZe kot kljuéni element nacela pravne drzave. Z uzakonitvijo pravice do delnega povracila

4 Kljub temu lahko glede na svojo zasnovo pomaga doseci pravicno porazdelitev financnega bremena med podjetji, ki
opravljajo sezonsko dejavnost, in drzavo.



nadomestila place zaradi odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom se prilagaja spremembam v
gospodarstvu.

2. Nacelo socialne drzave

Nacelo socialne drzave daje zakonodajalcu pri zagotavljanju in uresni¢evanju socialne varnosti
njegovih drzavljanov Siroko polje proste presoje. Nacelo je povezano z nacelom vzajemnosti in
solidarnosti. Z uzakonitvijo pravice do delnega povracila nhadomestila place zaradi odreditve dela s
skrajSanim delovnim ¢asom bodo delavci ohranili zaposlitev.

3. Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti od drzavnih organov zahteva, da morajo njihova posamina dejanja temeljiti na
zakonu ali na zakonitem predpisu (Cetrti odstavek 153. ¢lena Ustave Republike Slovenije). Pravica
do povracila nadomestil pla¢ bo delodajalcem izpla¢ana na podlagi odlocbe in predloZzenega zahtevka
zaizplacilo, ki bosta izdana oziroma odobrena v primeru izpolnjevanja pogojev, dolo€enih z zakonom.

4, Nacelo udinkovitosti

Ukrepi, ki jih drzava sprejema za obvladovanje in zmanjSevanje negativnih posledic gospodarskih
Sokov, morajo biti &im bolj u€inkoviti.

5. Nacelo ekonomicnosti postopka

Postopki dodeljevanja finan¢nih sredstev in spodbud se morajo voditi hitro, s ¢im manjSimi stroski in
¢im manjSo zamudo za stranke in druge udelezence v postopku.

6. Nacelo transparentnosti

Zaradi prepreCevanja zlorab so prejemniki finan¢nih vzpodbud zavezani k transparentnosti njihovega
pridobivanja.

2.3 Poglavitne resitve

S tem zakonom se z namenom ohranitve delovnih mest zaradi zaCasne nezmoznosti zagotavljanja
dela delodajalcu zaradi nastopa okoli5¢in na podlagi tega zakona, omogoc€a odreditev dela s
skrajSanim delovnim ¢asom ob hkratni delni napotitvi na zaCasno ¢akanje na delo delavca, ki ima pri
delodajalcu sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as, na nacin, da delodajalec delavcu
zagotavlja delo vsaj za polovi¢ni delovni ¢as (v nadaljnjem besedilu: odreditev dela s skrajSanim
delovnim ¢asom). Delodajalec, ki delavcu zagotavlja delo za vsaj polovicni delovni €as, lahko zaradi
povracila izplatanega nadomestila place za preostali del delovnega €asa do polnega delovnega ¢asa,
za katerega je delavcu odrejeno za¢asno ¢akanje na delo v delezu od 5 do 20 ur tedensko, uveljavlja
delno povradilo izplaéanega nadomestila place zaradi odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom,
dolo¢eno s tem zakonom (v nadaljnjem besedilu: delno povracilo nadomestila place).

Skladno s predlogom tega zakona lahko pravico do delnega povracila nadomestila place uveljavlja
delodajalec, ki je pravna ali fizi€na oseba, vpisana v Poslovni register Slovenije, in zaposluje delavce
na podlagi pogodbe o zaposlitvi za polni delovni ¢as, oziroma fizicna oseba, ki opravlja kmetijsko
dejavnost, vpisana v Register kmetijskih gospodarstev, in po lastni oceni najmanj 30 odstotkom
delavcev mesecno ne more zagotavljati najmanj 90 odstotkov dela zaradi:



— naravne ali druge nesreCe oziroma kriznih razmer, kot so dolo¢ene z zakonom, Ki
ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami, in ki se aktivirajo z nacrti zascite
in reSevanja, ali

— ko Vlada Republike Slovenije izda sklep, s katerim ugotovi, da so nastopile okolis¢ine,
na katere delodajalci ne morejo vplivati in ne morejo prepreciti njihovega zatasnega
negativhega vpliva na obseg njihovega poslovanja in s tem na zaCasno nemoznost
zagotavljanja zadostnega obsega dela delavcem.

V &asih gospodarske negotovosti zaradi upadanja naro€il podjetiem v posameznih gospodarskih
panogah se dodatno izkazuje potreba po ureditvi, ki uveljavljanje pravice do delnega povracila
nadomestila place v okviru tega ukrepa omogoca tudi delodajalcem iz posameznih sektorjev oziroma
panog, torej samo po doloenih panogah oziroma dejavnostih, ki bi se sooCala z vecjimi teZavami
(npr. teZzave v avtomobilski ali prehrambni industriji)®>. Ukrep se bo za posamezen sektor oziroma
panogo aktiviral na podlagi odlo€itve Vlade Republike Slovenije, ki bo odloCitev oblikovala na podlagi
mnenja ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, Urada za makroekonomske analiza in mnenja
ministrstva, pristojnega za delo, glede stanja na trgu dela. Gre za reSevanje tezav posameznih panog,
ki so sicer ciklicne oziroma zaasne narave, torej ko se tak upad zgodi le v delu gospodarstva, zaradi
Cesar se po splosnih pogojih ukrep ne bi mogel uporabiti, je pa to za gospodarstvo in ohranjanje
delovnih mest zelo koristno in potrebno.

1. Pogoji za upravicenost delodajalca do delnega povracila nadomestila place
— je pravna ali fizi€na oseba, vpisana v Poslovni register Slovenije in zaposluje delavce na
podlagi pogodbe o zaposlitvi za polni delovni ¢as ali

— fiziCna oseba, ki opravlja kmetijsko dejavnost, vpisana v Register kmetijskih gospodarstev.

Pravice do delnega povracila nadomestila place ne more uveljavljati delodajalec:

Ce je nad njim na dan vlozitve vloge zaCet postopek ste€aja ali ki se nahaja v likvidacijskem
postopku,

ki ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z
zakonom, ki ureja finan¢no upravo, ki jih pobira davéni organ, ¢e ima neplacane zapadle
obveznosti na dan vlozZitve vloge, ¢e vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti na dan
vlozitve vloge znasa 50 evrov ali veg,

— €e na dan vioZitve vloge nima predloZenih vseh obra¢unov davénih odtegljajev za dohodke
iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje vloge,

ki je neposredni ali posredni uporabnik proraCuna Republike Slovenije oziroma proracuna
obdine.

2. Nadomestilo place
Za Cas, ko delavec dejansko dela, je upravi¢en do placila za delo.
Za Cas do polnega delovnega Casa, ko v okviru odrejenega skrajSanega delovnega ¢asa ne dela,

delavec ohrani vse pravice in obveznosti iz delovhega razmerja, kot da bi delal polni delovni ¢as,
razen tistih, ki so drugace urejene s tem zakonom. Delavec ima v tem €asu pravico do nadomestila

5 Tudi Porotilo THEORY AND EMPIRICS OF SHORT-TIME WORK: A REVIEW izpostavlja, da je uveljavitev politik shem
skrajSanega delovnega ¢asa dovoljena za nepredvidene dogodke, ki niso skupne gospodarske krize, kot so vremenski Soki in
sezonska nihanja v prodaji ali dobickih, povezanih z gospodarsko dejavnostjo doloc¢enih panog.



plaCe, kot je doloCena z zakonom, ki ureja delovna razmerja, za primer zaCasne nezmoZzZnosti
zagotavljanja dela iz poslovnega razloga (t.j. 80 % povprecne place). Nadomestilo place pri tem ne
sme znaSati manj kot del minimalne place, sorazmeren obsegu razlike med skrajSanim in polnim
delovnim ¢asom.

Ce je delavec v &asu zadasno odrejenega dela s skraj$anim delovnim éasom odsoten z dela v
primerih, dolo¢enih z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ima pravico do nadomestila place v visini,
kot je doloena z zakonom, ki ureja delovna razmerja, pri Cemer se uposteva delovna obveznost
delavca, kot je dolo¢ena s pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as. Osnova za viSino nadomestila
place se doloéi glede na placo, ki bi jo delavec prejel, kot Ce bi delal polni delovni €as.

3. Visina delnega povracila nadomestila place

Visina delnega povracila nadomestila plate s strani Republike Slovenije znasa 60 odstotkov
izplaCanega nadomestila place brez prispevkov delodajalca (bruto ).

Delno povracilo nadomestila plae ne more biti visje od polovice povprecne mesecne place v
Republiki Sloveniji (za leto pred vlozitvijo vioge).

4. Casovna omejitev

Delno povracilo nadomestila place zaradi naravnih nesre¢ ali kriznih razmer iz Il. poglavja tega
zakona bo mogoce uveljavljati za en dogodek za skupno obdobje najve¢ Sest mesecev v 24 mesecih
od prve odreditve, ko trajajo razlogi za delo s skrajSanim delovnim ¢asom. Delodajalec lahko delavcu
odreja delo s skrajSanim delovnim ¢asom veckrat.

Delno povracilo nadomestila place zaradi za¢asnih okolis€in iz Ill. poglavja tega zakona bo mogoce
uveljavljati v obdobju, dolo€enem s sklepom vlade, vendar najvec za obdobje Sestih mesecev

5. Odreditev dela s skrajSanim delovnim ¢asom

Delodajalec delo s skrajSanim delovnim ¢asom pisno odredi in odredbo vro€i delavcu pred nastopom
dela s skrajSanim delovnim ¢asom.

6. Obveznost posvetovanja pred odreditvijo dela s skrajSanim delovnim ¢asom

— s sindikati pri delodajalcu, ¢e sindikata pri delodajalcu ni, pa s svetom delavcev, in pridobiti
pisno mnenje sindikata oziroma sveta delavcev. Ce pri delodajalcu ni sindikata niti sveta
delavcev, mora delodajalec pred sprejetiem odloCitve obvestiti delavce na pri delodajalcu
obiajen nacin;

— sprememba okoli8¢€in - novo posvetovanje.

N

Omejitve

Dologenim skupinam delavcev odreditev dela s skrajSanim delovnim ¢asom ni mogoca, in sicer:



— delavcu, ki je upravicen do dela s krajSim delovnim ¢asom in prejema delno nadomestilo na
podlagi predpisov o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ali je upraviéen do dela s
krajSim delovnim ¢asom na podlagi predpisov o zdravstvenem zavarovanju ali starSevskem
varstvu,

— delavcu v Casu teka odpovednega roka na podlagi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnega razloga,

— delavcu, s katerim je v delovnem razmerju manj kot tri mesece ali je v zadnjih treh mesecih
pri tem delodajalcu zaposlen za krajsi delovni ¢as od polnega,

— delavcu, za katerega prejema subvencionirano placo iz programov, sofinanciranih iz
proracuna Republike Slovenije ali sredstev kohezijske politike.

8. lzvajanje in odlo¢anje

Organ, pristojen za odlo¢anje o vlogah, je Zavod Rs za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: ZRSZ).

Delodajalec vloZi vlogo v 15 dneh od odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom in ji priloZi izjave o
izpolnjevanju pogojev ter druga potrebna dokazila.

O vlogi odlo¢i ZRSZ z odlo¢bo, zoper katero ni mozna pritozba, mozen pa je upravni spor.
ZRSZ najprej izda odlocbo o priznanju pravice.
Delodajalec vloZi zahtevek za izplailo delnega povracila nadomestila place najkasneje v Sestih
mesecih po dokonénosti izdane odlocbe. Po tem €asu izplacila ne more vec zahtevati.

9. Nadzor
Nadzor izvajata ZRSZ in InSpektorat RS za delo, ki lahko v ta namen od pristojnih organov pridobivata
vse potrebne podatke.

10. Obveznosti delavca

Delavec ohrani vse pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, kot da bi delal polni delovni &as,
razen tistih, ki bi bile drugace urejene z zakonom.

Na zahtevo delodajalca opravlja delo s polnim delovnim ¢asom.

Delavec se v €asu odrejenega skrajSanega delovnega ¢asa v roku petih delovnih dni dolZan prijaviti
v evidenco delavceyv, vkljuenih v shemo skrajSanega delovnega €asa pri Zavodu Republike Slovenije
za zaposlovanje in o tem obvestiti delodajalca. Delavec ima v €asu odrejenega skrajSanega
delovnega €asa po tem zakonu pravico in dolZznost vklju€itve v usposabljanje in izobraZevanje v
skladu z 18. ¢lenom zakona.

11. Obveznosti delodajalca
V obdobju prejemanja delnega povracila nadomestila plae mora delodajalec delavcem, ki jim je

odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom, redno izplaevati placo in nadomestilo plade v
sorazmernem delu glede na odrejeni delez dela oziroma delnega zaCasnega ¢akanja na delo.



Delodajalec ima prepoved odpus&anja in v obdobju prejemanja delnega povracila nadomestila place
in $e mesec dni po tem obdobju ne sme:

— v obdobju prejemanja delnega povracila nadomestila place zaceti postopka odpovedi
pogodbe o zaposlitvi iz poslovhega razloga delavcem, ki jim je odredil delo s skrajSanim
delovnim ¢asom in delavcem, ki zasedajo istovrstna delovna mesta, ali odpovedati pogodbe
o zaposlitvi ve€jemu Stevilu delavceyv iz poslovnih razlogov (prepoved odpuscanja). Prepoved
odpusc€anja velja tudi po prenehanju prejemanja delnega povracila nadomestila place e
toliko €asa, kot je trajalo obdobje prejemanja nadomestila place, vendar ne manj kot en
mesec,

— v obdobju iz prejSnjega odstavka odrejati nadurnega dela, neenakomerno razporediti ali
zaCasno prerazporediti delovnega ¢asa, ¢e to delo lahko opravi z delavci, ki jim je odrejeno
delo s skrajSanim delovnim ¢asom.

Delodajalec je dolZzan voditi evidenco o izrabi delovnhega €asa v skladu z zakonom, ki ureja evidence
na podrocju dela in socialne varnosti.

Delodajalec, ki je prejel povracilo nadomestila place na podlagi tega zakona, mora v primeru, da je:

— v enem letu od izdane odlo¢be priSlo do sprejema sklepa skupscine o udelezbi v dobicku,
izplacil dividend ali dohodkov, ki se izpla¢ujejo kot dividende, nakupov lastnih delnic ali lastnih
poslovnih deleZev, izpla€il placil za poslovno uspesnost direktorjem, o tem seznaniti zavod in
prejeta sredstva v celoti vrniti (kar velja tudi za vse pravne naslednike in povezane druzbe
delodajalca);

— vdrugem ali tretjem letu od izdane odlo€be pridlo do sprejema sklepa skupS&ine o udelezbi
v dobi¢ku, izplacil dividend ali dohodkov, ki se izplaCujejo kot dividende, nakupov lastnih
delnic ali lastnih poslovnih delezev, izplacil placil za poslovno uspesnost poslovodstvu, o tem
seznaniti zavod in enak znesek, ki je izplatan za namene udeleZbe v dobicku, izplacila
dividend ali dohodkov, ki se izplaCujejo kot dividende, nakupov lastnih delnic ali lastnih
poslovnih delezev, izpladil placil za poslovno uspesnost poslovodstvu, vrniti v proracun, in
sicer do 50 % vrednosti prejetih povracil nadomestila pla¢ na podlagi tega zakona; pri tem se
vrednost prejetih povracil nadomestil revalorizira na podlagi povprec¢na letne stopnje inflacije,
kot jo vsako leto objavi StatistiCni urad Republike Slovenije (kar velja tudi za vse pravne
naslednike in povezane druzbe delodajalca).

12. Obveznost vracila prejetih sredstev

Ce delodajalec krsi svoje obveznosti ali e v postopku uveljavljanja pravice do delnega povradila
nadomestila place predloZi neresni¢na dokazila, mora prejeta sredstva v celoti vrniti.

Delodajalec mora prejeta sredstva vrniti v celoti tudi, ¢e zaéne postopke likvidacije po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, v obdobju:

— prejemanja sredstev in
— po prenehanju prejemanja sredstev, ki je enako celotnemu obdobju prejemanja sredstev.

Delodajalec mora prejeta sredstva vrniti v celoti tudi v primeru izplacil dobi¢ka ali nagrad iz prej$nje
tocCke.

O vradilu prejetih sredstev odloCi ZRSZ z odlo¢bo, zoper katero ni pritozbe, mozen pa je upravni spor.



Delodajalec mora prejeta sredstva vrniti v 30 dneh od vro€itve odlo¢be, skupaj z obrestmi v visini
zakonsko dolo¢enih zamudnih obresti, ki teCejo od dneva prejema povracila nadomestila pla¢e do
dneva vracila.

Ce obveznost iz naslova vragila ni pladana v roku 30 dni, se prisilno izterja. Izvr$bo opravi Finanéna
uprava RS po dolo¢bah zakona, ki ureja davéni postopek.

13. Usposabljanje in izobrazevanje v €asu odrejenega skrajSanega delovnega ¢asa

Sistemski ureditvi moznosti odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom ob hkratni delni napotitvi na
zaCasno Cakanje na delo, smiselno sledi, da se delavce, ki so za¢asno zaposleni na skrajSanem
delavniku, vklju€uje v usposabljanje ali izobrazevanje, s katerim krepijo svoje kompetence in
povecujejo svojo zaposljivost glede na aktualne potrebe delodajalcev in prihodnje potrebe (lokalnega)
trga dela, med drugim tudi v luci vse vedje digitalizacije in avtomatizacije poslovnih procesov.

Delavec ima v ¢asu odrejenega skrajSanega delovnega pravico in dolZan vkljuciti v usposabljanje in
izobrazevanje (gre za obveznost NOO).

Delodajalec mora v €asu odrejenega dela s skrajSanim delovnim €asom zagotavljati pravico in
obveznost delavcev do usposabljanja, ki ga izvaja zunaniji izvajalec. Delavec in zavod se dogovorita
o vrsti usposabljanja ali izobraZevanja, v katerega se bo delavec vkljucil v asu odreditve dela s
skrajSanim delovnim ¢asom. Seznam razpoloZzljivih usposabljanj in izobrazevanj objavi zavod na svoji
spletni strani. Delavec se lahko usposablja ali izobrazuje z uporabo spletne ucne platforme za
samostojno ucenje, ki jo zagotavlja zavod ali se v usposabljanja ali izobraZevanje vkljuci pri izvajalcu,
ki je uvrS€en v register zunanijih izvajalcev aktivnosti programov aktivne politike zaposlovanja, ali pri
izvajalcu, ki je vpisan v register izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje poklicnih
kvalifikacij, ki ga skladno z zakonom, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije, vodi Drzavni izpitni
center.

Delavec je za vsako uro dejanske prisotnosti v programu usposabljanja ali izobraZzevanja upravi¢en
do dodatka za vklju€itev v viSini dodatka za aktivnost, doloenega v pravilniku, ki ureja izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Za uro dejanske prisotnosti Steje tudi pedagoska ura, kadar je
tako dolo¢eno v programu usposabljanja ali izobrazevanja.

Delavec je za vkljuCitev v program usposabljanja ali izobraZzevanja upravi¢en do povracila potnih
stroSkov na nacin in v viSini dodatka za prevoz, dolocenega v pravilniku, ki ureja izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja.

Delavcu, ki uspesno zaklju€i program usposabljanja ali izobraZevanja, zavod v roku 30 dni od
predloZitve dokazila o uspeSnem zakljucku, izplata denarno nagrado v visini 100 EUR.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE



Pregled ureditev v drugih drzavah ¢lanicah EU

Programi SDC so lahko koristni za delodajalce, delavce in celotno gospodarstvo. Sheme SDC
podjetjem omogocajo, da prilagodijo stroske dela, ko gospodarska dejavnost upade, in tako ohranijo
delovna mesta in se izognejo postopkom odpu$éanija. Z vidika delavcev pa sheme SDC zagotavljajo
nadomestni dohodek in hkrati prepreéujejo brezposelnost. S programi SDC, ki omejujejo izgubo
delovnih mest, se zmanjSuje nestanovitnost zaposlovanja in dohodkov ter povecuje odpornost trga
dela, kar zmanjSuje obremenitev sistemov nadomestil za brezposelnost in verjetnost dolgotrajne
brezposelnosti.

Glavni namen shem SDC je za$¢ititi zaposlene in delovna mesta ter tako omeijiti dolgoroéne posledice
nepredvidljivih kriznih razmer. Pred izbruhom pandemije COVID-19 je imelo sedemnajst drzav ¢lanic
EU vzpostavljene programe za skrajSani delovni €as, od tega je petnajst drzav clanic imelo
vzpostavljene stalne sheme SDC, dve pa sheme SDC, ki se aktivirajo le v primeru kriznih razmer.

Kako je SDC organiziran

(i) Delodajalec poleg place za redno opravljene ure, delavcem izpla¢a nadomestilo (obi€ajno nizje
od povprecne place) sorazmerno s Stevilom neopravljenih ur; delodajalec nato dobi povracilo (v
celoti ali delno) od drzave (obi€ajno iz posebnega sklada).

(i) Delodajalec izplaca le placo, ki ustreza dejansko opravljenim uram; delavci lahko nato zahtevajo
nadomestilo neposredno od drzave (v vecini primerov prek sploSnega sistema nadomestil za
brezposelnost).

V drugem primeru (ii) se podpora za krajSi delovni ¢as obiajno obravnava kot "delno nadomestilo
za brezposelnost”, upravienci pa so izenaceni z "brezposelnimi iskalci zaposlitve”.

Pogoji za uporabo SDC
Na splosno lahko podjetja uporabljajo sheme skrajSanega delovnega ¢asa v naslednjih primerih:

(i) Zunanji dogodki, ki vplivajo na poslovno dejavnost (npr. tehnicne nesrece, slabe vremenske
razmere, ki vplivajo na dela v gradbenistvu ali kmetijstvu, vzroki visje sile, recesija);

(ii) Prehodno poslabsanje poslovanja (npr. zmanjSanje prometa ali zmanjSanje narocil, za katerega
se pri¢akuje, da bo zaCasno).

Financiranje SDC drzav élanic EU

Programe skrajSanega delovnega €asa najpogosteje financira drzava, in sicer s sploSnimi davki (npr.
Luksemburg), iz proracuna za socialno varnost (npr. Avstrija, Nemcija, Portugalska) ali s kombinacijo
obojega (npr. Francija). V nekaterih drzavah élanicah so nacionalne sheme SDC vzpostavljene kot
zavarovalni mehanizem in se financirajo z ad hoc prispevki sodelujo€ih podjetij (npr. Italija). Vendar
tudi v tem primeru drZzava na sploSno posreduje v primeru velikih Sokov, tako da zagotovi dodatno
likvidnost (ko se iz€rpajo rezervni skladi, da bi se izognila povec€anju prispevkov podjetij) in dodatno
financiranje, ko se pogoji za dostop zagasno sprostijo in uporaba SDC olaj$a (npr. dalj$e trajanje
podpore).

Analiza obstojeéih ureditev SDC na primeru 6 drzav élanic EU



* Podrobnej$a analiza sheme SDC na primeru Slovaske (podatki analize iz meseca maja 2021,
zakon sprejet 1. 3. 2022)

Cilj

Cilj zakona je, da delodajalcu zagotovi podporo sistema socialne varnosti in povrne stroSke delavca
v primeru, ko je delodajalec prisilien zmanjSati ure dela doloenemu delavcu zaradi neugodne
situacije, ki jo povzro€ijo zunanji dejavniki. Ta je povzrocila, da delodajalec ni mogel ponuditi dela
delavcu v obsegu vsaj 10 % predpisanega tedenskega Casa dela. Zakon sledi cilju, da se delovno
mesto ohrani v ¢asu krize in delodajalci ne bodo prisiljeni odpuscati delavcev.

Izvajanje sistema sheme SDC je povezano z uvedbo novega prispevka za socialno zavarovanje v
visini 0,5 % osnove za odmero (v skladu z Zakonom o socialni varnosti). Sprejetje zakona pa je
povezano tudi z znizanjem stopnje prispevka za socialno zavarovanje za primer brezposelnosti z 1
% odmerno osnovo na 0,5 %. Tako se v vec€ini primerov breme prispevkov delodajalca ne spremeni.
Vendar to ne velja, e delodajalec ne pladuje prispevka za zavarovanje za primer brezposelnosti za
nekatere zaposlene (na primer za osebe, ki jim je dodeljeno pokojninsko nadomestilo ali invalidsko
pokojninsko nadomestilo zaradi zmanjSanja zmoznosti opravljanja delovnih dejavnosti za ve¢ kot 70
%).

Pogoji za odobritev podpore

1. Razmere so povzroCile nezmoznost dodeljevanja dela vsaj 1/3 delavcem v obsegu vsaj 10%
predpisanega tedenskega Casa dela.

2. TeZave delodajalca so povzrocili zaasni zunanji dejavniki na katere ni mogel vplivati ali jih
prepreciti. Za takSne zaCasne zunanje dejavnike Stejemo izredne razmere, izredno stanje, stanje
nesreCe in v primerih visje sile, kot to definira slovaska zakonodaja. Nasprotno pa se vojna, vojno
stanje, sezonsko opravljene dejavnosti, prestrukturiranje, nacrtovano zaprtje in obnova ne $tejejo za
tak zunaniji dejavnik.

3. Podpora bo zagotovljena le tistim zaposlenim, ki opravljajo delo v delovhem razmerju (po
Zakonu o delovnih razmerjih) in v pravnem razmerju na podlagi pogodbe o profesionalnem izvajanju
Sporta (po Zakonu o Sportu). Ne bo mogoce zaprositi za podporo za zaposlene, ki opravljajo delo na
primer na podlagi sporazumov o delu zunaj delovnega razmerja (sporazum o opravljanju dela,
sporazum o delovni dejavnosti, sporazum o zaasnem delu Studentov), ali za osebe, ki opravljajo
delo v javnem sektorju.

4, Na dan predloZitve vloge za podporo mora imeti delodajalec placane vse potrebne obvezne
prispevke za socialno in pokojninsko varnost, obveznost platevanja teh prispevkov pa je trajala
neprekinjeno vsaj 24 mesecev pred mesecem, za katerega se zahteva podpora. Ta pogoj se Steje za
izpolnjenega tudi, ¢e Agencija za socialno zavarovanje delodajalcu dovoli obro¢no odpladevanije
zapadlih zneskov in bo delodajalec plac¢al obroke v doloéenem roku in v doloéenem znesku.

5. Delodajalec ni krsil prepovedi nezakonitega zaposlovanja dve leti pred oddajo vloge za
pomoc.
6. Delodajalec je sklenil pisni sporazum s predstavnikom zaposlenih, da bo oddal viogo za

pomoc¢. V primeru, da zaposleni nimajo predstavnika je dovolj, da se pisni sporazum doseze z
delavcem, za katerega stroske dela se zahteva podporo. Ce omenjenih pisnih sporazumov ni mogoce
skleniti, jih lahko delodajalec zamenja s soglasjem arbitra, izbranim s sporazumom med delodajalcem
in predstavnikom delavcem. V primeru, da dogovor o izbiri arbitra ni mogoc¢, arbitra dolo€i Ministrstvo
za delo, socialne zadev in druzino Republike Slovaske.

7. Delavec mora biti zaposlen vsaj en mesec, ne sme biti v obdobju odpovednega roka, ne sme
imeti neizkoriS¢enega dopusta iz prejSnjega leta in ne sme imeti presezka ur (v primeru evidentiranja



delovnega Casa). Poleg tega premestitev takega delavca na drugo delovno mesto v okviru
dogovorjene vrste dela po pogodbi o zaposlitvi ni mogoca.

8. Delodajalec ne sme prejemati prispevkov za povracilo stroSkov dela izbranega delavca, ki jih
zagotavlja na podlagi drugih pravnih aktov (na primer na podlagi Zakona o sluzbah za zaposlovanje
ali Zakona o prispevkih za evropske strukturne in investicijske sklade.

Hkrati je delodajalec dolZan ohraniti delovno mesto, za katerega je prejel podporo, vsaj dva meseca
po mesecu, za katerega je prejel podporo. Za krSitev tega pogoja se ne Steje, e je delavec prekinil
delovno razmerje iz osebnih razlogov.

Cas zagotavljanja podpore in znesek:

Obdobje, v katerem se podpora zagotavlja, je Casovno omejeno. Podpora se lahko dodeli skupaj za
najve¢ 6 mesecev v obdobju 24 zaporednih mesecev. To obdobje se lahko podalj$a z vladno uredbo,
Ce se podpora zagotovi na podlagi vpliva zunanjega dejavnika, ki predstavlja izredne razmere,
izredno stanje in stanje stiske (kot je opredeljeno v slovaski zakonodaiji). Hkrati lahko takSna uredba
dolo€a, da se podpora lahko zagotavlja Se dva meseca po prenehanju zunanjega dejavnika.

Podpora delno krije le del stroSkov na strani delodajalca in sicer stroSek nadomestila za pla¢o
zaposlenega za vsako uro ovire na strani delodajalca, v viSini 60 % povpreCne urne place
zaposlenega.

Naijvisji znesek podpore je dolo¢en kot 60 % od 1/174 dvakratnika povprecne place zaposlenega v
Republiki Slovaski za koledarsko leto dve leti pred koledarskim letom, ko se zagotavlja pomo¢€. Primer
za leto 2021: osnova bi bila povprec¢na placa delavca v letu 2019, ki je znaSala 1,092 €. Najved;ji
znesek podpore izraunamo kot 60% od 1/174 od 2.184 €, kar predstavlja 7.531 € na uro.

POVZETEK UREDITEV V DRUGIH DRZAVAH

Status Financiranje = Zacasne Pogoji za Visina Cas zagotavljanja
sheme sDC zZunanje upravicéenost  podpor podpore
sDC okoliséine do podpor
AT Stalna Skladi za Ekonomski 1. Delodajalci,  SkrajSanje Sprva 6 mesecey;
Avstrija shema zavarovanje razlogi zaradi ki zagotavljajo = delovnega lahko se podalj$a za
SDC za primer zmanjSanja skrajsani CGasa delavca  nadaljnjih 6
brezposelnosti povpraSevanja ali  delovni ¢as - pomnozenos mesecev, Ce se
motnje pri kvalifikacijska pavsalnim pogoji za
dostavah, podpora za zneskom, ki je  upravi¢enost ne
visja sila zaposlene, enak spremenijo.
med 10 % do stroSkom, ki bi  NajdaljSe trajanje 24
90 % nastali v mesecev
skrajSanja primeru
delovnega brezposelnosti
Casa;
2. Dogovor s
socialnimi
partnerji o
pogojih,
trajanju itd.
DE Stalna Skladi za Recesija, 1. Vsi Zaposleni Shema poslovnega
Neméija shema zavarovanje sezonsko zaposleni, kiso  prejme 60 % cikla do 12
SDC za primer kratkotrajno delo  vklju€eni v neto izgube mesecev; z
brezposelnosti v gradbenem sistem socialne place kot moznostjo
sektorju varnosti, z podporo (67 podalj$anja na 24
nekaj izijem % pav mesecev.

primeru, Ce je




IT Stalna
Italija shema
SDC
LU Stalna
Luksemburg shema
SDC
NL Stalna
Nizozemska shema
SDC

Prispevki
delodajalcev,
splosni
proraéun

Drzava
delodajalcu
povrne
stroske do
najvec 250 %
minimalne
place

Agencija za
zavarovanje
za primer
brezposelnosti

Recesija, vi§ja
sila,

sezonski vzroki,
prestrukturiranje

Recesija, slabe
podnebne
razmere,
prestrukturiranje,
visja sila

Recesija

2. Zmanjsanje
plac¢ za
najmanj 10 %
in

vpliva na vsaj
tretjino
zaposlenih
Odvisno od
predpisov

1. Zaposleni:
na splosno vsi
zaposleni,
razen vodilnih
delavcev

2: Podjetja:
zajema
podjetja v
industrijskem
sektorju z
zacCasnimi
tezavami
zaradi
gospodarskega
upada

Vsi delavci v
podjetjih, za
katere veljajo
izjemne
okolisc¢ine,
vkljuéno s
pripravniki, ki
izpolnjujejo
pogoje in brez
zahteve po
minimalni
delovni dobi
1. Podjetja:
zacasno
skraj$anje
delovnega
Casa;
delodajalec
pricakuje vsaj
20 %
zmanj$anja
obsega dela za
najmanj 2 in
najvec 24
tednov

2. Zaposleni:
izguba vsaj 5
tedenskih
delovnih urin
mora imeti
najmanj 26
tednov delovne

v
gospodinjstvu
zaposlenega
otrok)

80 % place za
ure, ko
zaposlen ni
delal

Odvisno od
vrste
skrajSanega
delovnega
Gasa: obi¢ajno
80 %
povprecja
bruto urne
postavke je
opuscéeno

75 % urne
postavke z
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Slovaska

Vir: ECE fiches, LMP Database (Qualitative Reports) and national sources

4. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
4.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ima posledice na postopke Zavoda RS za zaposlovanje, saj uvaja upravni postopek
uveljavljanja pravice do delnega povracila nadomestila place po tem zakonu.
Prav tako bo zavod izvajal postopek vracil sredstev.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima posledic za obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
4.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.
4.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ima posledice na gospodarstvo.
Stalna krizna shema skrajSanega delovnega C€asa bo podjetjem, ki bodo upravi¢ena do delnega
povragila nadomestila plae po tem zakonu, omogocila ohranitev delovnih mest in zaposlitev
usposobljenih kadrov.
4.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ima posledice za socialno podrodgje.
Upravi¢enost delodajalcev do delnega povracila nadomestila plate po tem zakonu vpliva na
zaposlenost in trg dela in bo prispevala k ohranitvi delovnih mest delavcev, ki bi sicer lahko postali
brezposelni. Zaradi odsotnosti potrebe po zagotovitvi sredstev za denarna nadomestila za te delavce
pa bodo zmanjSane zahteve po finan¢nih sredstvih iz drzavnega proracuna.
4.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.
4.6 Presoja posledic za druga podro¢ja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.
4.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

/

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Zagotovljeno bo spremljanje izvajanja predpisa.




4.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

5. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil dne 17. 1. 2025 potrjen s strani Ekonomsko socialnega sveta. V pogajalski
skupini so sodelovali tudi predstavniki UMAR, Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport in
Ministrstva za finance

6. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKUOZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
/

7. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



Il. BESEDILO CLENOV

PREDLOG
(EVA 2024-2611-0006)

Zakon o uveljavljanju delnega povracila nadomestila place za skrajSani delovni ¢as

|. POGLAVJE
(SPLOSNE DOLOCBE)

1. clen
(namen zakona)

S tem zakonom se z namenom ohranitve delovnih mest zaradi zacasne nezmoznosti zagotavljanja dela
delodajalcu zaradi nastopa okoli5€in na podlagi tega zakona, omogoca odreditev dela s skrajSanim
delovnim &asom ob hkratni delni napotitvi na zac¢asno €akanje na delo delavca, ki ima pri delodajalcu
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za polni delovni €as, na nacin, da delodajalec delavcu zagotavlja delo
vsaj za polovi¢ni delovni €as (v nadaljnjem besedilu: odreditev dela s skrajSanim delovnim ¢asom).

2. clen
(pravica do delnega povracila izplatanega nadomestila place)

Delodajalec, ki delavcu skladno s prejsnjim ¢lenom zagotavlja delo za vsaj polovi¢ni delovni &as, lahko
zaradi povracila izplatanega nadomestila place za preostali del delovnega ¢asa do polnega delovnega
Casa, za katerega je delavcu odrejeno zaCasno €akanje na delo v delezu od 5 do 20 ur tedensko,
uveljavlja delno povracilo izplaGanega nadomestila plae zaradi odreditve dela s skrajSanim delovnim
C¢asom, dolo¢eno s tem zakonom (v nadaljnjem besedilu: delno povracilo nadomestila place).

3. Clen
(sploSni pogoji)

(1) Pravico do delnega povracila nadomestila place iz prejSnjega ¢lena lahko uveljavlja delodajalec, ki
je pravna ali fizilna oseba, vpisana v Poslovni register Slovenije in zaposluje delavce na podlagi
pogodbe o zaposlitvi za polni delovni €as, oziroma fizicna oseba, ki opravlja kmetijsko dejavnost,
vpisana v Register kmetijskih gospodarstev, in po lastni oceni najmanj 30 odstotkom delavcev mesecno
ne more zagotavljati najmanj 90 odstotkov dela.

(2) Pravico do delnega povracila nadomestila place lahko uveljavlja delodajalec iz prejSnjega odstavka,
ki izpolnjuje naslednje pogoje:

— nad njim na dan vloZitve vloge ni zacet postopek stecaja in ni v likvidacijskem postopku;

— imaizpolnjene vse obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti v skladu z zakonom,
ki ureja finan¢no upravo, oziroma, ¢e vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti na dan
oddaje vloge zna$a manj kot 50 evrov. Steje se, da prijavitelj ne izpolnjuje obveznosti iz
prejSnjega stavka, ¢e na dan oddaje vloge ni imel predloZenih vseh obracunov davénih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnijih pet let do dne oddaje vloge;

— ni neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma proracuna obcine.

4. dlen



(pravice in obveznosti delavcev)

(1) Delavec, ki mu je zaCasno odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom, ohrani vse pravice in
obveznosti iz delovnega razmerja, kot da bi delal polni delovni €as, razen tistih, ki so drugace urejene s
tem zakonom.

(2) V €asu zaCasno odrejenega dela s skrajSanim delovnim ¢asom po tem zakonu ima delavec:

— pravico do placila za delo v €asu, ko dejansko dela,

— za Cas do polnega delovnega €asa, ko v okviru odrejenega skrajSanega delovnega €asa ne
dela, pravico do nadomestila place, kot je doloena z zakonom, ki ureja delovna razmerja, za
primer zaCasne nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga,

— pravico do odmora med delovnim ¢asom v sorazmerju s ¢asom, prebitim na delu,

— obveznost, da na zahtevo delodajalca opravlja delo s polnim delovnim ¢asom.

(3) Ce je delavec v 8asu zagasno odrejenega dela s skraj$anim delovnim &asom odsoten z dela v
primerih, dolo¢enih z zakonom, ki ureja delovna razmerja, ima pravico do nadomestila place v visini, kot
je doloCena z zakonom, ki ureja delovna razmerja, pri Eemer se uposteva delovna obveznost delavca,
kot je dolo¢ena s pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as. Osnova za viSino nadomestila place se
doloc€i glede na placo, ki bi jo delavec prejel, kot &e bi delal polni delovni &as.

(4) Nadomestilo place, ki ga delavec prejme za €as do polnega delovnega €asa, ko v okviru odrejenega
skrajSanega delovnega ¢asa ne dela, ne sme zna$ati manj kot del minimalne place, sorazmeren obsegu
razlike med skrajSanim in polnim delovnim ¢asom.

(5) Delavec se je v Casu odrejenega skrajSanega delovnega ¢asa po dolocbah tega zakona v roku petih
delovnih dni od odreditve skrajSanega delovnega €asa dolZan prijaviti v evidenco delavcev, vklju€enih
v shemo skrajSanega delovnega Casa pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem
besedilu: zavod), in o tem obvestiti delodajalca. Delavec ima v ¢asu odrejenega skrajSanega delovnega
Casa pravico in dolznost vkljuCitve v usposabljanje in izobraZzevanje v skladu z 18. ¢lenom tega zakona.

(5) V Casu dela s polnim delovnim ¢asom se delavec ni dolzan usposabljati in izobrazevati po tem
zakonu.

5. Clen
(obveznosti delodajalca in obveznost vracila sredstev)

(1) Pred sprejetjem odlocCitve o odreditvi dela s skrajSanim delovnim ¢asom se mora delodajalec o
obsegu dela s skrajSanim delovnim ¢asom, Stevilu zaposlenih, ki jim bo takdno delo odrejeno, in trajanju
odreditve posvetovati s sindikati pri delodajalcu, ¢e sindikata pri delodajalcu ni, pa s svetom delavceyv,
in pridobiti pisno mnenje sindikata oziroma sveta delavcev v roku treh delovnih dni od zakljucka
posvetovanja ter v roku treh delovnih dni nanj podati pisni odziv. Ce pri delodajalcu ni sindikata niti sveta
delavcev, mora delodajalec pred sprejetiem odlocitve obvestiti delavce na pri delodajalcu obiajen
nacin.

(2) Ce se spremenijo okolis¢ine odreditve dela s skrajsanim delovnim &asom, zlasti obseg dela s
skrajSanim delovnim ¢asom, Stevilo zaposlenih, ki jim bo takSno delo odrejeno, in trajanje odreditve, ki
so bile podlaga za sprejetje odlocitve, je treba opraviti novo posvetovanje iz prejSnjega odstavka.

(3) Delodajalec pisno odredi delavcu delo s skrajSanim delovnim ¢asom pred nastopom dela s
skrajSanim delovnim ¢asom. V pisni odredbi dolo€i obseg skrajSanega delovnega €asa, ki ne sme biti
krajSi od polovice polnega delovnega ¢asa, ¢as trajanja dela s skrajSanim delovnim ¢asom, razporeditev
delovnega €asa ali nacin razporeditve delovnega ¢asa, ¢as trajanja odmora med delom, visino povracila



strodkov v zveziz delom, moznost in nacin poziva delavcu, da delo ponovno opravlja s polnim delovnim
¢asom, viSino nadomestila place, opozorilo glede pravice in dolZnosti usposabljanja ali izobraZevanja in
opozorilo, da se je delavec dolzan v roku 5 delovnih dni od odreditve skrajSanega delovnega €asa
prijaviti v evidenco delavcev, vklju¢enih v shemo skrajSanega delovnega €asa pri zavodu in o tem
obvestiti delodajalca. Pisna odredba se delavcu vroci v skladu s pravili vro€anja po dolo¢bah zakona, ki
ureja delovna razmerja. Ce delodajalec delavca pozove, da opravlja delo s polnim delovnim asom,
mora o tem predhodno obvestiti zavod in InSpektorat Republike Slovenije za delo (v nadaljnjem
besedilu: IRSD).

(4) V obdobju prejemanja delnega povracila nadomestila place mora delodajalec delavcem, ki jim je
odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom po tem zakonu, redno izplacevati placo in nadomestilo
place v sorazmernem delu glede na odrejeni deleZ dela oziroma delnega za¢asnega ¢akanja na delo.

(5) Delodajalec ne sme:

— v obdobju prejemanja delnega povracila nadomestila place zaceti postopka odpovedi pogodbe
o zaposlitvi iz poslovnega razloga delavcem, ki jim je odredil delo s skrajSanim delovnim ¢asom
in delavcem, ki zasedajo istovrstna delovna mesta, ali odpovedati pogodbe o zaposlitvi ve€jemu
Stevilu delavcev iz poslovnih razlogov (prepoved odpus¢anja). Prepoved odpusc€anja velja tudi
po prenehanju prejemanja delnega povracila nadomestila place Se toliko ¢asa, kot je trajalo
obdobje prejemanja nadomestila place, vendar ne manj kot en mesec,

— v obdobju iz prejSnjega odstavka odrejati nadurnega dela, neenakomerno razporediti ali
zacCasno prerazporediti delovnega ¢asa, Ce to delo lahko opravi z delavci, ki jim je odrejeno delo
s skrajSanim delovnim ¢asom.

(6) Delodajalec mora voditi evidenco o izrabi delovnega €asa v skladu z zakonom, ki ureja evidence na
podrocju dela in socialne varnosti.

(7) Ce delodajalec ravna v nasprotju s prvim, drugim, tretjim, &etrtim, petim in $estim odstavkom tega
Clena ali ¢e je v postopku uveljavljanja pravice do delnega povracila nadomestila place predloZil
neresni¢na dokazila iz drugega odstavka 11. ¢lena ali drugega odstavka 15. ¢lena tega zakona, mora
sredstva, prejeta po tem zakonu, v celoti vrniti.

(8) Delodajalec, ki je bil upravicen do delnega povracila nadomestila place iz 2. ¢lena tega zakona, mora
prejeta sredstva vrniti v celoti, e zaéne postopke likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, v
obdobju:

— prejemanja sredstev in
— po prenehanju prejemanja sredstev, ki je enako celotnemu obdobju prejemanja sredstev.

(9) Delodajalec, ki je prejel povracilo nadomestila place na podlagi tega zakona, mora v primeru, da je
v enem letu od izdane odlocbe iz tretjega odstavka 11. €lena ali tretjega odstavka 15. ¢lena tega zakona,
priSlo do sprejema sklepa skupSc€ine o udelezbi v dobicku, izplacil dividend ali dohodkov, ki se
izplaCujejo kot dividende, nakupov lastnih delnic ali lastnih poslovnih delezZev, izplacil placil za poslovno
uspesnost direktorjem, o tem seznaniti zavod in mora prejeta sredstva vrniti v celoti.

(10) Delodajalec, ki je prejel povracilo nadomestila place na podlagi tega zakona, mora v primeru, da je
v drugem ali tretjem letu od izdane odloc¢be iz tretjega odstavka 11. €lena ali tretjega odstavka 15. ¢lena
tega zakona, prislo do sprejema sklepa skups€ine o udelezbi v dobicku, izplail dividend ali dohodkov,
ki se izplaCujejo kot dividende, nakupov lastnih delnic ali lastnih poslovnih deleZev, izplacil pladil za
poslovno uspesnost poslovodstvu, o tem seznaniti zavod in enak znesek, ki je izplatan za namene
udelezbe v dobicku, izplacila dividend ali dohodkov, ki se izplacujejo kot dividende, nakupov lastnih
delnic ali lastnih poslovnih delezev, izplacil placil za poslovno uspesnost poslovodstvu, vrniti v proracun,
in sicer do 50 % vrednosti prejetih povracil nadomestila pla¢ na podlagi tega zakona; pri tem se vrednost
prejetih povracil nadomestil revalorizira na podlagi povpre¢na letne stopnje inflacije, kot jo vsako leto



objavi Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Obveznost iz prejSnjega stavka velja tudi za vse pravne
naslednike in povezane druzbe delodajalca.

(11) O vracilu prejetih sredstev na podlagi sedmega, osmega, devetega in prejSnjega odstavka tega
¢lena odloc¢i zavod z odlogbo. Zoper odlo¢bo o vracilu prejetih sredstev ni pritoZbe, moZen pa je upravni
spor. Delodajalec mora prejeta sredstva vrniti v 30 dneh od vrocitve odlo¢be, skupaj z obrestmi v visini
zakonsko dolo€enih zamudnih obresti, ki te¢ejo od dneva prejema povracila nadomestila place do dneva
vracila.

(12) Ce obveznost iz naslova vradila prejetega delnega povracila nadomestila plade ni pladana v roku
iz prejSnjega odstavka, se prisilno izterja. IzvrS8bo opravi Finan¢na uprava Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: FURS) po dolo¢bah zakona, ki ureja dav&ni postopek.

6. Clen
(prepoved odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom)

Delodajalec ne sme odrediti dela s skrajSanim delovnim ¢asom po tem zakonu:

— delavcu, ki je upraviCen do dela s krajSim delovnim ¢asom in prejema delno nadomestilo na
podlagi predpisov o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ali je upravi¢en do dela s krajSim
delovnim ¢asom na podlagi predpisov o zdravstvenem zavarovanju ali starSevskem varstvu,

— delavcu v Casu teka odpovednega roka na podlagi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega
razloga,

— delavcu, s katerim je v delovnem razmerju manj kot tri mesece ali je v zadnjih treh mesecih pri
tem delodajalcu zaposlen za krajsi delovni ¢as od polnega,

— delavcu, za katerega prejema subvencionirano placo iz programov, sofinanciranih iz proracuna
Republike Slovenije ali sredstev kohezijske politike.

Il. POGLAVJE
(NARAVNE ALI DRUGE NESRECE OZIROMA KRIZNE RAZMERE)

7. dclen

(1) Pravico iz 2. ¢lena tega zakona lahko delodajalec po dolocbah tega poglavja uveljavlja zaradi
naravne ali druge nesreCe oziroma kriznih razmer, kot so dolo€ene z zakonom, ki ureja varstvo pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, in ki se aktivirajo z nacrti zascite in reSevanja.

8. Clen
Izjema glede upravi¢enih delodajalcev

Ne glede na dolocbo prvega odstavka 3. €lena tega zakona lahko pravico do delnega povracila
nadomestila place iz 2. ¢lena tega zakona po dolo¢bah tega poglavja uveljavlja tudi delodajalec, ki po
lastni oceni najmanj 30 odstotkom delavcev mesecno ne more zagotavljati najmanj 90 odstotkov dela v
registrirani poslovni enoti, ki se nahaja na obmod&ju, na katerem je aktiviran naért zascite in reSevanja.

9. Cclen
Izjema glede razporeditve delovnega €asa

Delavcem, katerim zaradi narave delovnega mesta oziroma vrste dela ni mogoCe razporediti
skrajSanega delovnega ¢asa v enakomernem tedenskem obsegu zagotavljanja dela, lahko delodajalec
ne glede na dolo¢bo 2. ¢lena tega zakona tedenski obseg delovnega €asa izravna v obdobju meseca,
za katerega delodajalec uveljavlja delno povracilo nadomestila plag, pri Cemer mora v odredbi iz tretjega



odstavka 5. Clena tega zakona dolociti razporeditev delovnega ¢asa na nacin, da je za referencno
obdobje enega meseca vnaprej razvidno, katere dneve ima delavec delovno obveznost in v kak8nem
obsegu.

10. Clen
(Casovna omejitev)

Delodajalec lahko posameznemu delavcu odreja delo s skrajSanim delovnim ¢asom po dolo¢bah tega
poglavja za posamezno naravno ali drugo nesreco ali krizne razmere v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami za skupno obdobje najve¢ Sest mesecev v 24 mesecih od
prve odreditve, ko trajajo razlogi iz prejSnjega ¢lena.

11. Clen
(postopek uveljavljanja delnega povracila nadomestila place)

(1) Delodajalec uveljavi pravico do delnega povracila nadomestila place po dolo¢bah tega poglavja z
vlogo, ki jo vloZi v elektronski obliki pri zavodu v 15 dneh od odreditve dela s skrajS8anim delovnim ¢asom.

(2) Vlogi delodajalec prilozi:

— dokazila, da zaradi naravne ali druge nesre€e oziroma nastanka kriznih razmer, zaradi katerih
je bil aktiviran nacrt za&c€ite in reSevanja, ne more zagotavljati dela,

— pisno izjavo, s katero kazensko in materialno odgovarja, o za¢asni nezmoZznosti zagotavljanja
dela delavcem iz prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona,

— poimenski seznam delavcev, ki jim je odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom in pisno
odredbo delavcu o skrajSanju polnega delovnega ¢asa za vsakega delavca,

— pisno izjavo, da ima na dan vloZitve vloge platane zapadle obveznosti iz naslova obveznih
dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo,
ki znaSajo 50 evrov in ve€ in da ima na dan vloZitve vloge izpolnjene obveznosti iz naslova
predloZitve vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje
zadnijih petih let do dne oddaje vloge,

— pisno izjavo, da ni odredil dela s skrajS8anim delovnim ¢asom delavcem v €asu teka odpovednega
roka na podlagi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga,

— pisno izjavo, s katero se zaveZe, da v obdobju delnega povracila nadomestila place ali najmanj
mesec dni po tem obdobju ne bo krsil prepovedi odpuscanja iz prve alineje petega odstavka 5.
Clena tega zakona,

— pisno izjavo, za katero kazensko in materialno odgovarja, da je delavcem na dan vloZitve vloge
izplac¢al plao in vsa nadomestila place in izpolnil vse obveznosti iz delovhega razmerja, ki
pripadajo posameznemu delavcu,

— pisno izjavo, da za delavca, za katerega uveljavlja delno povracilo nadomestila place, ne bo
prejemal place iz drugih javnih virov,

— pisno izjavo, da ni neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma
proracuna obcine.

(3) Zavod odloci o viogi v 15 dneh od prejema popolne vioge z odlo¢bo. Zoper odlo¢bo o pravici do
delnega povracila nadomestila place po tem poglavju ni pritoZbe, moZen pa je upravni spor.

(4) Odlo¢ba o delnem povracilu nadomestila place mora vsebovati zlasti predmet, osnovo za izracun
nadomestila plade, nacin izraCuna delnega povracila nadomestila place, rok za izplacilo, obdobje
vraCanja sredstev, spremljanje in poro€anje, sankcije za krSitev odlo¢be ter nadzor nad njegovim
izvajanjem.



(5) Delno povracilo nadomestila place, se delodajalcu izplacuje mesecno, in sicer najkasneje zadnji dan
meseca, ki sledi mesecu oddaje pravilnega in popolnega zahtevka za izplacilo po tem zakonu.

(6) Delodajalcu pripada delno povracilo nadomestila plate za dejansko mese¢no oziroma tedensko
obveznost, za praznicen in drug dela prost dan, dolo¢en z zakonom, e bi delavec na ta dan dejansko
delal.

lll. POGLAVJE
(ZACASNE OKOLISCINE)

12. &len

(1) Pravico iz 2. ¢lena tega zakona lahko delodajalec po dolo¢bah tega poglavja uveljavija, ko Viada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) izda sklep, s katerim ugotovi, da so nastopile
okolis¢ine, na katere delodajalec ne more vplivati in ne more prepreciti njihovega zafasnega
negativhega vpliva na obseg svojega poslovanja in s tem na zaasno nemoznost zagotavljanja
zadostnega obsega dela svojim delavcem.

(2) Pravico do delnega povracila izplacila nadomestila place na podlagi prejSnjega odstavka lahko
uveljavlja delodajalec, ki izpolnjuje splodne pogoje iz 3. Clena tega zakona in ima kot glavno dejavnost
registrirano dejavnost, dolo¢eno s sklepom vlade iz prejSnjega odstavka, najmanj Sest mesecev pred
izdajo sklepa.

13. ¢&len

(1) Sprejem sklepa iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena lahko vladi predlaga ministrstvo, pristojno za
delo, na podlagi:

- rednih pregledov gospodarskih gibanj, ki jih na podlagi uradnih statisticnih podatkov pripravlja
Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR)
in

- predloga ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, za sprejem sklepa vlade, ki mu je priloZzeno
utemeljeno porocilo glede stanja in razmer v gospodarstvu, z utemeljitvijo, zakaj delodajalci
negativhega vpliva teh okoliS¢in na obseg svojega poslovanja niso mogli predvideti in ga z
razumnimi ukrepi ali prilagoditvami preprediti in

- podatkov zavoda o stanju na trgu dela.

Predlog iz tega odstavka vsebuje obdobje, v katerem lahko delodajalec delavcu odredi delo s skrajSanim
delovnim ¢asom in uveljavlja delno povracilo izplatanega nadomestila place skladno s tem poglavjem.

(2) Vlada sklep iz prejSnjega odstavka izda, ¢e na podlagi predloga ministrstva, pristojnega za delo in
porocila ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, presodi, da so nastopile izjemne okoliS¢ine, ki vplivajo
na poslovanje delodajalcev na nacin, da za¢asno ne morejo zagotavljati dela, delodajalci pa nanje
nimajo vpliva in njihovega zaasnega vpliva na zmozZnost zagotavljanja zadostnega obsega dela niso
mogli razumno prepreciti.

(3) Vlada v sklepu iz prvega odstavka prejSnjega Clena doloci:

— izjemne dogodke, zaradi katerih so nastopile okoliS¢ine, ki vplivajo na poslovanje delodajalcev;

— obdobje, v katerem delodajalec delavcu odredi delo s skrajSanim delovnim ¢asom in uveljavlja
delno povracilo izplatanega nadomestila place skladno s tem poglavjem;

— skupino ali oddelke dejavnosti po Uredbi o Standardni kvalifikaciji dejavnosti, za katere sklep
velja ter druge pogoje.

(4) Vlada sklep iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



14. Clen
(Casovna omejitev)

Delodajalec lahko posameznemu delavcu odredi delo s skrajSanim delovnim ¢asom po dolo¢bah tega
poglavja v obdobju, doloéenem s sklepom Vlade, vendar najve¢ za obdobje Sestih mesecev.

15. Clen
(postopek uveljavljanja delnega povracila nadomestila place)

(1) Delodajalec uveljavi pravico do delnega povracila nadomestila place po dolo¢bah tega poglavja z
vlogo, ki jo vloZi v elektronski obliki pri zavodu v 15 dneh od odreditve dela s skrajS8anim delovnim ¢asom.

(2) Vlogi delodajalec prilozi:

— poimenski seznam delavcev, ki jim je odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom in pisno
odredbo delavcu o skrajSanju polnega delovnega ¢asa za vsakega delavca,

— pisno izjavo, za katero kazensko in materialno odgovarja, o nhezmozZnosti zagotavljanja dela
delavcem,

— pisno obrazloZitev okoli&Cin, iz katerih izhaja, da delavcem ne more zagotavljati dela in listine, ki
izkazujejo navedbe v obrazloZitvi,

— pisno izjavo, da ima na dan vloZitve vloge platane zapadle obveznosti iz naslova obveznih
dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo,
ki znaSajo 50 evrov in ve€ in da ima na dan vloZitve vloge izpolnjene obveznosti iz naslova
predloZitve vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje
zadnijih petih let do dne oddaje vloge,

— pisno izjavo, da ni odredil dela s skrajSanim delovnim ¢asom delavcem v ¢asu teka odpovednega
roka na podlagi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga,

— pisno izjavo, s katero se zaveZe, da v obdobju delnega povracila nadomestila place ali najmanj
mesec dni po tem obdobju ne bo krsil prepovedi odpusc€anja iz prve alineje petega odstavka 6.
Clena tega zakona,

— pisno izjavo, za katero kazensko in materialno odgovarja, da je delavcem na dan vloZitve vloge
izplac¢al plao in vsa nadomestila place in izpolnil vse obveznosti iz delovhega razmerja, ki
pripadajo posameznemu delavcu,

— pisno izjavo, da za delavca, za katerega uveljavlja delno povracilo nadomestila place, ne bo
prejemal place iz drugih javnih virov,

— pisno izjavo, da ni neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma
proracuna obcine.

(3) Zavod odloci o viogi v 15 dneh od prejema popolne vioge z odlo¢bo. Zoper odlo¢bo o pravici do
delnega povracila nadomestila place po tem poglavju ni pritoZbe, moZen pa je upravni spor.

(4) Odlo¢ba o delnem povracilu nadomestila place mora vsebovati zlasti predmet, osnovo za izracun
nadomestila plade, nacin izraCuna delnega povracila nadomestila place, rok za izplacilo, obdobje
vraCanja sredstev, spremljanje in poro€anje, sankcije za krSitev odlo¢be ter nadzor nad njegovim
izvajanjem.

(5) Delno povracilo nadomestila place se delodajalcu izplacuje mesec€no, in sicer najkasneje zadnji dan
meseca, ki sledi mesecu oddaje pravilnega in popolnega zahtevka za izplacilo po tem zakonu.

(6) Delodajalcu pripada delno povracilo nadomestila plate za dejansko mesecno oziroma tedensko
obveznost, za prazni€en in drug dela prost dan, dolo¢en z zakonom, e bi delavec na ta dan dejansko
delal.



IV. POGLAVJE
(DELNO POVRACILO NADOMESTILA PLACE)

16. Clen
(viSina delnega povracila nadomestila place)

(1) Visina delnega povracila nadomestila place iz 2. Clena tega zakona s strani Republike Slovenije
znaSa 60 odstotkov izplacanega nadomestila place brez prispevkov delodajalca (bruto ).

(2) Delno povracilo nadomestila place iz prejSnjega odstavka ne more biti viSje od polovice povprecne
mesecne place v Republiki Sloveniji za leto pred vloZitvijo vioge.

17. Clen
(zahtevek za izplacCilo delnega povracila nadomestila place)

(1) Delodajalec uveljavlja delno povracilo nadomestila place za pretekli mesec z zahtevkom za izplacilo,
ki ga vlozi pri zavodu na podlagi odlo¢be o delnem povracilu nadomestila plae, vendar najpozneje v
Sestih mesecih od dokonénosti odlocbe iz tretjega odstavka 11. €lena oziroma tretjega odstavka 15.
Clena tega zakona. Zahtevek, vloZen po poteku roka iz prejSnjega stavka, zavod s sklepom zavrze.

(2) Zahtevku delodajalec prilozi poimenski seznam oseb, za katere uveljavlja pravico in izpis iz evidence
o izrabi delovnega ¢asa delavca.

(3) Zahtevek za izplacilo se z odlo¢bo delno ali v celoti zavrne, ¢e delodajalec

- uveljavlja delno povracilo nadomestila plate v nasprotju s Sestim odstavkom 11. &lena ali Sestim
odstavkom 15. &lena tega zakona,

- ne izkaZe vodene evidence o izrabi delovnega ¢asa delavca, za katerega uveljavlja delno povracilo
nadomestila plae po Sestem odstavku 5. ¢lena tega zakona.

(4) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka ni pritozbe, mozen pa je upravni spor.

V. POGLAVJE
(USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE DELAVCEV, VKLJUCENIH V SHEMO SKRAJSANEGA
DELOVNEGA CASA)

18. Clen
(usposabljanje in izobrazevanje)

(1) Delavec in zavod se dogovorita o vrsti usposabljanja in izobrazevanja, v katerega se bo delavec
vkljuéil v ¢asu odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom.

(2) Seznam razpolozljivih usposabljanj in izobrazevanj objavi zavod na svoji spletni strani.

(3) Delavec se lahko usposablja ali izobraZuje po tem zakonu, tako da uporablja spletno u¢no platformo
za samostojno ucenje, ki jo zagotavlja zavod ali se v usposabljanja ali izobraZevanje vkljuci pri
izvajalcu, ki je uvrSCen v register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov aktivhe politike
zaposlovanja, ali pri izvajalcu, ki je vpisan v register izvajalcev postopkov za ugotavljanje in
potrjevanje poklicnih kvalifikacij, ki ga skladno z zakonom, ki ureja nacionalne poklicne kvalifikacije,
vodi Drzavni izpitni center.



(4) Delavec je za vsako uro dejanske prisotnosti v programu usposabljanja ali izobrazevanja upravi¢en
do dodatka za vkljucitev v viSini dodatka za aktivnost, dolo¢enega v pravilniku, ki ureja izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja. Za uro dejanske prisotnosti Steje tudi pedagoska ura, kadar je tako
dolo€eno v programu usposabljanja ali izobrazevanja.

(5) Delavec je za vkljucitev v program usposabljanja ali izobrazevanja upravi¢en do povracila potnih
stroSkov na nacin in v visini dodatka za prevoz, doloCenega v pravilniku, ki ureja izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja.

(6) Delavcu, ki uspesno zaklju€i program in usposabljanje, zavod v roku 30 dni od predlozitve dokazila
o uspeSnem zaklju€ku, izplaca denarno nagrado v visini 100 EUR.

VI. POGLAVJE
(EVIDENCE ZAVODA)

19. Clen
(vrsta in vsebina evidenc zavoda)

(1) Zavod za namen izvajanja pristojnosti po tem zakonu vodi dve vrsti evidenc: evidenco delodajalcev,
ki uveljavljajo pravice po tem zakonu, in evidenco delavcev, vklju¢enih v shemo skrajSanega
delovnega Casa.

(2) Evidenca delodajalcev, ki uveljavljajo pravice po tem zakonu, vsebuje naslednje podatke:

firmo in sedez oziroma ime in naslov delodajalca;

mati¢no Stevilko delodajalca;

davéno Stevilko delodajalca;

Stevilka transakcijskega racuna delodajalca;

ime, priimek, telefonsko Stevilko in e-naslov kontakine osebe delodajalca;

ime in priimek zakonitega zastopnika delodajalca;

viSino izpla¢anih sredstev in namen izplacila;

seznam delavceyv, vkljuenih v ukrepe po tem zakonu, ter vrsta usposabljanja oziroma izobraZevanja;
datum izvedenega nadzora;

ugotovitve nadzora;

o terjatvah in nacinu vra€anja neupraviceno prejetih sredstev;

datum vracila terjatve;

0 pritozbah;

o zaCetku in zaklju¢ku sodnih postopkov, v katerih ima v zvezi z izvajanjem dolo¢b tega zakona polozaj
stranke (vrsta sodnega postopka, predmet spora, opravilna Stevilka, izrek izida postopka);

podatek o izpolnjenih vseh zapadlih obveznih dajatvah in drugih denarnih nedavénih obveznosti v
skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo (da/ne).

(3) Evidenca delavcev, vkljucenih v shemo skrajSanega delovnega Casa, vsebuje naslednje osebne podatke:

ime in priimek in naslov prebivanja;

EMSO;

telefonsko Stevilko in kontaktne podatke, na katerem je delavec dosegljiv;
Stevilka transakcijskega raCuna delavca;

vrsta, trajanje in izvajalec usposabljanja oziroma izobrazevanja po tem zakonu;
uspednost dokonc€anja programa.

(4) Zavod vodi podatke iz drugega in tretjega odstavka tega ¢€lena v evidenci po 10 let po vnosu podatkov v

evidenco. Po poteku roka iz prejSnjega odstavka se podatki obravnavajo skladno s predpisi, ki urejajo
poslovanje organov javne uprave s stalno zbirko dokumentarnega gradiva oziroma ravnanje z javnim
arhivskim gradivom.

VIl. POGLAVJE
(ZAGOTAVLJANJE FINANCNIH IN KADROVSKIH VIROV)



20. Clen
(zagotavljanje virov)

(1) Za izplacilo sredstev dodeljenih z odlocbo iz tretiega odstavka 11. €lena ali tretjega odstavka 15.
Clena tega zakona se zagotavlja sredstva v Proracunu Republike Slovenije.

(2) Za izvajanje usposabljanja in izobrazevanja ter izplaCila delavcem, vklju€enim v usposabljanje in
izobrazevanje po tem zakonu, se zagotavljajo sredstva v Proracunu Republike Slovenije.

(3) Lahko se uveljavlja tudi povracila iz sredstev EU, €e so izpolnjeni pogoji upravic¢enosti stroSkov za
sredstva dodeljena z odlo¢bo iz tretjega odstavka 11. ¢lena ali tretjega odstavka 15. ¢lena tega zakona,
skladno s predpisi EU.

(4) UspeSnost in u€inkovitost usposabljanj in izobrazevanj po tem zakonu sta predmet vrednotenja, ki
ga izvede zavod. Z naknadnim vrednotenjem zavod ugotavlja uspednost in uc€inkovitost usposabljanj in
izobrazevanj, ki so bili izvedeni, njihov vpliv na kompetence delavcev. Naknadno vrednotenje vsebuje
tudi pripravo priporoc€il za u€inkovitejSe izvajanje usposabljanj in izobraZevanj. Naknadno vrednotenje
se izvede najkasneje do konca januarja za preteklo leto.

VIIl. POGLAVJE
(NADZOR)

21. Clen
(inSpekcijski nadzor)

InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona opravlja IRSD v skladu s predpisi, ki urejajo
inSpekcijski nadzor.

22. Clen
(nadzor zavoda)

(1) Zavod dodeljuje delno povracilo nadomestila place in opravlja nadzor nad izplacevanjem delnega
povracila nadomestila place ter usposabljanjem oziroma izobrazevanjem delavcev po dolo¢bah tega
zakona.

(2) Za potrebe dodeljevanja delnega povracila nadomestila place in izvajanje nadzora ima zavod pravico
brezpla¢no pridobivati podatke o delavcih, za katere delodajalec prejme delno povracilo nadomestila
place, in sicer osebno ime, EMSO, zavarovalno podlago, dejanski in polni delovni €as ter izplatane
place in plaCane prispevke za socialno varnost, iz obstoje€ih zbirk osebnih podatkov Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in
FURS, podatke o izpla€ilu dobicka, nakupih lastnih delnic ali lastnih poslovnih delezev, izplacilih nagrad
poslovodstvu oziroma dela pla¢ za poslovno uspesnost poslovodstvu iz uradnih evidenc FURS.

(3) Za namen izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti delodajalca ima zavod pravico tudi
neposredno od delodajalca pridobivati evidenco izrabe delovnega Casa, pladilno listo delavca (za
katerega je delodajalec uveljavljal ukrep po tem zakonu), dokazilo o izplacilu nadomestila place delavcu
ter druga dokazila in listine, ki jih zavod potrebuje za namen izvajanja nadzora po tem zakonu, in na
katerih mora delodajalec prekriti podatke, ki so varovani osebni podatki in jih Zavod ne potrebuje za
namen izvajanja nadzora po tem zakonu.



(4) Podatki, ki jih pridobi zavod na podlagi drugega in tretjega odstavka tega €lena, se ne smejo poSsiljati
tretjim osebam, hranijo pa se deset let po njihovi pridobitvi, razen v anonimizirani obliki za raziskovalne
namene.

(5) Po preteku roka hrambe iz prejSnjega odstavka se podatki blokirajo in obravnavajo v skladu s
predpisi, ki urejajo poslovanje organov javne uprave s stalno zbirko dokumentarnega gradiva oziroma
ravnanje z javnim arhivskim gradivom.

(6) Po blokiranju v skladu s prejsnjim odstavkom se podatki iz drugega odstavka tega ¢lena hranijo 30
let.

(7) Zavod ima pravico brezpla¢no pridobivati o delavcih, za katere delodajalec prejme delno povracilo
nadomestila place, tudi davéno Stevilko ter druge podatke iz zbirk osebnih podatkov upravljavca
Centralnega registra prebivalstva, in sicer zgolj v obsegu, potrebnem za izvajanje nadzora nad
dodelitvijo in izplaéevanjem delnega povracila nadomestila pla¢e po tem zakonu.

23. Clen
(nadzor FURS)

(1) Nadzor FURS po tem zakonu obsega nadzor nad sklepi skup$cine o udelezbi v dobicku, nakupi
lastnih delnic ali lastnih poslovnih delezev, izpladili dela pla€ za poslovno uspesnost poslovodstvu,
v obdobju od izdane odlocbe iz tretjega odstavka 11. Clena ali tretjega odstavka 15. €lena tega
zakona in $e 36 mesecev.

(2) V primeru, ¢e FURS ugotovi obstoj okoliS¢in iz prejSnjega odstavka, o tem obvesti zavod, ki izda
odlo€bo po enajstem odstavku 5. ¢lena tega zakona.

IX. POGLAVJE
(KAZENSKE DOLOCBE)

24. ¢len

(1) Z globo od 10.000 do 50.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki prejme delno povracilo nadomestila
place in:

- krSi prepoved odpuS&anja po prvi alineji Sestega odstavka 5. ¢lena tega zakona,

- v obdobju iz petega odstavka 5. ¢lena tega zakona odredi nadurno delo, neenakomerno
razporedi ali zaCasno prerazporedi delovni ¢as, Ce to delo lahko opravi z delavci, ki jim je
odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom (druga alineja Sestega odstavka 5. Clena tega
zakona),

- krSi obveznost posvetovanja pred sprejetjiem odlocitve o odreditvi dela s skrajSanim delovnim
¢asom s sindikatom oziroma svetom delavcev oziroma obveznost obvestitve delavcev na
obi¢ajen nacin (prvi odstavek 5. ¢lena tega zakona),

- ne seznani zavoda o izpla€ilih dobi¢ka, nakupih lastnih delnic ali lastnih poslovnih delezev,
izplacilih nagrad poslovodstvu oziroma dela pla¢ za poslovno uspesnost poslovodstvu (deseti
odstavek 5. ¢lena tega zakona).

(2) Z globo od 1.500 do 8.000 evrov se kaznuje delodajalec, ki prejme delno povracilo nadomestila place
in zaposluje deset ali manj delavcev, €e stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3)Z globo od 450 do 2.000 evrov se kaznuje odgovorna oseba delodajalca, prejemnika delnega
povracila nadomestila place, ¢e stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4)Z globo od 450 do 1.200 evrov se kaznuje delodajalec posameznik, prejemnik delnega povracila
nadomestila place, e stori prekrdek iz prvega odstavka tega Clena.



(5) Za prekrsek iz tega Clena se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje
predpisane globe, dolo¢ene s tem ¢lenom.

X. POGLAVJE
(KONCNA DOLOCBA)
25. ¢len

Ta zakon pri¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

S 1. ¢lenom tega zakona se opredeljuje namen zakona, ki delodajalcem omogoca odreditev dela s
skrajSanim delovnim ¢asom ob hkratni delni napotitvi na zaasno ¢akanje na delo delavca s sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi za polni delovni ¢as na nacin, da delodajalec delavcu zagotavlja delo vsaj za
polovi¢ni delovni €as. UpraviCen razlog za skrajSanje delovnega ¢asa je nastop zaCasne nezmoznosti
zagotavljanja dela iz razlogov, dolo¢enih v Il. in lll. poglavju tega zakona. Odreditev se lahko poda vsem
zaposlenim za poln delovni ¢as, tudi zaposlenim s pogodbo za doloCen €as, Ce je delavec pri
delodajalcu v delovnem razmerju najmanj tri mesece.

K 2. ¢lenu:

Clen dologa vsebino pravice do delnega povradila nadomestila plage. Delodajalec, ki je delavcu na
podlagi prejSnjega ¢lena odredil delo s skrajSanim delovnim ¢asom in ga v preostanku delovnega ¢asa,
v katerem delavec ne dela, napotil na zaasno ¢akanje na delo, lahko za preostali del delovhega €asa
do polnega delovnega €asa, za katerega je delavcu odrejeno za¢asno €akanje na delo v deleZzu od 5
do 20 ur tedensko, uveljavlja delno povracilo izplatanega nadomestila plae zaradi odreditve dela s
skrajSanim delovnim ¢asom.

K 3. €lenu:

Clen dologa splo$ne pogoje za uveljavitev pravice do delnega povragila nadomestila plade po tem
zakonu, ki morajo biti za uveljavitev pravice do delnega povracila nadomestila place iz prejSnjega Clena
izpolnjeni kumulativno, kar pomeni, da ¢e eden izmed pogojev ni izpolnjen, delodajalec ne more biti
upravi¢en do delnega povraCila nadomestila place kljub morebithem izpolnjevanju vseh preostalih
pogojev.

K 4. ¢lenu:

Clen dologa pravice in obveznosti delavca, ki mu delodajalec zadasno odredi delo s skraj$anim
delovnim ¢asom in ga hkrati napoti na zaasno ¢akanje na delo, pri Eemer delavec ohrani vse pravice
in obveznosti iz delovnega razmerja, kot da bi delal polni delovni €as, razen tistih, ki so drugace urejene
s tem zakonom, in sicer pravico do placila za delo v €asu, ko dejansko dela, za ¢as do polnega
delovnega €asa pa pravico do nadomestila place v viSini 80 odstotkov osnove iz sedmega odstavka
137. ¢lena ZDR-1. Delavec ohrani tudi pravico do odmora med delovnim ¢asom, vendar v sorazmerju
s ¢asom, prebitim na delu, hkrati pa tudi obveznost, da na zahtevo delodajalca opravlja delo s polnim
delovnim ¢asom.

Ob odsotnosti delavca z dela v €asu zaCasno odrejenega dela s skrajSanim delovnim ¢asom v primerih,
dolocenih v 137. ¢lenu ZDR-1, ima delavec pravico do nadomestila place v visini, dolo¢eni z ZDR-1, pri
¢emer se uposteva delovna obveznost delavca v obsegu, dolo€enem s pogodbo o zaposlitvi za polni
delovni ¢as. Osnova za visSino nadomestila place pa se doloCi glede na placo, ki bi jo delavec prejel, kot
Ce bi delal polni delovni ¢as. Nadomestilo place, ki ga delavec prejme za €as do polnega delovnega
Casa, ko v okviru odrejenega skrajSanega delovnega ¢asa ne dela, ne sme zna$ati manj kot del
minimalne place, sorazmeren obsegu razlike med skrajSanim in polnim delovnim ¢asom.

Delavec se je dolZan v roku 5 delovnih od odreditve skrajSanega delovnega €asa prijaviti v evidenco
delavcev, vklju¢enih v shemo skrajSanega delovnega Casa pri Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) in o tem obvestiti delodajalca. V €asu odreditve
skrajSanega delovnega Casa po tem zakonu ima pravico in dolZznost vkljucitve v usposabljanje in
izobraZevanje v skladu z 18. ¢lenom tega zakona. Vklju€itev v usposabljanje in izobraZevanje spodbuja
vkljuCevanje delavcev v vsezivljenjsko ucenje, predvsem z vidika dviga spretnosti odraslih (tudi
digitalnih) in krepitvi zaposljivosti, odpornosti in participaciji na trgu dela. Usposabljanje in izobrazevanje
bo izvajal zavod.



V primeru dela s polnim delovnim ¢asom se delavec ni dolzan usposabljati in izobraZevati po tem
zakonu.

K 5. ¢lenu:
Predlog €lena dolo€a obveznosti, ki jih mora izpolnjevati delodajalec ter posledico v obliki vzpostavitve
obveznosti vracila sredstev za primer, da delodajalec prevzetih obveznosti ne izpolnjuje.

Pred odloéitvijo o odreditvi dela s skrajSanim delovnim ¢asom se mora delodajalec o obsegu dela s
skrajSanim delovnim €asom, Stevilu zaposlenih, ki jim bo tak8no delo odrejeno, in trajanju odreditve
posvetovati s sindikati pri delodajalcu, e sindikata pri delodajalcu ni, pa s svetom delavceyv, in pridobiti
pisno mnenje sindikata oziroma sveta delavcev, oziroma, ¢e teh ni, na obiajen nacin o tem obvestiti
delavce. Sindikat oziroma svet delavcev mora podati pisno mnenje v roku treh delovnih dni od zakljucka
posvetovanja, delodajalec pa mora v roku treh delovnih dni nanj podati pisni odziv. Ce se spremenijo
okolid€ine odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom, zlasti obseg dela s skrajSanim delovnim ¢asom,
Stevilo zaposlenih, ki jim bo takSno delo odrejeno, in trajanje odreditve, ki so bile podlaga za sprejetje
odlocitve, je treba opraviti novo posvetovanje.

V obdobju prejemanja delnega povracila nhadomestila plate mora delodajalec delavcem, ki jim je
odrejeno delo s skrajSanim delovnim ¢asom po tem zakonu, redno izplaCevati placo in nadomestilo
plaCe v sorazmernem delu glede na odrejeni deleZ dela oziroma delnega zaCasnega ¢akanja na delo.
Delodajalec pa v tem obdobju ne sme uvesti postopka odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega
razloga delavcem, ki jim je odredil delo s skraj8anim delovnim ¢asom in delavcem, ki zasedajo istovrstna
delovna mesta, ali odpovedati pogodbe o zaposlitvi ve¢jemu Stevilu delavcev iz poslovnih razlogov
(prepoved odpusc€anja). Slednja velja tudi po prenehanju prejemanja delnega povracila nadomestila
place, in sicer Se toliko ¢asa, kot je trajalo obdobje prejemanja nadomestila place, vendar ne manj kot
en mesec. Nadalje delodajalec v tem obdobju delavcem ne sme odrejati nadurnega dela ter
neenakomerno razporediti ali zaCasno prerazporediti delovnega €asa, €e to delo lahko opravi z delavci,
ki jim je odrejeno delo s skrajS8anim delovnim ¢asom. Delodajalec je dolZzan voditi tudi evidenco o izrabi
delovnega ¢asa delavca, ki mu odredi delo s skrajSanim delovnim ¢asom.

Odreditev dela s skrajSanim delovnim ¢asom delodajalec delavcu pred nastopom dela s skrajSanim
delovnim ¢asom doloci s pisno odredbo, v kateri dolo€i obseg skrajSanega delovnega ¢asa (najmanj 20
ur tedensko), Cas trajanja dela s skrajSanim delovnim ¢asom, razporeditev delovnega €asa ali nacin
razporeditve delovnega €asa, ¢as trajanja odmora med delom, viSino povradila stroSkov v zvezi z delom,
moznost in nacin poziva delavcu, da delo ponovno opravlja s polnim delovnim ¢asom ter visino
nadomestila place, opozorilo glede pravice in dolZnosti usposabljanja ali izobraZevanja in opozorilo, da
se je delavec dolZan v roku 5 delovnih dni od odreditve skrajSanega delovnega ¢asa prijaviti v evidenco
delavcev, vklju€enih v shemo skrajS8anega delovnega €asa pri zavodu in o tem obvestiti delodajalca.
Pisna odredba se delavcu vroCi v skladu s pravili vro€anja po doloCbah zakona, ki ureja delovna
razmerja. Ce delodajalec delavca pozove, da opravlja delo s polnim delovnim &asom, mora o tem
predhodno obvestiti zavod in InSpektorat RS za delo (v nadaljevanju: IRSD).

Ce delodajalec ravna v nasprotju s tako dolo&enimi obveznostmi ali e je v postopku uveljavljanja
pravice do delnega povracila nadomestila place predloZil neresni¢na dokazila o izpolnjevanju zakonskih
pogojev, mora v celoti vrniti vsa prejeta sredstva. TakSna obveznost nastopi tudi v primeru, e
delodajalec, ki je bil upravi¢en do delnega povracila nadomestila place po tem zakonu, za¢ne postopek
likvidacije po dolo¢bah ZGD-1, in sicer tako v obdobju prejemanja sredstev, kot po prenehanju
prejemanja sredstev, ki je enako celothemu obdobju prejemanja sredstev.

V 9. in 10. odstavku tega €lena je dolo¢ena Se obveznost na strani delodajalca, ki je dolzan zavod
obvescati o sprejemu sklepa skupScine o udelezbi v dobicku in izplailih obdavéljivih dohodkov, kot so:,



izplacila dividend ali dohodkov, ki se izplacujejo kot dividende, nakupi lastnih delnic ali lastnih poslovnih
delezev, izpla€il placil za poslovno uspesnost direktorjem. V primeru taksnih izplacil je predvidena
vzpostavitev obveznosti vracila prejetih sredstev. Delodajalec je dolZzan prejeta sredstva vrniti v celoti,
Ce pride do izplacila v obdobju enega leta od izdaje odlo€be o upravic¢enosti do povracila nadomestila
plaCe. Delodajalec je dolZan vrniti prejeta sredstva v enakem znesku kot je bil izplatan za namene
udelezbe v dobicku, izpladila dividend ali dohodkov, ki se izplaCujejo kot dividende, nakupov lastnih
delnic ali lastnih poslovnih delezev, izplacil placil za poslovno uspesnost poslovodstvu, vendar ne ve¢
kot 50% prejetih sredstev po tem zakonu, €e pride do izplacila v drugem ali tretjem letu od izdaje odlocbe
o upravi¢enosti do povracila nadomestila plaCe, prepoved teh izplacil pa velja tudi za vse pravne
naslednike in povezane druzbe delodajalca. O vracilu prejetih sredstev odloci zavod z odlo¢bo, zoper
katero ni pritoZbe, mozZen pa je upravni spor. Delodajalec mora prejeta sredstva vrniti v 30 dneh od
vroCitve odlo¢be, skupaj z obrestmi v visini zakonsko dolo¢enih zamudnih obresti, ki te€¢ejo od dneva
prejema povracila nadomestila pla¢e do dneva vradila.

K 6. ¢lenu:

Glede na to, da je ukrep zaCasne odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom mozno uporabiti le pri
delavcih, ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi s polnim delovnim &asom, se s tem ¢lenom
delodajalcem prepoveduje odreditev dela s skrajSanim delovnim ¢asom delavcu, ki je upraviCen do dela
s krajSim delovnim ¢asom in prejema delno nadomestilo na podlagi predpisov o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, ali je upraviCen do dela s krajSim delovnim ¢asom na podlagi predpisov o
zdravstvenem zavarovanju ali starSevskem varstvu (ne glede na to, da imajo delavci na podlagi teh
predpisov pravice iz socialnega zavarovanja, kot ¢e bi delali polni delovni ¢as). Prav tako dela s
skrajSanim delovnim ¢asom ni dopustno odrediti delavcu v €asu teka odpovednega roka na podlagi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga, delavcu, ki je v delovnem razmerju manj kot tri
mesece ali je v zadnjih treh mesecih pri tem delodajalcu zaposlen za krajsi delovni ¢as od polnega,
delavcu, za katerega delodajalec prejema subvencionirano pla¢o iz programov, sofinanciranih iz
proracuna Republike Slovenije ali sredstev kohezijske politike.

K 7. ¢lenu:

V sklopu Il. poglavja tega zakona se s 7. €lenom dolo¢a upravi¢enost do delnega povracila nadomestila
place po tem zakonu zaradi naravne ali druge nesreCe oziroma kriznih razmer, kot so doloCene in
podrobneje definirane z zakonom, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, in ki se
aktivirajo z nacCrti zaScite in reSevanja na drzavnem, regionalnem ali ob¢inskem nivoju.

K 8. ¢lenu

Poslovna enota je del druzbe, ki opravlja na istem ali drugem naslovu razli¢no ali isto dejavnost kot
matiéna druzba. Ce se podjetie ukvarja z dejavnostjo proizvodnje in trgovine, potem je dejavnost
trgovine obi¢ajno organizirana kot poslovna enota. Prodaja proizvedenih izdelkov se vrsi na drugi
lokaciji (ali lokacijah) kot je sedez mati¢ne druzbe. Poslovna enota ne more samostojno opravljati
poslov, vendar posamezni poslovni subjekti, ki imajo lahko ve¢ poslovnih enot na razli€nih podrodjih
RS, delavcev zaradi oddaljenosti posameznih poslovnih enot, skladno z ZDR-1 ne morejo prerazporejati
znotraj delodajalca. Z naravnimi in drugimi nesreami so lahko prizadete le posamezne enote
delodajalca, ki na ravni celotnega podjetja potrebne nezmozZnosti zagotavljanja dela ne bi mogel
izkazati, zato je mogoce pravico do povracila nadomestila plate po tem poglavju zakona, uveljavljati
tudi, ¢e delodajalec 30 % delavcem ne more zagotavljati 90 % dela v posamezni poslovni enoti, ki je
prizadeta zaradi naravne ali druge nesrece.

K 9. ¢lenu

Delodajalec delavcu pisno odredi delo s skrajSanim delovnim &asom, v katerem dolo¢i obseg
skrajSanega dela, ki ne sme biti krajSi od polovice polnega delovnega Casa, Cas trajanja dela s
skrajSanim delovnim ¢asom, razporeditev delovnega €asa ali nain razporeditve delovnega ¢asa, ¢as



trajanja odmora med delom, viSino povradila strodkov v zveziz delom, moZnost in nacin poziva delavcu,
da delo ponovno opravlja s polnim delovnim ¢asom ter viSino nadomestila place.

Obseg delovnega Casa je v ukrepu delnega subvencioniranja skrajSanja polnega delovnega Casa
dolo€en v tedenskem obsegu, zato je z odredbo lahko na ravni enega tedna odrejeno tudi na nek nacin
neenakomerno (manj dni in vec ur ali te porazdeliti razlicno glede na dneve, kot je imel delavec pred
odredbo) in takSne razporeditve ne moremo Steti kot neenakomerne.

Glede na to, da se povracilo nadomestila place delodajalcu izplacuje mesecno, tj. za pretekli mesec
glede na obseg skrajSanega delovnega €asa, za katerega delodajalec delavcu zagotavlja delo v skladu
s pisno odredbo, je glede na takSno zakonsko ureditev s pisno odredbo tedenski obseg zagotovljenega
dela konkretnega delavca, lahko v primeru aktivacije nacrtov za za&¢€ito in reSevanje, razporejen tudi
neenakomerno na nacin, da se tedenski obseg skrajS8anega delovnega €asa izravna v obdobju meseca,
za katerega delodajalec tudi uveljavlja subvencijo. Ob tem je pomembno, da se s takSnim nacinom
razporejanja skrajSanega delovnega €asa odredi skrajSani delovni ¢as samo tistim delavcem, katerim
zaradi narave delovnega mesta oz. vrste dela ni mogoc€e razporediti skrajSanega delovnega ¢asa v
enakomernem tedenskem obsegu zagotavljanja dela, hkrati pa mora biti v odredbi doloCena
razporeditev delovnega ¢asa oz. nacin razporeditve delovnega €asa na doloCen nacin, da je za
referenéno obdobje enega meseca vnaprej razvidno, katere dneve ima delavec delovno obveznost in v
kaksen obsegu (tj. koliko ur).

Delavec opravlja delo na nacin, kot je dolo€en v pisni odredbi, delovhega ¢asa pa mu ni mogoce
neenakomerno razporediti ali prerazporediti drugaée od odredbe. Ce bi delodajalec to Zelel, bi bilo
potrebno bodisi pozvati delavca nazaj na delo s polnim delovnim ¢asom bodisi dolo€iti novo odredbo.

K 10. €lenu:

S tem ¢lenom se dolo¢a Casovna omejitev odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom po tem zakonu
na skupno obdobje najvec Sest mesecev v 24 mesecih od prve odreditve, ko trajajo razlogi iz prejSnjega
Clena.

K 11. ¢lenu:

Postopek uveljavijanja delnega povracila nadomestila place se za¢ne z vlogo, ki jo delodajalec vloZi pri
zavodu v 15 dneh od odreditve dela s skrajSanim delovnim ¢asom.

Clen dolo&a obvezne priloge k vlogi in pravila postopka, v skladu s katerimi mora zavod o vlogi odlogiti
v 15 dneh od prejema popolne vloge, in sicer z odlo&bo, zoper katero ni pritoZbe, moZen pa je upravni
spor. Nadalje Eetrti odstavek doloa obvezno vsebino odlo¢be, medtem, ko peti odstavek dolo€a nacin
izplacila delnega povracila nadomestila place (mesecno, najkasneje zadnji dan meseca, ki sledi mesecu
oddaje pravilnega in popolnega zahtevka za izplacilo). V skladu s Sestim odstavkom tega ¢lena
delodajalcu pripada delno povracilo nadomestila plaCe za dejansko mesecno oziroma tedensko
obveznost ter za prazni€en in drug dela prost dan, dolo¢en z zakonom, e bi delavec na ta dan dejansko
delal.

K 12. €lenu:

V sklopu lll. poglavja tega zakona se z 12. ¢lenom dolo€a upravi¢enost do delnega povracila
nadomestila place po tem zakonu, ko Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) izda
sklep, s katerim ugotovi, da so nastopile okoli&€ine, na katere delodajalci ne morejo vplivati in ne morejo
prepreciti njihovega zaCasnega negativnega vpliva na obseg njihovega poslovanja in s tem na za¢asno
nemoznost zagotavljanja zadostnega obsega dela delavcem.

Pravico do delnega povracila izplaCila nadomestila plaCe na podlagi tega poglavja zakona lahko
uveljavlja delodajalec, ki izpolnjuje sploSne pogoje iz 3. ¢lena tega zakona in ima kot glavno dejavnost
registrirano dejavnost, doloeno s sklepom vlade iz prvega odstavka tega ¢lena, najmanj Sest mesecev
pred izdajo sklepa.

K 13. ¢lenu:



Pogoj za aktivacijo ukrepa iz 3. poglavja tega zakona je sprejem sklepa vlade iz prvega odstavka 12.
Clena, katerega sprejem lahko vladi predlaga ministrstvo, pristojno za delo, na podlagi:

- rednih pregledov gospodarskih gibanj, ki jih na podlagi uradnih statisti¢nih podatkov pripravlja

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR)

in

- predloga ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, za sprejem sklepa vlade, ki mu je priloZzeno

utemeljeno poro€ilo glede stanja in razmer v gospodarstvu, z utemeljitvijo, zakaj delodajalci

negativhega vpliva teh okoli€in na obseg svojega poslovanja niso mogli predvideti in ga z

razumnimi ukrepi ali prilagoditvami preprediti in

- podatkov zavoda o stanju na trgu dela.
UMAR spremlja gospodarska gibanja v Sloveniji na osnovi uradnih statisticnih podatkov, gre za
nepristransko analizo oziroma pregled gospodarskih gibanj. Zgolj pregledi gospodarskih gibanj UMAR
in poro€ilo zavoda o zaposlovanju in trgu dela ne morejo biti podlaga za sproZitev sheme, ¢e naj bi le-
ta izhajala iz zaznave nepredvidljivih okoli$€in. Na osnovi podatkov SURS in drugih statisti¢nih podatkov
na makro ravni, ki jin v pregledih gospodarskih gibanj analizira UMAR, namre¢ ni vedno mozZno zaznati
okoli&¢in, na katere delodajalec ne more vplivati in ne more prepreciti zacasnega negativhega vpliva na
obseg svojega poslovanja kot to opredeljuje drugi prvi odstavek 12. €lena. Kadar so negativni vplivi teh
okolis€in skoncentrirani znotraj ozjega dela posamezne dejavnosti, njihov uinek na agregatni ravni na
podlagi razpoloZljivih podatkov tudi ni nujno neposredno zaznaven. Prav tako podatki o
makroekonomskih gibanjih, ki jih objavlja SURS, niso na voljo tekoce, temvec Sele z zamikom, s Cimer
je lahko zaznavanje nastopa okoli5€in, na katere delodajalec ne vplivati in ne more preprediti zacasnega
negativnega vpliva na obseg svojega poslovanja. posledic otezeno. S tega vidika je v zakon dodana
dodatna alineja, ki predvideva predlog ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, saj bo ta predlog lahko
uposteval tudi dolo€ene okoliS€ine, ki iz statistiCnih podatkov zaradi agregiranja morda niso razvidne.
TakSne okoliS¢ine morajo biti utemeljene s konkretnimi objektivnimi podatki, ki izhajajo iz porodil, ki jih
prejema ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, ali jih pripravlja samostojno.

Predlog ministrstva, pristojnega za delo, vsebuje tudi obdobje, v katerem lahko delodajalci delavcem
odredijo delo s skrajSanim delovnim ¢asom in uveljavljajo delno povra€ilo izplatanega nadomestila
place.

Vlada sklep izda, ¢e na podlagi predloga ministrstva, pristojnega za delo in porocila ministrstva,
pristojnega za gospodarstvo, presodi, da so nastopile izjemne okolidC€ine, ki vplivajo na poslovanje
delodajalcev na nacin, da zaasno ne morejo zagotavljati dela, delodajalci pa nanje nimajo vpliva in
njihovega zacasnega vpliva na zmoZnost zagotavljanja zadostnega obsega dela niso mogli razumno
prepreciti.

Vlada v sklepu, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢i oziroma opiSe iziemne dogodke,
zaradi katerih so nastopile okolidCine, ki vplivajo na poslovanje delodajalcev; obdobje, v katerem lahko
delodajalec delavcu odredi delo s skrajSanim delovnim ¢asom in uveljavlja delno povracilo izplaanega
nadomestila place skladno s tem poglavjem ter skupino ali oddelke dejavnosti po Uredbi o Standardni
kvalifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, §t. 69/07, 17/08 in 27/24), za katere sklep velja ter druge pogoje,
ki so odvisni od okoli&€in, zaradi katerih se sklep izda.

Zgolj dejavnost ni nujno pokazatelj, .saj npr. vsi, ki imajo registrirano npr. dejavnost "proizvodnje
tekstilij", niso vezani na avtomobilsko dejavnost in torej upravi€eno koristniki ukrepa.

Ob zgolj dolo¢anju dejavnosti, bi se torej lahko zgodilo dvoje: ob preozkem opredeljevanju dejavnosti,
bi ukrep ne dosegal cilja ohranjanja delovnih mest in ob SirSem opredeljevanju dejavnosti, pa bi bila do
ukrepa upraviena tudi podjetja, katerih slabSe poslovanje ni nujno povezano z zunanjimi dejavniki.
Na podlagi navedenega se vladi "podeli pooblastilo" dolo€anja tudi drugih pogojev kot npr. poleg
dolocitve dejavnosti tudi "in vsaj XY % svoje dejavnosti opravljajo vezano na avtomobilsko industrijo" ali
kaj podobnega.



K 14. ¢lenu:
Pravica iz tega poglavja se lahko uveljavlja najve¢ 6 mesecev ali kolikor traja obdobje iz sklepa vlade.

K 15. €lenu:
Glej obrazlozitev k 11. €lenu.

K 16. ¢lenu:
Visina delnega povracila nadomestila place skupaj z nacinom njegovega uveljavljanja in viri financiranja
ukrepov po tem zakonu so doloceni v IV. poglavju tega zakona.

S tem ¢lenom se doloca viSina delnega povracila nadomestila place, ki znasa 60 odstotkov izplacanega
nadomestila place brez prispevkov delodajalca (bruto 1), pri ¢emer delno povracilo nadomestila place
ne more biti viSje od polovice povprecne mesecne place v Republiki Sloveniji za leto pred vlozitvijo
vloge

K 17. ¢lenu:

S tem ¢lenom se doloca nacin uveljavljanja delnega povracila nadomestila place, kar delodajalec stori
s posredovanjem zahtevka za izplacilo zavodu na podlagi odlo¢be o delnem povracilu nadomestila
plaCe, vendar najpozneje v Sestih mesecih od dokonénosti odlocbe iz tretjega odstavka 9. ¢lena oziroma
tretjega odstavka 13. ¢lena tega zakona. Zahtevek, vloZen po poteku roka iz prejSnjega stavka, zavod
s sklepom zavrze. Odlocanje o upravicenosti zahtevka za izplacilo je upravni postopek. S ¢lenom se
dolo€a skrajni rok za izplacilo priznane pravice.

Obvezne priloge zahtevka za izplaCilo so poimenski seznam oseb, za katere koristi ukrep in izpis iz
evidence o izrabi delovnega ¢asa delavca. Obvezne priloge so namenjene spremljanju izvajanja pravice
in preprecitvi zlorab.

Nadalje so v tem €lenu podrobneje urejeni pogoji izplaCila zahtevka za izplaCilo na podlagi izdane
odlo¢be o priznanju ukrepa, ki mu je po izoblikovani sodni praksi potrebno priznati lastnost vlioge v
upravnhem postopku in o njem odlo€iti z ustreznimi upravnimi akti, v kolikor niso izpolnjeni pogoji za
izplacilo. Dologeni so razlogi za delno ali celotno zavrnitev zahtevka za izplacilo, in sicer v primerih, ko
delodajalec uveljavlja delno povracilo nadomestila plae v nasprotju s pravilom, po katerem mu pripada
delno povracilo nadomestila place za dejansko mesecno oziroma tedensko obveznost, za praznicen in
drug dela prost dan, doloen z zakonom, ¢e bi delavec na ta dan dejansko delal. Zahtevek za izplacilo
se zavrne tudi v primeru, da delodajalec ne izkaZe vodenja evidence o izrabi delovhega ¢asa delavca,
za katerega uveljavlja delno povracilo nadomestila plac¢e po Sestem odstavku 5. €lena tega zakona.
Zoper odlocCitev zavoda o zahtevku za izplacilo je mozZen upravni spor.

K 18. €lenu:

Smiselna nadgradnja sheme je vkljuCevanje delavcev, ki so zaCasno zaposleni na skrajSanem
delavniku, v usposabljanje ali izobraZevanje, s katerim bodo krepili svoje kompetence in povecevali
svojo zaposljivost. Pri vklju€evanju v usposabljanje se bo zasledoval cilj pove€evanja zaposljivosti
posameznika glede na aktualne potrebe delodajalcev in prihodnje potrebe (lokalnega) trga dela, med
drugim tudi v luci vse vecje digitalizacije in avtomatizacije poslovnih procesov. Zavod bo vsebino
programa oblikoval preko Sveta partnerjev, ki so ustanovljeni na posameznih obmocnih enotah zavoda.
Svet partnerjev poleg zavoda sestavljajo delodajalci, sindikati in lokalna skupnost. Zavod bo delavcem
ponudil na voljo tudi samostojno ucenje preko spletne platforme, na katerih bo mogoce usposabljanje
iz aktualnih vsebin. Zavod v skladu z Zakonom, ki ureja trg dela, vodi katalog programov neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja ter register zunanjih izvajalcev teh programov - Vpis v register izvajalcev
- Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje. Med temi programi ima na voljo tudi programe spletnega
usposabljanja, ki bodo z vidika izvajanja tudi primerni za delavce, ki so na ¢akanju na delo. V prilogi je




katalog vseh programov neformalnega izobrazevanjain usposabljanja, na posebnem delovnem listu pa
spletna usposabljanja.

Delavec bo za ¢as usposabljanj ali izobrazevanj upravi€¢en do dveh dodatkov. Prvi dodatek je dodatek
za vklju€enost, ki bo delavcu pripadal za dejansko ure prisotnosti v programu usposabljanja ali
izobrazevanja, ne glede na dolZino trajanja. Drugi dodatek pa je dodatek za prevoz, do katerega bo
delavec upravi¢en, €e se vozi na usposabljanje ali izobraZevanje izven kraja prebivanja. Zavod bo
stroSke usposabljanj in izobraZevanj plaCeval iz ukrepov aktivne politike zaposlovanja, dodatke pa iz
storitev za trg dela. Zakon za delavca predvideva tudi motivacijsko nagrado, v kolikor uspesno zakljugi
izobrazevanje. S potrdilom o uspeSnem zaklju¢ku, bo delodajalec s strani zavoda, upravi¢en do
nagrade v viSini 100 EUR.

K 19. €lenu:

Clen dologa, da zavod za namen izvajanja pristojnosti po tem zakonu vodi dve vrsti evidenc: evidenco
delodajalcev, ki uveljavljajo pravice po tem zakonu, in evidenco delavcev, vklju¢enih v shemo
skrajSanega delovnega €asa. Doloceni so podatki, ki jih posamezna evidenca vsebuje in rok hrambe
podatkov, in sicer 10 let. Zavod je dolZzan vzpostaviti evidence zaradi izplaCevanja delnega nadomestila
plaCe, zaradi podatkov za izplaCila stroSkov usposabljanj in izobrazevanj in izplacil dodatkov in
nagrade.

K 20. ¢lenu
Clen dolo&a vire sredstev za financiranje izvajanja ukrepov po tem zakonu.

K 21. do 23. ¢lenu

Za inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona se z 21. ¢lenom dolo¢a InSpektorat Republike
Slovenije za delo.

Nadzor nad dodelitvijo in izplacevanjem delnega povracila nadomestil place po dolo¢bah tega zakona
na podlagi 22. ¢lena izvaja zavod.

Nadzor nad izplacili dobi¢ka, nakupi lastnih delnic ali lastnih poslovnih deleZev, izplacili nagrad
poslovodstvu oziroma dela pla¢ za poslovno uspesSnost poslovodstvu na podlagi 23. Clena izvaja
FURS.

K 24. ¢lenu
Clen dologa globe za krsitev doloéb navedenih &lenov iz predloga zakona.

K 25. ¢lenu:
Gre za kon¢no dolocbo, ki dolo¢a trenutek uveljavitve zakona.



