REPUBLIKA SLOVENIJA
' MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

Zupangigeva 3, 1000 Ljubljana T: (01) 369 5342
F: (01) 369 5783

E: gp.mp@gov.si
WWW.MP.QOV.Si

Stevilka: IPP 007-88/24
Ljubljana, 6. 1. 2025
EVA: 2024-2030-0017

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembabh in dopolnitvah Kazenskega zakonika (EVA 2024
2030-0017), skrajSani postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14, 55/17
in 163/22) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji ... sprejela nasledniji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Kazenskega zakonika (EVA 2024-2030-0017) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po skrajSanem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka
Sklep prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,

- Ministrstvo za pravosodje,
- Sluzba Viade RS za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, St.
92/07 — UPB1, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24; v nadaljnjem
besedilu: PoDZ-1) predlaga obravnavo Predloga zakona po skrajSanem zakonodajnem postopku.

Predlagatelj ocenjuje, da gre v primeru dopolnilnega usklajevanja z dolo¢bami Direktive 2011/93/EU,
Direktive (EU) 2017/1371 in Konvencije o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o
boju proti njima za manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije, kar je lahko razlog za
skrajSani zakonodajni postopek (tretja alineja prvega odstavka 142. PoDZ-1). Del pravnega reda




Evropske unije je tudi Mednarodna konvencija o zatiranju financiranja terorizma, ta Predlog zakona pa
prinasa dopolnilne oziroma manjSe uskladitve z nekaterimi konvencijami iz njenega Aneksa. Ob tem
je pomembno, da se predlagane spremembe in dopolnitve sprejmejo &im prej, saj so povezane Se s
priporo€ili iz petega kroga ocenjevanja Slovenije s strani Odbora Sveta Evrope MONEYVAL, zacenja
pa se Ze Sesti krog ocenjevanja, v katerem bo pregledana tudi implementacijo priporo€il iz prejSnjega
kroga.

Dolocitev pravila za vStevanje prestane preizkusne dobe v novi pogojni obsodbi v novem sojenju za
isto kaznivo dejanje pa pomeni dopolnitev KZ-1 v zvezi z odloébo Ustavnega sodis€a Republike
Slovenije, kar je razlog za skrajSani zakonodajni postopek po Cetrti alineji prvega odstavka 142. ¢lena
PoDZ-1.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Nina KOZELJ, generalna direktorica Direktorata za kaznovalno pravo in &lovekove
pravice, Ministrstvo za pravosodje,

- Peter PAVLIN, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in Clovekove pravice, Ministrstvo za
pravosodje,

- Andreja LANG, viSja sekretarka v Sektorju za kaznovalno zakonodajo in Clovekove pravice,
Ministrstvo za pravosodje.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Andreja KATIC, ministrica za pravosodje,

- mag. Andreja KOKALJ, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodije,

- mag. Nina KOZELJ, generalna direktorica Direktorata za kaznovalno pravo in &lovekove
pravice, Ministrstvo za pravosodje,

- Peter PAVLIN, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in Clovekove pravice, Ministrstvo za
pravosodje,

- Andreja LANG, viSja sekretarka v Sektorju za kaznovalno zakonodajo in ¢lovekove pravice,
Ministrstvo za pravosodje.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog zakona vsebuje dodatne uskladitve z dolo€bami Direktive 2011/93/EU in Direktive (EU)
2017/1371 ter Konvencije Sveta Evrope o prepreevanju nasilja nad Zzenskami in nasilja v druzini ter
o0 boju proti njima. Preostala uskladitev z navedeno konvencijo (predvsem kaznivo dejanje
poskodovanja Zenskih spolnih organov, ki se v skladu z veljavnim KZ-1 lahko obravnava kot ustrezna
oblika telesne poSkodbe) pa bo predlagana v predlogu vecje novele KZ-1, katerega priprava se bo
zacela v prvi tretjini leta 2025.

Dolocitev pravila za vStevanje prestane preizkusne dobe v novi pogojni obsodbi v novem sojenju za
isto kaznivo dejanje pomeni dopolnitev KZ-1 v zvezi z zadnjo odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije.

Predlagane so tudi dodatne potrebne uskladitve z nekaterimi konvencijami iz Aneksa k Mednarodni
konvenciji o zatiranju financiranja terorizma.

6. Presoja posledic za:




javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in

naslednijih treh letih NE
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE

razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene financénih posledic nad 40.000 EUR:

/




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv "
: . Y tekoCe leto Znesekzat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveé¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesekzat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
/

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:




ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:
/

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
/

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:
/

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/
Kratka obrazlozitev

Predlog zakona ne bo imel finan¢nih posledic niti do 40.000 evrov.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obgin,
- delovanje obcin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Gradivo je bilo posredovano v strokovno usklajevanje:

Predlog zakona je bil posredovan v usklajevanje Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani, Pravni fakulteti
Univerze v Mariboru, Evropski pravni fakulteti, Institutu za kriminologijo pri Pravni fakulteti Univerze v
Ljubljani, CNVOS — Krovni mrezi slovenskih nevladnih organizacij, Vrhovnemu drzavnemu tozilstvu
Republike Slovenije, Vrhovnemu sodis€u Republike Slovenije, Odvetniski zbornici Slovenije, Generalni
policijski upravi, Uradu Republike Slovenije za prepreCevanje pranja denarja, Upravi Republike
Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij in Upravi za probacijo.

Hkrati je bil objavljen tudi na portalu »e-demkracija«.

Predstavitev strokovnega usklajevanja izhaja iz 7. to¢ke uvodne obrazloZitve tega Predloga zakona.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA

normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: NE
Andreja KATIC

ministrica




Priloge:
- predlog sklepa Viade RS,
- predlog zakona,
- MSP test.



Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G,
65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji ... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitah
Kazenskega zakonika (EVA 2024-2030-0017) in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem zakonodajnem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Sklep prejmejo:

- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- Ministrstvo za pravosodje,
- Sluzba Viade RS za zakonodajo.



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH KAZENSKEGA ZAKONIKA
(EVA: 2024-2030-0017)

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Kazenski zakonik' (v nadaljnjem besedilu: KZ-1) je bil od uveljavitve 1. 11. 2008 do sedaj
spremenjen oziroma dopolnjen desetkrat. Od navedenega Stevila je Vlada Republike Slovenije
predlagala Sest obseZnejSih novel, ve€inoma povezanih tudi z implementacijo dokumentov
pravnega reda Evropske unije ter ve€stranskih konvencij Organizacije zdruzenih narodov in Sveta
Evrope, S&tiri pa so bile sprejete na predlog poslancev oziroma DrZavnega sveta Republike
Slovenije.

Z zadnjim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika? (KZ-1J), sprejetim na
predlog Vlade Republike Slovenije, so bile uveljavliene manjSe dopolnilne uskladitve KZ-1 z
naslednjimi direktivami Evropske unije:

- Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. 4. 2011 o prepreCevanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2002/629/PNZ

- Direktiva 2017/1371/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. 7. 2017 o boju proti goljufijam,
ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava

- Direktiva (EU) 2017/541 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2017 o boju proti
terorizmu in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/475/PNZ ter o spremembi Sklepa Sveta
2005/671/PNZ

- Direktiva 2014/57/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. 4. 2014 o kazenskih sankcijah
za zlorabo trga

Poleg navednega je bila opravljena tudi uskladitev z zadnjim od Stirih priporocil odbora Sveta
Evrope MONEYVAL iz petega kroga ocenjevanja Republike Slovenije na podroc¢ju prepreCevanja
in boja proti pranju denarja in financiranju terorizma, splo$na pravila za odmero kazni v konkretnih
primerih pa so bila dopolnjena z izrecno obteZevalno okoliS€ino, ¢e je nagib za kaznivo dejanje
katerakoli osebna okolis€ina oSkodovanca.

1. 1. Direktiva 2011/93/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 13. 12. 2011 o boju proti
spolni zlorabi in spolnem izkoriS€anju otrok ter otroski pornografiji in nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2004/68/PNZ? (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2011/93/EU):

Republika Slovenija je kazenske materialne dolo¢be Direktive 2011/93/EU veclinoma ze
implementirala v preteklih novelah KZ-1. Gre za dopolnjena in nova kazniva dejanja iz 172., 173.,
173.a, 174., 175. in 176. Clena KZ-1.

V zacCetku leta 2023 (15. 2. 2023) je Evropska komisija zacela postopek z Dodatnim uradnim
opominom zaradi (domnevnega) neizpolnjevanja obveznosti iz tocke (i) petega odstavka 3. Clena,
drugega odstavka 4. ¢lena, drugega odstavka 10. €lena, Cetrtega in petega odstavka 17. €lena,
tretjega odstavka 18. Clena, petega odstavka 19. €lena, tretjega odstavka 20. ¢lena, tocke (a) 21.
Clena, 22. ¢lena in 24. ¢lena Direktive 2011/93/EU (krsitev §t. INFR(2019)2239).

' Uradni list RS, &t. 50/12 — UPB2, 54/15, 6/16 — UPB2p, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP in
16/23.

2 Uradni list RS, $t. 16/23.

3UL L 335/1zdne 17. 12. 2011.



Vlada Republike Slovenije je v odgovoru iz aprila 2023 vecino dilem na podlagi izpostavljenih
¢lenov Direktive 2011/93/EU Zze pojasnila, strinjala pa se je z navedbami Evropske komisije o
nepopolni implementaciji tocke (i) petega odstavka 3. €lena ter Cetrtega in petega odstavka 17.
¢lena Direktive 2011/93/EU.

Tocka (i) petega odstavka 3. Clena Direktive 2011/93/EU namre€ zlorabo polozaja pri krSitvi
spolne nedotakljivosti mladoletnih oseb opredeljuje kot »zlorabo poloZaja zaupanja, avtoritete ali
vplivag, kar je SirSe od opredelitve v tretiem odstavku 173. ¢lena (zoper osebo, mlajSo od petnajst
let) in drugem odstavku 174. ¢lena (zoper osebo, staro nad petnajst let) KZ-1, ki zlorabo polozaja
zamejujeta Se s pogojem, da je mladoletna oseba storilcu »zaupana v u€enje, vzgojo, zdravljenje,
varstvo ali oskrbo«.

Cetrti in peti odstavek 17. &lena Direktive 2011/93/EU pa v zvezi s krajevno veljavnostjo KZ-1
(tretja tocka drugega poglavja KZ-1) oziroma sodno pristojnostjo dolo¢ata, da sodna pristojnost
drzave Clanice za kazniva dejanja po Direktivi 2011/93/EU ne sme biti odvisna od dejstva, da se
ta kazniva dejanja v drzavi storitve ne obravnavajo kot kazniva (dvojna kaznivost), prav tako pa
pregon osumljenca takega kaznivega dejanja ne sme biti odvisen od naznanitve oziroma
predloga Zrtve kaznivega dejanja za pregon, Cetudi to dolo€a zakonodaja drzave storitve
kaznivega dejanja. Hkrati Evropska komisija oporeka tudi dolobam KZ-1, ki v zvezi z
obravnavanimi kaznivimi dejanji, storjenimi v tujini, za doloCene poloZaje predpisuje tudi
dovoljenje ministra oziroma ministrice za pregon.

V zvezi z univerzalno pristojnostjo drugi odstavek 13. ¢lena KZ-1 dolo€a pogoj dvojne kaznivosti,
hkrati pa v zvezi s to dolocbo in tudi v zvezi z dolo€bo 12. ¢lena (kaznivo dejanje, ki ga v tujini
stori drzavljan Republike Slovenije) v drugem odstavku 14. ¢lena KZ-1 dolo¢a, da se storilec
kaznivega dejanja v Republiki Sloveniji ne preganja, €e je v tujem zakonu doloCeno, da se
preganja le na zahtevo oskodovanca, ta pa ni bila vloZzena ali je bila umaknjena. Pogoj dvojne
kaznivosti v zvezi s polozaji iz 12. ter prvega in drugega odstavka 13. ¢lena je dolo¢en tudi v
tretiem odstavku 14. ¢lena KZ-1, dovoljenje ministra oziroma ministrice za pravosodje za pregon
pa v Cetrtem in sedmem odstavku 14. ¢lena KZ-1.

Podobno izklju€itev dvojne kaznivosti in predloga oSkodovanca za pregon dolo¢a tudi Direktiva
(EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki
8kodijo finanénim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava* (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva (EU) 2017/1371) v tocki (b) prvega odstavka in v Eetrtem odstavku 11. ¢lena.

Prav tako izkljucitev dvojne kaznivosti in predloga o8kodovanca za pregon dolo€ata tudi tretji in
Cetrti odstavek 44. ¢lena Konvencije Sveta Evrope o prepreCevanju nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini ter o boju proti njima® (v nadaljnjem besedilu: Istanbulska konvencija).

Glede na navedeno je treba 11. len KZ-1, ki dolo¢a veljavnost KZ-1 za nekatera kazniva dejanja,
storjena v tujini, dopolniti z dodatno navedbo kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost (zoper
mladoletne zrtve po Direktivi 2011/93/EU, za polnoletne Zrtve pa po Istanbulski konvenciji) ter
kaznivih dejanj, storjenih na Skodo Evropske unije (po Direktivi (EU) 2017/1371).

Z navedenim bi lahko nastal poloZaj neenakosti na podrocju pregona storilcev kaznivih dejan;j
zoper spolno nedotakljivost polnoletnih oseb (in oseb, starejsih od petnajst let), saj Sesta odstavka
170. in 171. ¢lena KZ-1 dolo&ata pregon na predlog za primere kaznivih dejanj posilstva in
spolnega nasilja, storjene proti osebi, s katero storilec Zivi v zakonski, zunajzakonski skupnosti
ali registrirani istospolni skupnosti. Po predlagani dopolnitvi 11. ¢lena KZ-1 namre€ v zvezi s

4UL L 198/29 z dne 28. 7. 2017.
5 Zakon o ratifikaciji; Uradni list RS, §t. 1/15 — Mednarodne pogodbe.



kaznivimi dejanji zoper spolno nedotakljivost, storjenimi v tujini, za pregon storilca v Republiki
Sloveniji (glede na namen predlagatelja oziroma zakonodajalca) predlog za pregon ne bo
potreben, Cetudi bi ga predpisavala zakonodaja drzave storitve, ¢e bi Slo za pregon storilca
navedenega kaznivega dejanja, storjenega na ozemlju Republike Slovenije, pa bi bil predlog zZrtve
Se vedno potreben. Lahko bi ocenili tudi obratno, torej da predlagana dopolnitev 11. élena KZ-1
ne bi pomenila ni€, saj bi se za kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost, storjena v tujini,
uporabljal KZ-1, ta pa bi v Sestih odstavkih 170. in 171. ¢lena Se vedno dolocal pregon storilca na
predlog in torej uskladitev ne bi bila doseZena.

Zato je treba predlagati Se ¢rtanje Sestih odstavkov 170. in 171. ¢lena KZ-1, kar tudi pomeni del
implementacije Istanbulske konvencije in s tem tudi izpolnitev priporocila pristojne Skupine
strokovnjakov za ukrepanje proti nasilju nad zenskami in nasilju v druzini (v nadaljnjem besedilu:
GREVIO) iz osnovnega ocenjevalnega kroga, ki je potekal v letu 2021.8

Preostala uskladitev z navedeno konvencijo (predvsem kaznivo dejanje poSkodovanja zenskih
spolnih organov) pa bo predlagana v vecji noveli KZ-1, katere priprava se bo zacela v prvi tretjini
leta 2025.

Umori v druZinski ali drugi trajnejsi Zivljenjski skupnosti so ve€inoma posledica predhodnega
nasilja v druzini ali pa v drugi trajnejsi Zivljenjski skupnosti. V opredelitev sodijo intimno-partnerski
umori, umori med starSi in otroci, med sorojenci ter umori med drugimi, ki Zivijo v trajnejSi
Zivljenjski skupnosti.

Ena od, Zal pogostejSih, oblik umora v druzinski ali drugi trajnejSi Zivljenski skupnosti ali zaradi
nje je femicid, ki je oznaka za naklepen umor zenske zaradi njenega spola, po SirSih definicijah
pa v poimenovanje sodijo vsi umori deklic in Zensk. V politikah, pravu in raziskavah se uporablja
ozja definicija — torej umor Zenske zato, ker je Zenska. Storilci so ve€inoma moski; predvsem pri
»umorih zaradi €asti« pa se kot storilke umorov deklic ali Zensk pojavljajo tudi Zenske Elanice
druZine.

Raziskovalno obstaja ve¢ vrst femicida:

- v intimni skupnosti: s strani sedanjega ali bivSega moza ali fanta. Mednarodne Studije
kazejo, da je 35% umorov Zensk na globalnem nivoju storjenih s strani intimnih
partnerjev. Takih umorov, kjer so zrtve moski, je 5% (Zenske te umore storijo pogosto v
prekoraceni samoobrambi);

- v imenu Casti: deklica ali Zenska je umorjena s strani moskega ali Zenskega cClana
druzine, najvecCkrat zaradi »seksualnih ali drugih moralnih zdrsov«; gre za tragi¢no
posledico in ekspliciten prikaz zakoreninjene in kulturno sprejete diskriminacije deklic in
zensk;

- v povezaviz doto: ve€inoma znano v Indiji; gre za umore pravkar porocenih Zensk s strani
nove druzine zaradi nezadostne dote;

- ne-intimni: storilec ni sedanji ali pretekli partner Zrtve, ve€¢inoma povezano s spolnim
napadom in ve¢inoma naklju¢no. Skrb vzbujajo sistemati¢ni umori v Juzni Ameriki v
zadnjih 10 — 15 letih.

8 Odbor drzav ¢lanic Istanbulske konvencije — Priporogila Sloveniji za implementacijo §t. IC-CP/Inf(2021)10 z dne 7. 12.
2021.
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Femicid je najbolj brutalna in ekstremna manifestacija kontinuuma nasilja nad deklicami in
Zenskami ter njegovega stopnjevanja od verbalnega nadlegovanja in drugih ¢ustvenih zlorab,
preko fizi¢nih in spolnih zlorab.

Kakor femicid ni prepoznan samo v okviru druzinskih in drugih zivljenjskih skupnosti, ampak SirSe,
tako tudi ne moremo vseh umorov v okviru takih skupnosti opredeliti kot femicid. Lahko gre tudi
za umore moskih, starSev, starih starSev, bratov, sester, otrok. Nagibi, vzroki, psihologija za
vsakim od teh dejanj so drugacni tako na abstraktni kot tudi na konkretni ravni, gre pa v vseh teh
primerih za prezentacijo najhujSega nasilja — pogosto njegovo kulminacijo — v celici druzbe, kjer
pricakujemo vse kaj drugega, kot nasilje.

Ker gre glede na raziskave po navadi za stopnjevanje nasilnega odnosa (govorimo lahko celo o
umoru kot posledici trajnejSega domacega nasilja) je treba poudariti pomembnost tega, da zrtve
vsakrdno nasilje takoj prijavijo pristojnim organom. Najprej je to pomembno zaradi zagotovitve
njihove lastne varnosti, hkrati pa se le tako lahko vzpostavijo pogoji za ustrezno kazensko-pravno
reakcijo pristojnih organov (stopnjevanje prekrSek — kaznivo dejanje; pogoji za uporabo osebnih
omejevalnih ukrepov v kazenskem postopku in podobno). Hkrati pa velja tudi na ravni zakona, z
bolj konkretno, a Se vedno zadosti abstraktno opredelitvijo oziroma dopolnitvjo znakov kaznivega
dejanja umora sporociti posebno zavrznost takih dejanj. Ob tem seveda ne smemo pozabiti na
stalno spremljanje podrocja in poudarek na ukrepih socialne, druZinske in drugih politik za
preprecevanje nasilja.

Republika Slovenija je Istanbulsko konvencijo ratificirala v letu 2015, zato so bile prve uskladitve
z njenimi doloGbami opravljene Ze v noveli KZ-1C’, s katero sta bili v KZ-1 dodani dve novi kaznivi
dejanji — gre za kaznivo dejanje prisilne sklenitve zakonske zveze ali vzpostavitve podobne
skupnosti po 132.a €lenu KZ-1 in kaznivo dejanje zalezovanja po 134.a ¢lenu KZ-1.

Kasneje so bila z novelo KZ-1H?, ki je bila sprejeta na predlog poslancev, v zakonodajnem
postopku pa je z amandmaiji sodelovala tudi Vlada Republike Slovenije, kazniva dejanja posilstva
po 170. ¢lenu, spolnega nasilja po 171. &lenu in spolne zlorabe slabotne osebe po 172. Elenu KZ-
1 dopolnjena po modelu afirmativhega soglasja (»da pomeni da«) v temeljnih oblikah navedenih
kaznivih dejanj, kar tudi pomeni del implementacije dolocb Istanbulske konvencije.

Naslednji del implementacije Istanbulske konvencije izhaja iz prejSnje toCke te uvodne
obrazlozitve (spremembe 11., 170. in 171. ¢lena KZ-1).

Istanbulska konvencija sicer v V. poglavju, ki opredeljuje materialno-pravne dolo¢be, ne dolo¢a
posebej kaznivega dejanja umora v zakonski ali drugi podobni zvezi ali zaradi nje oziroma SirSe
umora v domacem okolju in tudi ne kaznivega dejanja, imenovanega femicid. |1z Petega
splosnega porodila o aktivnostin GREVIO v letu 2023° pa izhaja, da so umori zensk in deklic, ki
so povezani s spolom (femicid oziroma feminicid), smrtonosna kon¢na tocka kontinuuma vec
prekrivajocih se in med seboj povezanih oblik nasilja na podlagi spola.

Kot Ze navedeno, umori v druzinskih ali drugih trajnejSih Zivljenjskih skupnostih pogosto sledijo
predhodnim izkuSnjam fizicne, seksualne ali Custvene zlorabe, zato tudi GREVIO pozorno
spremlja, ali bodo drzave Clanice Istanbulske konvencije sprejele ustrezne ukrepe za spremljanje
in analiziranje problematike Ze pri niZjih stopnjah nasilja v konkretnih primerih, ter da pristojni
organi pripravljajo ustreze osene tveganja smrtnosti, resnosti razmer in nevarnosti ponavljanja
nasilja (50. in 51. ¢len Istanbulske konvencije).

" Uradni list RS, &t. 54/15.

8 Uradni list RS, &t. 95/21.

9 Peto splodno poroGilo o aktivnosti GREVIO v letu 2023: https:/rm.coe.int/5th-general-report-on-grevio-s-
activities/1680b1f78f .
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Glede na raziskave Urada Zdruzenih narodov za droge in kriminal je bilo globalno v letu 2023 v
povezavi s spolom ubitih 51.100 deklic in Zensk, ve€inoma s strani intimnih partnerjev ali drugih
druzinskih ¢lanov.

Po podatkih Policije, ki so razvidni iz spodnjih tabel za leta od 2019 do 2014, gre v Republiki
Sloveniji za dva do deset takih umorov na letni ravni.

- Stevilo obravnavanih kaznivih dejanj uboja in umora v Republiki Sloveniji po dokoné&anosti, v
katerih je odnos med osumljencem in Zrtvijo bil zakonec, intimni partner, bivsi zakonec/intimni
partner v obdobju 2019-2023

Stevilo Le
kaznivih to
dejan;j
Opis Indikat 20 20 20 20 20
klasifika or 19 20 21 22 23
cije poskus
krsitve a
storitv
e
kazniv
ega
dejanja
Uboj 2 5 1 2
Poskus 1 4 1
Dokoné 1 1 1 1
ano KD
Umor 3 5 4
Poskus 2
Dokoné 1 4 4
ano KD
Skupna 5 10 4 7 2
vsota

- Podatki od januarja do decembra 2024

Stevilo kaznivih dejanj Leto
Opis klasifikacije krSitve Indikator do decembra 2024
poskusa
storitve
kaznivega
dejanja
Uboj
Poskus

Dokon&ano KD

N[~ =D

Umor



Dokon&ano KD 2

Skupna vsota

KZ-1 v 116. ¢lenu dolo€a kaznivo dejanje umora. Predpisana je kazen najmanj petnajstih let
zapora (za razliko od uboja po 115. ¢lenu KZ-1, kjer je za temeljno obliko predpisana kazen od
petih do petnajstih let zapora, za kvalificirano obliko pa od desetih do petnajstih let zapora). V
opisu kaznivega dejanja umora, ki je pravzaprav kvalificirana oblika uboja, je Ze v veljavnem
besedilu kar nekaj okolis¢€in, ki lahko pomenijo tudi femicid oziroma bolj pravilno — glede na nacelo
enakosti pred zakonom — kakr8enkoli umor v partnerski oziroma SirSe Zivljenjski skupnosti ali
zaradi nje.

Vsa obravnavana dejanja bi torej ze po veljavni ureditvi lahko kvalificirali kot umor (na primer z
znaki kaznivega dejanja po 116. ¢lenu KZ-1 »na zahrbten nacin«, »iz brezobzirnega mas€evanja«
ali »iz kaksnih drugih nizkotnih nagibov «), hkrati pa predlagatelj ocenjuje kot ustrezno, da ze na
nivoju zakona izpostavi posebno zavrZznost obravnavanih dejanj.

Glede na resnost problematike nasilja, ki se dogaja in v konkretnih primerih eskalira v najbolj
bliznji oziroma intimni celici druzbe, kjer vsi pri¢akujemo ravno nasprotno — torej razumevanje in
toplino — predlagatelj ocenjuje, da je treba z dopolnitvjo okoliS€in kaznivega dejanja umora z bolj
izrecnimi okolis€inami umora v druZinski ali drugi trajnejSi Zivljenjski skupnosti Ze na naéelni ravni
sporociti sicer po nasi oceni vecinsko sprejeto in edino pravilno dejstvo oziroma stalis¢e, da je
vsaka oseba tako z vidika spolnosti (brez soglasja) kot tudi z vidika drugega nasilja nedotakljiva
(tudi) v situacijah, ko gre za bliznje osebe.

1. 3. Odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije st. Up-410/21 in U-1-79/24 z dne 20.
11. 2024'°:

Z navedeno odloc¢bo je Ustavno sodis€¢e Republike Slovenije odlocilo, da je KZ-1 v neskladju z
Ustavo Republike Slovenije'" (v nadaljnjem besedilu: Ustava), ker pri izreku pogojne obsodbe ne
dolo¢a vstevanja €asa preizkusne dobe, ki je v zvezi z istim kaznivim dejanjem Ze pretekel do
razveljavitve prejSnje pravnomocne sodne odlocbe.

Drzavni zbor Republike Slovenije mora navedeno protiustavnost odpraviti v roku enega leta po
objavi te odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.

Za vmesni Cas je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije dolocilo nacin izvrSitve tako, da morajo
sodiS¢a do uveljavitve druga¢ne zakonske ureditve pri izreku pogojne obsodbe vstevati ¢as
preizkusne dobe, ki je v zvezi z istim kaznivim dejanjem Ze potekel do razveljavitve prejSnje
pravhomoc¢ne sodne odlocCbe.

Tako je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije odlocilo, ker KZ-1 v 56. ¢lenu doloca vstevanje
pripora in prejSnje kazni v izreCeno kazen zapora in denarno kazen, ter pri tem uposteva tudi
globe za prekrdke in disciplinske kazni, ki se vstevajo v kazen, izreCeno za kaznivo dejanje,
katerega znaki imajo tudi znake prekrska ali krsitve vojaske discipline. Hkrati pa KZ-1 upostevanja
oziroma vstevanja pretekle preizkusne dobe iz pogojne obsodbe za primer, ko se sodba razveljavi
in je pogojna obsodba ponovno izre€ena v ponovljenem sojenju, ne doloca.

Ker tudi preizkusna doba v pogojni obsodbi (ki je sicer opozorilna sankcija in ne kazen) po presoji
Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije pomeni kaznovanje, navedeno stanje ureditve vsebuje

0 Uradni list RS,
" Uradni list RS,

t. 107/24.

§
§t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21.
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pravno praznino in posledi¢no pomeni krsitev 31. ¢lena Ustave (»prepoved ponovnega sojenja o
isti stvari«) v delu, ki se nanasa na kaznovanje.

Glede na navedeno je treba v petem poglavju KZ-1 (»opozorilne sankcije«), ki dolo¢a tudi pravila
v zvezi s pogojno obsodbo, dolo€iti pravilo vStevanja do razveljavitve pravnhomoéne sodbe
prestane preizkusne dobe v izre¢eno pogojno obsodbo v hovem sojenju.

1. 4. Odbor strokovnjakov Sveta Evrope za ocenjevanje ukrepov proti pranju denarja in
financiranju terorizma (v nadaljnjem besedilu: MONEYVAL):

Mednarodna konvencija o zatiranju financiranja terorizma'? (v nadaljnjem besedilu: Mednarodna
konvencija) je bila podlaga za doloc€itev kaznivega dejanja financiranja terorizma po 109. ¢lenu
KZ-1 oziroma Ze prej kaznivega dejanja financiranja teroristicnih dejanj po 388.a ¢lenu prej
veljavnega Kazenskega zakonika'® (KZ).

Mednarodna konvencija v 2. ¢lenu dolo¢a, da oseba stori kaznivo dejanje v smislu te konvencije
(financiranje terorizma), e neposredno ali posredno, nezakonito in naklepno zagotovi ali zbere
sredstva z namenom, da se uporabijo, ali z vednostjo, se bodo v celoti ali delno porabila za
storitev:

a) dejanj, ki so v konvencijah iz Aneksa Mednarodne konvencije dolo€ena kot kazniva, ali

b) vsakega drugega dejanja, katerega cilj je povzrociti smrt ali hudo telesno poskodbo
civilne ali druge osebe, ki ne sodeluje v sovraznostih v oboroZzenem spopadu, in je namen
takSnega dejanja prestrasiti ljudi ali prisiliti vlado ali mednarodno organizacijo, da stori ali
opusti kakSno dejanje.

V Aneksu Mednarodne konvencije iz zgornje tocke a) so nastete naslednje konvencije:

1. Konvencija o zatiranju nezakonite ugrabitve zrakoplovov, sestavljena v Haagu 16. decembra
1970.

2. Konvencija o zatiranju nezakonitih dejanj zoper varnost civilnega zrakoplovstva, sestavljena v
Montrealu 23. septembra 1971.

3. Konvencija o prepre€evanju in kaznovanju kaznivih dejanj zoper mednarodno za&¢itene osebe,
vkljuéno z diplomatskim osebjem, ki jo je 14. decembra 1973 sprejela Generalna skupscina ZN.
4. Mednarodna konvencija o prepre€evanju jemanja talcev, ki jo je 17. decembra 1979 sprejela
Generalna skupsc¢ina ZN.

5. Konvencija o fizi€nem varovanju jedrskega materiala, sprejeta na Dunaju 3. marca 1980.
6. Protokol o zatiranju nezakonitih nasilnih dejanj na letali¢ih za mednarodni civilni zra&ni promet
kot dopolnilo Konvencije o zatiranju nezakonitih dejanj zoper varnost civilnega zrakoplovstva,
sestavljen v Montrealu 24. februarja 1988.

7. Konvencija za prepreCevanje nezakonitih dejanj zoper varnost pomorske plovbe, sestavljena
v Rimu 10. marca 1988.

8. Protokol za prepreCevanje nezakonitih dejanj zoper varnost plos€adi, postavljenih na
epikontinentalnem pasu, sestavljen v Rimu 10. marca 1988.

9. Mednarodna konvencija o zatiranju teroristi¢nih bombnih napadov, ki jo je 15. decembra 1997
sprejela Generalna skupscina ZN.

V letu 2016 in 2017 je potekal peti krog ocenjevanja ukrepov Republike Slovenije proti pranju
denarja in financiranju terorizma s strani odbora MONEYVAL. Republika Slovenija je priporocila
iz petega kroga ocenjevanja po vecini Ze izpolnila, v usklajevanju in presoji zadnjega porocila

12 Zakon o ratifikaciji; Uradni list RS, §t. 82/04.
'3 Uradni list RS, §t. 95/04 — UPB1 in 55/08 — KZ-1.
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Republike Slovenije o izpolnjevanju priporocil v okreplienem spremljanju pa je bilo ocenjeno, da
v KZ-1 obstojijo e manjSe pomanijkljivosti glede implementacije nekaterih konvencij iz Aneksa k
Mednarodni konvenciji, kot sledi:

- Konvencija o fizicnem varovanju jedrskega materiala’, sprejeta na Dunaju 3. marca
1980, in Mednarodna konvencija o zatiranju teroristicnih bobnih napadov'®, ki jo je 15.
decembra 1997 sprejela Generalna skupScina ZN: v prvi odstavek 109. ¢lena KZ-1 je
treba dodati Se sklicevanji na 314. in 334. ¢len KZ-1;

- Konvencija o zatiranju nezakonite ugrabitve zrakoplovov'S, sestavljena v Haagu 16.
decembra 1970: ustrezno je opisu kaznivega dejanja treba dodati »or by any other form
of intimidation« v 329. ¢lenu KZ-1;

- Konvencija o zatiranju nezakonitih dejanj zoper varnost civilnega zrakoplovstva'’,
sestavljena v Montrealu 23. septembra 1971: treba je odpraviti pomanjkljivost, da je prvi
odstavek 330. élena KZ-1 vezan le na nasilje zoper posadko letala, ne pa na nasilje zoper
kogarkoli na letalu;

- Konvencija za prepreéevanje nezakonitih dejanj zoper varnost pomorske plovbe’®,
sestavljena v Rimu 10. marca 1988: v zvezi z ladjami oziroma plovili je inkriminirana le
ugrabitev v 329. ¢lenu KZ-1, dodati pa je treba Se primerljiva dejanja, kot so v 330. ¢lenu
KZ-1 inkriminirana v zvezi z letali;

- Protokol za preprecevanje nezakonitih dejanj zoper varnost ploséadi, postavijenih na
epikontinentalnem pasu’®, sestavijen v Rimu 10. marca 1988: kaznivo dejanje je v KZ-1
vklju€eno le v okvir kaznivega dejanja terorizma po 108. Clenu (Sesta , manjka pa
inkriminacija specificnega kaznivega dejanja brez tako imenovanega »teroristicnega
namena«. V skladu s Protokolom »plos€ad« pomeni umetni otok, postroj ali napravo, ki
je zaradi raziskovanja ali izkori§€anja virov ali iz drugih gospodarskih razlogov stalno
pritrjena na morsko dno.

Glede na to, da se je v okviru MONEYVAL ze priCel Sesti krog ocenjevanja drzav €lanic in je tudi
Republika Slovenija Ze prejela vprasalnik, ki bo podlaga tudi za obisk ocenjevalne misije
MONEYVAL v letu 2025, je Se toliko pomembneje ¢imprej sprejeti Se spremembe in dopolnitve,
predlagane s tem Predlogom zakona, saj bo treba v Sestem krogu ocenjevanja porocati o s tem
Predlogom zakona predlaganih spremembah.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

En od ciliev Predloga zakona je dodatna uskladitev KZ-1 z Direktivo 2011/93/EU, Istanbulsko
konvencijo ter nekaterimi konvencijami s podro¢ja prepreCevanja pranja denarja oziroma

predvsem financiranja terorizma.

Predlog zakona prinasa tudi uskladitev KZ-1 z Ustavo na podlagi odlo¢be Ustavnega sodiS¢a RS
§t. Up-410/21 in U-1-79/24 z dne 20. 11. 2024.

4 Prevzeta od bivie SFRJ.

15 Zakon o ratifikaciji; Uradni list RS, §t. 2/03 — Mednarodne pogodbe.
'6 Prevzeta od bivie SFRJ.

7 Prevzeta od bivie SFRJ.

18 Zakon o ratifikaciji; Uradni list RS, §t. 66/03 — Mednarodne pogodbe.
19 Zakon o ratifikaciji; Uradni list RS, §t. 66/03 — Mednarodne pogodbe.
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2.2 Nacela

V Predlogu zakona sta upostevani naceli sorazmernosti pri predpisovanju kazenskih sankcij in
individualizacije pri izrekanju kazenskih sankcij.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami KZ-1, ki pomenijo implementacijo dolo¢b direktive
Evropske unije in multilateralnih konvencij, se uresniCujeta 8. in 153. €len Ustave, ki med drugim
doloCata, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splosno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo. V 8.
¢lenu Ustave Republike Slovenije je sicer tudi dolo€eno, da se ratificirane mednarodne pogodbe
uporabljajo neposredno, vendar navedeno (predvsem) v kazenskem materialnem pravu ni
mogoce. V skladu z nacelom »lex certa« oziroma nacelom zakonitosti v kazenskem pravu iz 28.
¢lena Ustave neposredna uporaba mednarodnih pogodb v delu, kjer dolo€ajo obveznost drzav,
da dolo¢ena ravnanja doloc€ijo kot kazniva dejanja, ni mogoca, saj veinoma opredeljujejo le
sploSen opis dejanja brez dolo€ene sankcije.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev
- konkreten opis predlaganih reSitev:

2. 3. 1. Direktiva 2011/93/EU Evropskega parlamenta in sveta z dne 13. 12. 2011 o boju proti
spolni zlorabi in spolnem izkoriS€anju otrok ter otroski pornografiji in nadomestitvi
Okvirnega sklepa Sveta 2004/68/PNZ (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2011/93/EU):

V skladu s tocko (i) petega odstavka 3. ¢lena Direktive 2011/93/EU sta opredelitvi »zlorabe
polozaja« v tretjem odstavku 173. ¢lena (zoper osebo, mlajSo od petnajst let) in drugem
odstavku 174. ¢lena (zoper osebo, staro nad petnajst let) KZ-1 spremenjeni tako, da je zlorabi
poloZaja dodano Se besedilo »zaupanja, avtoritete ali vpliva«, ki zlorabo opiSe, ¢rtano pa je
besedilo, da je mladoletna oseba storilcu »zaupana v uéenje, vzgojo, zdravljenje, varstvo ali
oskrbo«, kar po oceni Evropske komisije poloZaj zlorabe preve€ omejuje.

Glede na to, da Cetrti in peti odstavek 17. Clena Direktive 2011/93/EU v zvezi s krajevno
veljavnostjo KZ-1 oziroma sodno pristojnostjo dolo€ata, da sodna pristojnost drzave ¢lanice za
kazniva dejanja po Direktivi 2011/93/EU ne sme biti odvisna od dejstva, da se ta kazniva dejanja
v drzavi storitve ne obravnavajo kot kazniva (dvojna kaznivost), prav tako pa pregon osumljenca
takega kaznivega dejanja ne sme biti odvisen od naznanitve oziroma predloga Zrtve kaznivega
dejanja za pregon (Cetudi to dolo¢a zakonodaja drzave storitve kaznivega dejanja), je predlagana
dopolnitev 11. €lena KZ-1, ki doloCa veljavnost KZ-1 za nekatera kazniva dejanja, storjena v
tujini. V predlagani novi alineji so navedena kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost — ne le
zoper mladoletne zrtve (po Direktivi 2011/93/EU), ampak tudi v zvezi s polnoletnimi zrtvami (kjer
enako zahteva Istanbulska konvencija) ter v zvezi s kaznivimi dejanji, storjenimi na Skodo
Evropske unije (kjer gre za zahtevo po Direktivi (EU) 2017/1371).

V skladu z opisano dopolnitvijo 11. ¢lena KZ-1 za obravnavana kazniva dejanja ne bodo veé
veljala pravila drugega odstavka 13. ¢lena KZ-1, ki dolo€a pogoj dvojne kaznivosti. Prav tako ne
bo veljalo pravilo, ki v zvezi s to dolo¢bo in tudi v zvezi z dolo¢bo 12. ¢lena (kaznivo dejanje, ki
ga v tujini stori drzavljan Republike Slovenije) v drugem odstavku 14. ¢lena KZ-1 doloca, da se
storilec kaznivega dejanja v Republiki Sloveniji ne preganja, €e je v tujem zakonu dolo¢eno, da
se preganja le na zahtevo oSkodovanca, ta pa ni bila vioZena ali je bila umaknjena. Pogoj dvojne
kaznivosti v zvezi s polozaji iz 12. ter prvega in drugega odstavka 13. ¢lena je dolo¢en tudi v
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tretiem odstavku 14. ¢lena KZ-1, dovoljenje ministra oziroma ministrice za pravosodje za pregon
pa v Cetrtem in sedmem odstavku 14. ¢lena KZ-1, ki v skladu s predstavljeno dopolnitvijo 11.
Clena KZ-1 prav tako ne bosta relevantna v zvezi z obravnavanimi kaznivimi dejaniji.

Z navedenim bi lahko nastal poloZaj neenakosti na podrocju pregona storilcev kaznivih dejan;j
zoper spolno nedotakljivost polnoletnih oseb (in oseb, starejsih od petnajst let), saj Sesta odstavka
170. in 171. ¢lena KZ-1 dologata pregon na predlog za primere kaznivih dejanj posilstva in
spolnega nasilja, storjene proti osebi, s katero storilec Zivi v zakonski, zunajzakonski skupnosti
ali registrirani istospolni skupnosti. Zato Direktiva 2011/93/EU in Istanbulska konvencija pregon
storilcev kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost na predlog izklju€ujeta tudi v postopkih brez
mednarodnega elementa, posledi¢no je predlagano Se Crtanje Sestih odstavkov 170. in 171.
¢lena KZ-1.

Iz razlogov, predstavljenih v 1. tocki te obrazlozitve, je predlagana nova 4. tocka v 116. ¢lenu
KZ-1, ki doloCa kaznivo dejanje umora. Kot kvalifikatorno okolis¢ino umora predlagana nova
toCka doloca storitev takega dejanja v druzZinski ali drugi trajnejsi Zivljenski skupnosti ter tudi v
pretekli taki skupnosti, ¢e je dejanje s preteklo skupnostjo povezano.

Navedene okolis¢ine so povzete po 191. €lenu KZ-1, ki dolo€a kaznivo dejanje nasilja v druzini,
katerega kulminacijo lahko predstavlja tudi najbolj skrajno dejanje — torej odvzem Zivljenja.

Hkrati je besedilo nove 4. tocke 116. €lena KZ-1 predlagano toliko sploSno, da lahko zajame tako
femicide (torej umor deklice ali zenske zaradi spola) kot tudi druge umore v okviru tako
opredeljenih skupnosti (na primer starSev, starih starSev, otrok, partnerjev ne glede na spol).

Predlagana nova okolis¢ina, ki kaznivo dejanje kvalificira kot umor, bi bila lahko dolo¢ena tudi v
veljavni 4. to¢ki 116. Clena KZ-1. Zaradi olajSane mozZnosti statistichega spremljanja pa je
predlagana v novi 4. tocki, s presteviléenjem dosedanjih 4. in 5. toCke, saj na primer Statisticni
urad Republike Slovenije v svoji statistiki »Kriminaliteta« statisticne podatke na letnem nivoju
zbira po posameznih toCkah in odstavkih kaznivih dejanj.

Ker gre v okviru druzinskih in drugih podobnih skupnosti lahko tudi za umore Zensk in deklic s
strani sorodnikov, ki niso njihovi intimni partnerji (na primer umori iz €asti), pa tudi za taka skrajna
dejanja kot eskalacijo nasilja bliznjih oseb zoper druge bliznje osebe (na primer starSe, stare
starSe, partnerje ne glede na spol, sorojence), so predlagane nove okli§€¢ine umora zapisane
tako, da lahko zajamejo vsa obravnavana dejanja znotraj druzinskih in drugih trajnejSih
Zivljenjskih skupnosti.

2. 3. 3. Odlocba Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. Up-410/21 in U-1-79/24 z dne 20.
11. 2024:

V poglavju o opozorilnih sankcijah je na podlagi navedene odlo¢be Ustavnega sodiS¢a Republike
Slovenije predlagan novi 58.a ¢len KZ-1.

KZ-1 namre¢ dolo¢a vstevanje pripora in prejSnje kazni v izre€eno kazen zapora in denarno
kazen, ne doloCa pa vstevanja pretekle preizkusne dobe iz pogojne obsodbe za primer, ko se
sodba razveljavi in je v novem sojenju ponovno izre€ena pogojna obsodba.

Glede na navedeno predlagani novi ¢len po vzoru nacina izvrSitve, ki ga je dolo€ilo Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije, dolo€a, da se Cas preizkusne dobe, ki je potekel do razveljavitve
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pranomocne sodne odloc¢be, vsteje v preizkusno dobo v (novi) izre€eni pogojni obsodbi za isto
kaznivo dejanje.

2. 3. 4. Odbor strokovnjakov Sveta Evrope za ocenjevanje ukrepov proti pranju denarja in
financiranju terorizma (v nadaljnjem besedilu: MONEYVAL):

Na podlagi Konvencije o fizicnem varovanju jedrskega materiala je v prvem odstavku 109. ¢lena
KZ-1 (financiranje terorizma), ki dolo¢a financiranje izvrSitve katerih kaznivih dejanj pomeni
kaznivo dejanje financiranja terorizma, treba dodati Se sklicevanje na 314. ¢len KZ-1, ki dolo¢a
kaznivo dejanjepovzrocitve splodne nevarnosti, in na 334. ¢len KZ-1, ki dolo€a kaznivo dejanje
protipravnega ravnanja z jedrskimi in drugimi nevarnimi radioaktivnimi snovmi.

Glede na Konvencijo o zatiranju nezakonite ugrabitve zrakoplovov (tocka (a) prvega odstavka 1.
¢lena) je v opisu kaznivega dejanja ugrabitve zrakoplova ali plovila po 329. élenu KZ-1 poleg sile
ali groznje, da bo uporabljena sila, predlagan Se znak »ali z drugim na¢inom ustrahovanja«.

V skladu s tocko (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zatiranju nezakonitih dejanj zoper
varnost civilnega zrakoplovstva je predlagana dopolnitev prvega odstavka 330. ¢lena KZ-1, ki
dolo€a kaznivo dejanje napada na varnost zratnega prometa. V veljavhem besedilu prvega
odstavka 330. ¢lena KZ-1 je med drugim inkriminiran tudi napad na posadko civilnega zrakoplova,
kar pa je oZje od zahtev navedene konvencije, ki zahteva inkriminacijo nasilnega dejanja zoper
katerokoli osebo na zrakoplovu, ¢e tak napad lahko ogrozi varnost zrakoplova.

Konvencija za prepreCevanje nezakonitih dejanj zoper varnost pomorske plovbe (3. ¢len) v zvezi
s plovili kot kazniva dolo¢a podobna dejanja, kot so v zvezi z zrakoplovi Ze dolo¢ena v 330. in
331. Clenu KZ-1. Torej je v 329. ¢lenu poleg ugrabitve zrakoplova inkrminirana tudi ugrabitev
plovila, 330.in 331. élen KZ-1 dolo€ata druga kazniva dejanja v zvezi s civilnim letalstvom, v zvezi
s plovili pa ostala kazniva dejanja niso dolo€ena. Zato sta s tem Predlogom zakona predlagana
novi 331.a ¢len KZ-1, ki bo vzoru 330. ¢lena dolocil Se kaznivo dejanje napada na varnost
pomorskega prometa, in novi 331.b élen KZ-1, ki bo po vzoru 331. ¢lena KZ-1 dolocil $e kaznivo
dejanje unicenja ali odstranitve znamenj, namenjenih za varnost pomorskega prometa.

Protokol za prepreCevanje nezakonitih dejanj zoper varnost ploS€adi, postavijenih na
epikontinetalnem pasu, v 2. ¢lenu dolo¢a kazniva dejanja, povezana s takimi ploS¢admi. Z novelo
KZ-1B? je bilo kaznivo dejanje, povezano s plo3éadmi v epikontinentalnem pasu vneseno v
kaznivo dejanje terorizma (Sesta alineja prvega odstavka 108. ¢lena KZ-1). Kazniva dejanja
terorizma po 108. ¢lenu KZ-1 so opredeljena s tako imenovanim »teroristicnim namenom« — torej
jih stori tisti, ki z namenom, da bi unicil ali hudo ogrozil ustavne, gospodarske, socialne ali politicne
temelje Republike Slovenije ali druge drzave ali mednarodne organizacije, da bi hudo zastrasil
prebivalstvo oziroma da bi prisilil viado Republike Slovenije ali druge drzave ali mednarodno
organizacijo, da nekaj stori ali opusti, stori ali grozi, da bo storil, eno ali ve¢ v alinejah prvega
odstavka 108. ¢lena doloCenih dejanj. V skladu z navedenim Protokolom in po mnenju
strokovnjakov odbora MONEYVAL, pa mora biti povzroCitev nevarnosti na pritrieni plos¢adi v
epikontinentalnem pasu kaznivo dejanje tudi, Ce je storjeno brez teroristicnega namena. Glede
na navedeno je v poglavju kaznivih dejanj zoper sploSno varnost ljudi in premozZenja predlagan
novi 315.a élen KZ-1, ki bo tako kaznivo dejanje dologil. Clen je uvrd&en za kaznivo dejanje
povzrocitve sploSne nevarnosti po 314. ¢lenu KZ-1 in kaznivo dejanje povzro€itve nevarnosti pri
gradbeni dejavnosti po 315. ¢lenu KZ-1.

- variantne resitve, ki so bile proucevane, in utemeljitev predlagane resitve: /

20 Uradni list RS, &t. 91/11.
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b) Nacin resevanja:

- vprasanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom:

Predlog zakona skladno z Direktivo 2011/93/EU, Istanbulsko konvencijo in Direktivo (EU)
2017/1371 drugace ureja veljavnost KZ-1 oziroma pristojnost slovenskih organov za kazniva
dejanja zoper spolno nedotakljivost in za kazniva dejanja, storjena na Skodo Evropske unije, ki
jih tujci ali slovenski drzavljani storijo v tujini. V tej zvezi sta ¢rtani tudi dolo¢bi o pregonu na
predlog v zvezi s kaznivima dejanjema posilstva in spolnega nasilja, kaznivo dejanje umora pa je
dopolnjeno z novo kvalifikatorno okolis¢ino storitve v druzinski ali drugi trajnejSi Zivljenjski
skupnosti.

S Predlogom zakona se dopolnjujejo in na novo dolo¢ajo nekatera kazniva dejanja v zvezi z
zraénim in pomorskim prometom.

- vprasanja, ki se bodo urejala z izvrsSilnimi predpisi, in seznam izvrSilnih predpisov, ki
bodo prenehali veljati: /

- vprasanja, ki se bodo urejala drugace, navedite kako (npr. s kolektivnimi pogodbami): /
- vprasanja, v katera ni mogoce poseci s predpisi: /
- vprasanja, ki jih ni treba vec urejati s predpisi: /

- vprasanja, ki se bodo urejala s predpisi ter v zvezi s katerimi so bili predhodno opravijeni
poskusi in testi, da se ugotovi, ali je ukrepanje primerno: /

c) Normativna usklajenost predloga zakona:
- z veljavnim pravnim redom:
Predlog zakona je skladen z dolobami Ustave s podro€ja kazenskega prava in z naceli

Splosnega dela KZ-1.

- s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo:

Predlagane spremembe in dopolnitve so v skladu z veljavnimi naceli mednarodnega prava in
mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo, saj v preteznem delu pomenijo prav
njihovo implementacijo.
- s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati: /

€) Usklajenost predloga zakona:
- s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:

Uskladitev ni predvidena.

- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj):
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- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevliadne organizacije
in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):

Usklajenost Predloga zakona izhaja iz 7. toCke te uvodne obrazloZitve, kjer je predstavljeno
strokovno usklajevanje.

(Bo dodano po strokovnem usklajevanju!)
3. OCENA FINANCNIHV POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA
— ocena finanénih sredstev za drzZavni proracun:
Predlog zakona ne bo imel posledic za drzavni proracun.
— ocena drugih javnih financ¢nih sredstev:
Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javno finan¢na sredstva.
— predvideno povecanje ali zmanjsSanje prihodkov drZavnega proracuna:
Zaradi Predloga zakona ni predvideno povecanje ali zmanj$anje prihodkov drZzavnega prorauna.

— predvideno povecanje ali zmanjsanje obveznosti za druga javna finan¢na sredstva:

Zaradi Predloga zakona ni predvideno povec€anje ali zmanjSanje obveznosti za druga javna
finan¢na sredstva.

— predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva:
Prihranki za drzavni proracun in druga javna finan¢na sredstva niso predvideni.

— sredstva bodo zagotovijena z zadolZevanjem (porostva):
Zaradi predloga zakona ni potrebno zadolZzevanije.
— v naslednjem proracunskem obdobju bodo sredstva zagotovijena:
V naslednjem proraunskem obdobju dodatnih sredstev zaradi predloga zakona ni treba

zagotavljati.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil proraéun
Ze sprejet.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE

UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
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— prikaz ureditve v pravnem redu EU:
(bo dopolnjeno v teku usklajevanja)

— prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav €lanic EU:
(bo dopolnjeno v teku usklajevanja)

— izjava o skladnosti predloga zakona s pravnimi akti EU in korelacijska tabela pri
prenosu direktiv:

(bo dopolnjeno v teku usklajevanja)

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki
naj bi se s tem dosegel:

Predlog zakona ne uvaja nobenih novih postopkov ali administrativnih bremen.
— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:
Predlog zakona ne ukinja ali odpravlja administrativnih bremen.

— spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravljanja dejavnosti
oziroma izpolnjevanja obveznosti:

Vsebina, ki jo ureja KZ-1, ter razdelitev pristojnosti v kazenskem postopku ne omogocata
spostovanja nacela »vse na enem mestu«.

— podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ
pridobil po uradni dolZnosti, ter nac¢in njihovega pridobivanja:

Glede na to, da Predlog zakona ne uvaja novih postopkov, tudi ne bodo potrebni dodatni podatki
oziroma dokumenti.

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov:

Predlog zakona ne predvideva ustanovitve novih organov, reorganizacije ali ukinitve obstojecih
organov.

— ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so
izvajalci primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabljanje ter
finan¢na in materialna sredstva:

Predlog zakona ne uvaja novih postopkov, torej tudi nove zaposlitve, usposabljanja (razen
standardnih predstavitev novele KZ-1) ter finan¢na in materialna sredstva ne bodo potrebna.
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— ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjsala Stevilo zaposlenih
ter finan¢na in materialna sredstva:

Predlog zakona ne ukinja nobenega postopka.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

— dokumentacija, ki jo mora stranka predloZiti, povec¢anje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:

Zaradi dolo¢b Predloga zakona se ne bo povecal ali zmanjSal obseg dokumentacije, ki bi jo
morala stranka predloziti.

— stroski, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke:
Predlog zakona ne predvideva povecanja stroSkov strank ali njihove razbremenitve.
— cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:
Predlog zakona ne vpliva na ¢as urejanja zadev strank.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Dolo¢be Predloga zakona ne prinasajo posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi
vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Dolo¢be Predloga zakona ne prina8ajo posledic za gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
— zaposlenost in trg dela:
S Predlogom zakona ne bodo nastale neposredne posledice za zaposlenost in trg dela.

— sodno varstvo in ucinkovito sodno varstvo clovekovih pravic in temeljnih
svobosdin:

S predlaganimi spremembami bo zagotovljeno uc€inkovitejSe sodno varstvo ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboS¢in.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Dolo¢be Predloga zakona ne prinadajo posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Dolo¢be Predloga zakona ne prinasajo neposrednih posledic za druga podrocja, razen kolikor

gre z dopolnjevanjem inkriminacij in predlaganimi novimi kaznivimi dejanji za boljSo zascito
varovanih dobrin, opredeljenih v tem Predlogu zakona.
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6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
—  ciljnim skupinam (seminarji, delavnice):

Sprejeti zakon bo v skladu z ustaljeno prakso po potrebi predstavljen drzavnim tozilcem in
sodnikom na usposabljanjih, ki jih organizira Center za izobrazevanje v pravosodiju.

—  Sirsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):

Predlog zakona je bil hkrati s strokovnim in medresorskim usklajevanjem objavljen na splethem
portalu »e-demokracija«. Drugacna predstavitev sprejetega zakona SirSi javnosti glede na
vsebino ni potrebna.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

— zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,

— metode za spremljanje doseganja ciljev,

— merila za ugotavijanje doseganja ciljev:

Ministrstvo za pravosodje bo v skladu s svojimi pristojnostmi spremljalo izvajanje predpisa na
podlagi objavljene sodne prakse ter v sodelovanju s pristojnimi organi na podlagi njihovih
ugotovitev pri izvajanju dolo¢b v praksi. Del sprememb kazenske materialne zakonodaje je
namre¢ vedno povezan z ugotovitvami v praksi policije, drzavnega tozilstva in sodiS¢a pri
obravnavi konkretnih zadev. Prav tako je za podroCje kazenske materialne zakonodaje
pomemben razvoj obravnavanega podro¢ja v mednarodnem pravnem redu in pravnem redu
Evropske unije, saj mednarodni dokumenti in dokumenti Evropske unije zaradi naela zakonitosti
v kazenskem pravu v notranjem pravnem redu ne morejo biti neposredno uporabljivi.

— Casovni okvir spremljanja za pripravo porocil:
Glede na vsebino Predloga zakona ne bo potrebna priprava poroéil. Ce bodo v praksi ugotovljene
pomanijkljivosti predlaganih doloéb, bo Ministrstvo za pravosodje to ugotovilo v sodelovanju s

pristojnimi organi.

— roki za pripravo porocil o izvajanju zakona, dosezZenih ciljih in nadaljnjih
ukrepih:

Glede na vsebino predloga porocila o izvajanju zakona in doseZenih ciljih niso potrebna.
6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Zunaniji strokovnjaki oziroma predstavniki pristojnih organov so sodelovali v Delovni skupini in v
strokovnem usklajevanju Predloga zakona, za kar niso prejeli placila.

Pravne osebe kot take niso sodelovale pri pripravi Predloga zakona.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
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Datum posiljanja v strokovno usklajevanje:

V razpravo so bili vkljuéeni predstavniki naslednjih organov:

- Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani,

- Pravna fakulteta Univerze v Mariboru,

- Evropska pravna fakulteta,

- Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,
- CNVOS - Krovna mreza slovenskih nevladnih organizacij,

- Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije,

- Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije,

- OdvetniSka zbornica Slovenije,

- Generalna policijska uprava,

- Urad Republike Slovenije za prepreCevanje pranja denarja,

- Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij in
- Uprava za probacijo.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

(bo dodano po strokovnem usklajevanju)

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Zunaniji strokovnjaki oziroma predstavniki pristojnih organov so sodelovali v Delovni skupini in v
strokovnem usklajevanju Predloga zakona. Gre za pripombe in predloge v postopkih usklajevanja
predloga predpisa, za katere niso bila izvedena nikakrsSna placila.

Pravne osebe kot take niso sodelovale pri pripravi Predloga zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- Andreja KATIC, ministrica za pravosodje,

- mag. Andreja KOKALJ, drzavna sekretarka, Ministrstvo za pravosodije,

- mag. Nina KOZELJ, generalna direktorica Direktorata za kaznovalno pravo in &lovekove
pravice, Ministrstvo za pravosodje,

- Peter PAVLIN, vodja Sektorja za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice, Ministrstvo za
pravosodje,

- Andreja LANG, viSja sekretarka v Sektorju za kaznovalno pravo in ¢lovekove pravice.

24



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢€len
V Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 54/15, 6/16 —
popr., 38/16, 27/17, 23/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP in 16/23) se v 11. &lenu v prvi alineji
Crta beseda »ter«, pika na koncu druge alineje pa se nadomesti z besedo »ter« in se za drugo
alinejo doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»- kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost in kazniva dejanja na S8kodo Evropske unije.«.

2. ¢len
Za 58. se doda novi 58.a €len, ki se glasi:

»VStevanje prejSnje preizkusne dobe
58.a ¢len

Cas preizkusne dobe, ki je potekel do razveljavitve pravhomoéne sodne odlogbe, se vsteje v
preizkusno dobo v izre€eni pogojni obsodbi in pogojni obsodbi z varstvenim nadzorstvom za isto
kaznivo dejanje.

3. ¢len
V 109. ¢lenu se v prvem odstavku za Stevilom »307.,« doda Stevilo »314.,«, za Stevilom »330.,«
pa se doda Stevilo »334.,«.

4. ¢len

V 116. ¢lenu se za 3. to¢ko doda nova 4. toc¢ka, ki se glasi:

»4) v druzinski ali drugi trajnejSi zivljenjski skupnosti ali v taki skupnosti, ki je razpadla, je pa
dejanje s preteklo skupnostjo povezano;«.

4. in 5. toCka postaneta 5. in 6. tocka.

5. ¢len
V 170. &lenu se ¢rta Sesti odstavek.

6. ¢len
V 171. &lenu se ¢rta Sesti odstavek.

7. ¢len
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V 173. Clenu se v tretjem odstavku za besedo »poloZaja« doda besedilo »zaupanja, avtoritete ali
vpliva«, besedilo »in mu je zaupana v uc€enje, vzgojo, zdravljenje, varstvo ali oskrbo« pa se Crta.
8. ¢len
V 174. ¢lenu se v drugem odstavku za besedo »polozaja« doda besedilo »zaupanja, avtoritete
ali vplivag, besedilo »ki mu je zaupana v uCenje, vzgojo, varstvo in oskrbo,« pa se Crta.

9. ¢len
Za 315. ¢lenom se doda nov 315.a €len, ki se glasi:

»Povzrocitev nevarnosti na pritrieni plo§¢adi v epikontinentalnem pasu
315.a ¢len

(1) Kdor z uporabo sile ali groznje ali drugega nacina ustrahovanja zajame ali prevzame nadzor
nad pritrjeno plos€adjo v epikontinentalnem pasu ali stori nasilno dejanje proti osebi na plos¢adi,
Ce tako dejanje lahko ogrozi varnost plos€adi, ali unici pritrieno ploS€ad v epikontinentalnem pasu
oziroma povzroci $kodo na njej, ki lahko ogrozi njeno varnost, ali postavi napravo zaradi uni¢enja
pritrjiene ploS¢adi ali ogroZanja varnosti na njej, se kaznuje z zaporom do petih let.

(2) Ce ima dejanje iz prvega odstavka tega &lena za posledico hudo telesno poskodbo ene ali
veC oseb, se storilec kaznuje z zaporom do desetih let.

(3) Ce ima dejanje iz prvega odstavka tega &lena za posledico smrt ene ali ve& oseb, se storilec
kaznije z zaporom od enega do petnajstih let.«.

10. ¢len
V 329. &lenu se za besedilom »da bo uporabil silo,« doda besedilo »ali z drugim nacinom
ustrahovanja«.

11. ¢len
V 330. ¢lenu se v prvem odstavku se za besedo »posadke,« doda besedilo »ali z nasilnim
dejanjem proti drugi osebi, ki lahko ogrozi varnost zrakoplova,«.

12. ¢len
Za 331. ¢lenom se dodata nova 331.a in 331.b Clena, ki se glasita:

»Napad na varnost pomorskega prometa
331.a ¢len

(1) Kdor spravi v nevarnost plovbo plovila, tako da polozi ali prinese v plovilo razstrelivo ali druge
podobne naprave ali snovi, poSkoduje plovilo, poskoduje ali uni¢i njegov tovor, unici ali poSkoduje
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navigacijske naprave na plovilu ali daje napa¢na obvestila v zvezi s plovbo ali z napadom na
posadko plovila omejuje ali zmanjSuje sposobnost opravljanja dolznosti ¢lanov posadke, ali z
nasilnim dejanjem proti drugi osebi, ki lahko ogrozi varnost plovila, se kaznuje z zaporom od
enega do desetih let.

(2) Enako se kaznuje, kdor ogrozi varnost v pristanis€u tako, da s silo ali groznjo z uporabo sile
prisili osebje pristani§€a, da prekine poslovanje v zvezi s plovbo plovil, ali z razstrelivom ali drugo
podobno napravo ali snovjo uni€i ali poSkoduje plovilo ali naprave, namenjene za varnost
pomorskega prometa.

(3) Ce ima dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega élena za posledico smrt ene ali ve& oseb
ali uni¢enje plovila ali pristaniS¢a, se storilec kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let.

Uni¢enje in odstranitev znamenj, namenjenih za varnost pomorskega prometa
331.b ¢len

Kdor uniéi, poSkoduje ali odstrani znamenje ali uni¢i ali poSkoduje pomorsko navigacijsko
napravo, ki so namenjeni za varnost pomorskega prometa, se kaznuje z zaporom do dveh let.«.

KONCNA DOLOCBA
13. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu (11. ¢len KZ-1):

KZ-1 v 11. €lenu dologa veljavnost zakonika za nekatera kazniva dejanja, ki jih v tujini stori
kdorkoli.

Cetrti in peti odstavek 17. &lena Direktive 2011/93/EU v zvezi s krajevno veljavnostjo KZ-1
oziroma sodno pristojnostjo doloCata, da sodna pristojnost drzave €Elanice za kazniva dejanja po
Direktivi 2011/93/EU ne sme biti odvisna od dejstva, da se ta kazniva dejanja v drzavi storitve ne
obravnavajo kot kazniva (dvojna kaznivost), prav tako pa pregon osumljenca takega kaznivega
dejanja ne sme biti odvisen od naznanitve oziroma predloga Zrtve kaznivega dejanja za pregon
(Cetudi to doloCa zakonodaja drzave storitve kaznivega dejanja).

Glede na navedno je predlagana dopolnitev 11. lena KZ-1. V predlagani novi alineji so navedena
kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost — ne le zoper mladoletne Zrtve (po Direktivi
2011/93/EU), ampak tudi v zvezi s polnoletnimi zrtvami (kjer enako zahteva Istanbulska
konvencija) ter v zvezi s kaznivimi dejaniji, storjenimi na Skodo Evropske unije (kjer gre za zahtevo
po Direktivi (EU) 2017/1371).

V skladu z opisano dopolnitvijo 11. ¢lena KZ-1 za obravnavana kazniva dejanja ne bodo ve¢
veljala pravila drugega odstavka 13. ¢lena KZ-1, ki dolo¢a pogoj dvojne kaznivosti. Prav tako ne
bo veljalo pravilo, ki v zvezi s to dolo¢bo in tudi v zvezi z dolo¢bo 12. €lena (kaznivo dejanje, ki
ga v tujini stori drzavljan Republike Slovenije) v drugem odstavku 14. ¢lena KZ-1 doloca, da se
storilec kaznivega dejanja v Republiki Sloveniji ne preganja, €e je v tujem zakonu dolo¢eno, da
se preganja le na zahtevo oSkodovanca, ta pa ni bila vioZena ali je bila umaknjena. Pogoj dvojne
kaznivosti v zvezi s polozaji iz 12. ter prvega in drugega odstavka 13. ¢lena je dolo¢en tudi v
tretiem odstavku 14. ¢lena KZ-1, dovoljenje ministra oziroma ministrice za pravosodje za pregon
pa v Cetrtem in sedmem odstavku 14. ¢lena KZ-1. Ker bodo v skladu s predlogom kazniva dejanja
zoper spolno nedotakljivost in tista na Skodo Evropske unije uvrs¢ena v 11. ¢&len KZ-1, pregon
oseb, ki bi tako kaznivo dejanje storile v tujini (pa bodo prijete v Republiki Sloveniji) ne bo ve¢
odvisen od pravil, dolo¢enih v 13. in 14. ¢lenu KZ-1.

V delu, kjer gre za navedbo kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, je predlagana dopolnitev
povezana tudi s predlaganima ¢rtanjima Sestih odstavkom 170. in 171. ¢lena KZ-1 (4. in 5. Clen

Predloga zakona).

K 2. ¢lenu (novi 58.a ¢len KZ-1):

V skladu z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. Up-410/21 in U-1-79/24 z dne 20.
11. 2024 je v poglavju KZ-1 o opozorilnih sankcijah predlagan novi 58.a ¢len KZ-1, ki bo dolocil
pravilo o v&tevanju potekle prejSnje preizkusne dobe za primere, ko je v novem sojenju za isto
kaznivo dejanje ponovno izre¢ena pogojna obsodba.

KZ-1 namre€ doloCa v&tevanije pripora in prejSnje kazni v izre€eno kazen zapora in denarno kazen
(56. ¢len KZ-1), ne doloc¢a pa vstevanja pretekle preizkusne dobe iz pogojne obsodbe za primer,
ko se sodba razveljavi in je v novem sojenju ponovno izre€ena pogojna obsodba.

Glede na navedeno predlagani novi ¢len po vzoru nacina izvrSitve, ki ga je dolo€ilo Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije, dolo€a, da se Cas preizkusne dobe, ki je potekel do razveljavitve
pranomocne sodne odloc¢be, vsteje v preizkusno dobo v (novi) izre€eni pogojni obsodbi za isto
kaznivo dejanje.
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K 3. élenu (109. ¢len KZ-1):

KZ-1 v 109. ¢lenu dolo¢a kaznivo dejanje financiranja terorizma, ki ga stori tisti, ki zbere denar ali
premoZenje z namenom ali za katerega ve, da bo deloma ali v celoti uporabljeno za storitev
nekaterih tako imenovanih teroristiCnih kaznivih dejanj, pa tudi nekaterih kaznivih dejanj, ki so
dolocena v konvencijah iz Aneksa k Mednarodni konvenciji o zatiranju financiranja terorizma, in
njihov opis ne vsebuje teroristiénega namena.

Na podlagi Konvencije o fizi€nem varovanju jedrskega materiala je v prvem odstavku 109. ¢lena
KZ-1, ki doloc¢a financiranje izvrsitve katerih kaznivih dejanj pomeni kaznivo dejanje financiranja
terorizma, predlagano e sklicevanje na 314. ¢len KZ-1, ki dolo€a kaznivo dejanje povzrocitve
sploSne nevarnosti, in na 334. ¢len KZ-1, ki dolo¢a kaznivo dejanje protipravnega ravnanja z
jedrskimi in drugimi nevarnimi radioaktivnimi snovmi.

K 4. élenu (116. ¢len KZ-1):

Predlagana je nova 4. to¢ka v 116. ¢lenu KZ-1, ki dolo¢a kaznivo dejanje umora. Kot kvalifikatorno
okolis¢ino umora predlagana nova to¢ka doloCa storitev takega dejanja v druzZinski ali drugi
trajnejSi Zivljenjski skupnosti ter tudi v pretekli taki skupnosti, ¢e je dejanje s preteklo skupnostjo
povezano.

Navedene okolis¢ine so povzete po 191. €lenu KZ-1, ki dolo€a kaznivo dejanje nasilja v druzini,
katerega kulminacijo lahko predstavlja tudi najbolj skrajno dejanje — torej odvzem Zivljenja. Hkrati
je besedilo nove 4. to¢ke 116. ¢lena KZ-1 predlagano toliko splosno, da lahko zajame tako
femicide (torej umor deklice ali zenske zaradi spola) kot tudi druge umore v okviru tako
opredeljenih skupnosti (na primer starSev, starih starSev, otrok, partnerjev ne glede na spol).

Ker gre v okviru druzinskih in drugih podobnih skupnosti torje lahko tudi za umore Zensk in deklic
s strani sorodnikov, ki niso njihovi intimni partnerji (na primer umori iz Casti), pa tudi za taka
skrajna dejanja kot eskalacijo nasilja bliznjih oseb zoper druge bliznje osebe (na primer starse,
stare starSe, partnerje ne glede na spol, sorojence), so predlagane nove oklis¢ine umora
zapisane tako, da lahko zajamejo vsa obravnavana dejanja znotraj druzinskih in drugih trajnejsih
Zivljenjskih skupnosti.

Posledi¢no se dosedanji 4. in 5. tocka 116. ¢lena KZ-1 prestevil€ita v 5. in 6. tocko.

K 5. élenu (170. ¢len KZ-1):

V zvezi s kaznivim dejanjem posilstva po 170. ¢lenu KZ-1 je predlagano ¢rtanje Sestega odstavka,
ki dolo¢a, da se, €e je kaznivo dejanje storjeno proti osebi, s katero storilec Zivi v zakonski ali
zunajzakonski skupnosti ali registrirano istosploni skupnosti, storilec preganja na predlog. Torej
se bo tudi v takih primerih pregon zacel po uradni dolznosti in ne bo odvisen od tega ali je
oSkodovanec ali oSkodovanka predlog vloZila ali umaknila.

Sprememba je povezana tudi z dopolnitvijo 11. ¢lena KZ-1 v 1. €lenu Predloga zakona in pomeni
implementacijo zahteve Istanbulske konvencije.

K 6. élenu (171. ¢len KZ-1):

V zvezi s kaznivim dejanjem spolnega nasilja po 171. ¢lenu KZ-1 je predlagano ¢rtanje Sestega
odstavka, ki dolo¢a, da se, e je kaznivo dejanje storjeno proti osebi, s katero storilec Zivi v
zakonski ali zunajzakonski skupnosti ali registrirano istosploni skupnosti, storilec preganja na

29



predlog. Torej se bo tudi v takih primerih pregon zacel po uradni dolZznosti in ne bo odvisen od
tega ali je oSkodovanec ali oSkodovanka predlog vlozila ali umaknila.

Sprememba je povezana tudi z dopolnitvijo 11. ¢lena KZ-1 v 1. €lenu Predloga zakona in pomeni
implementacijo zahteve Istanbulske konvencije.

K 7. ¢lenu (173. ¢len KZ-1):

Glede na tocko (i) petega odstavka 3. Clena Direktive 2011/93/EU je opredelitev »zlorabe
polozaja« v tretiem odstavku 173. ¢lena KZ-1, ki dolo€a kaznivo dejanje spolnega napada na
osebo, mlajSo od petnajst let, preozka, saj je zamejena z okolis¢ino, da mora biti Zrtev storilcu
»zaupana v ucenje, vzgojo, zdravljenje, varstvo ali oskrbo«.

Predlagana je sprememba opredelitve tako, da je zlorabi poloZaja dodano Se besedilo »zaupanja,
avtoritete ali vplivag, ki zlorabo opiSe, €rtano pa je zgoraj izpostavljeno besedilo o zaupanosti, kar

po oceni Evropske komisije polozaj zlorabe preve¢ omejuje.

K 8. élenu (174. ¢len KZ-1):

Prav tako je glede na toCko (i) petega odstavka 3. ¢lena Direktive 2011/93/EU preozka tudi
opredelitev »zlorabe poloZaja« v drugem odstavku 174. ¢lena KZ-1, ki dolo¢a kaznivo dejanje
krSitve spolne nedotakljivosti z zlorabo polozaja (v drugem odstavku zoper osebo, staro nad
petnajst let) KZ-1.

Glede na navedeno je tudi opredelitev v drugem odstavku 174. ¢lena KZ-1 spremenjena tako, da
je zlorabi poloZaja dodano $e besedilo »zaupanja, avtoritete ali vpliva«, ki zlorabo opiSe, ¢rtano
pa je besedilo, da je mladoletna oseba storilcu »zaupana v u€enje, vzgojo, zdravljenje, varstvo
ali oskrbo«, kar po oceni Evropske komisije polozaj zlorabe preve¢ omejuje.

K 9. élenu (novi 315.a ¢len KZ-1):

V poglavju kaznivih dejanj zoper splodno varnost ljudi in premoZenja je predlagan nov 315. len
KZ-1, ki dolo€a novo kaznivo dejanje povzroCitve nevarnosti na pritrjeni ploscadi v
epikontinentalnem pasu.

V skladu z navedenim Protokolom »ploS¢ad« pomeni umetni otok, postroj ali napravo, ki je zaradi
raziskovanja ali izkoris€anja virov ali iz drugih gospodarskih razlogov stalno pritrjena na morsko
dno.

Ker glede na 2. ¢len Protokola za prepreevanje nezakonitih dejanj zoper varnost plos¢adi,
postavljenih na epikontinetalnem pasu, med znaki kaznivega dejanja ni Skode, ki bi s takim
dejanjem nastala okolju, predlagatelj glede na potencialno nevarnost kaznivega dejanja ocenjuje
kot ustrezneje, da se uvrsti v poglavje kaznivih dejanj zoper splodno varnost ljudi in premozZenja,
saj vplivi ogroZene varnosti take plos¢adi, njenega unic¢enja ali poSkodovanja lahko $irSe ogrozijo
ljudi ali premoZenje.

Z novelo KZ-1B je bilo primerljivo kaznivo dejanje, povezano s ploS¢admi v epikontinentalnem
pasu, vneseno v kaznivo dejanje terorizma (Sesta alineja prvega odstavka 108. ¢lena KZ-1).
Kazniva dejanja terorizma po 108. ¢lenu KZ-1 so opredeljena s tako imenovanim »teroristicnim
namenome« — tore;j jih stori tisti, ki z namenom, da bi unicil ali hudo ogrozil ustavne, gospodarske,
socialne ali politicne temelje Republike Slovenije ali druge drzave ali mednarodne organizacije,
da bi hudo zastrasil prebivalstvo oziroma da bi prisilil viado Republike Slovenije ali druge drzave

30



ali mednarodno organizacijo, da nekaj stori ali opusti, stori ali grozi, da bo storil, eno ali ve¢ v
alinejah prvega odstavka 108. ¢lena dolo¢enih dejanj. V skladu z navedenim Protokolom in po
mnenju strokovnjakov odbora MONEYVAL pa mora biti povzro€itev nevarnosti na pritrieni
plos¢adi v epikontinentalnem pasu kaznivo dejanje tudi, e je storjeno brez teroristicnega
namena. Glede na navedeno je predlagan novi 315.a ¢len KZ-1, ki bo tako kaznivo dejanje dolodil.
Clen je uvrééen za kaznivo dejanje povzrogitve splone nevarnosti po 314. &lenu KZ-1 in kaznivo
dejanje povzroc€itve nevarnosti pri gradbeni dejavnosti po 315. ¢lenu KZ-1.

Kaznivo dejanje v prvem odstavku predlaganega 315.a ¢lena KZ-1 opredeljuje ve¢ alternativho
dolo¢enih dejanj, od katerih za izpolnitev znakov kaznivega dejanja zadostuje eno:

- najprej gre za zajetje ali prevzem nadzora nad pritrjeno ploS€adjo z uporabo sile ali
groznje ali kakSnega drugega nacina ustahovanja;

- sledi nasilno dejanje proti osebi na plos€adi, ¢e tako dejanje lahko ogrozi varnost
ploscadi;

- uniCenje pritrijene plos¢adi ali povzro€itev Skode na njej, ki lahko ogrozi varnost plos¢adi
ali

- postavitev naprave zaradi uni¢enja plos¢adi ali ogroZanja varnosti na nje;.

Besedna zveza »lahko ogrozi varnost ploS€adi« iz zgornje druge in tretje alineje kaze na to, da
gre za polozaj, ki sodi v vmesni prostor med kaznivimi dejanji abstraktnega ogrozanja (kjer
konkretna ogrozitev ni potrebna, saj je zakonodajalec ocenil, da je Ze ravnanje samo tako
nevarno, da je kaznivo) in kaznivimi dejanji konkretnega ogrozanja (kjer posledica ni nastala le
zaradi sreCnega nakljucja).

Prof. dr. Matjaz Ambroz v zvezi s tako dikcijo v prvem odstavku 297. ¢lena KZ-1 (»lahko ogrozi
javni red in mir«) povzema nemsko ureditev tako imenovanih »deliktov primernosti«, ki zahtevajo
ugotovitev sodiS¢a, da je storiléevo ravnanje primerno, da bi do nevarnosti potencialno lahko
prislo.?" Enako kot v primeru 297. &lena KZ-1, tudi v primeru prvega odstavka predlaganega 315.a
¢lena KZ-1 ne bi bilo potrebno dokazovati, da je sporna izjava ogrozila varnost pritrjiene plos¢adi,
ampak »ali bi jo lahko«.

Za razliko od inkriminacije v Sesti alineji prvega odstavka 108. ¢lena KZ-1, ki v enothem opisu
vsebuje tudi poskodbo ali smrt osebe, pa sta v predlaganem novem 315.a ¢lenu tudi po vzoru
314. in 315. ¢lena KZ-1 ter v skladu z nadelom sorazmernosti v drugem in tretiem odstavku
doloc€eni kaznivi dejanji s hujSo posledico in stroZjo predpisano kaznijo.

K 10. ¢lenu (329. ¢len KZ-1):

KZ-1 v 329. ¢lenu dolo¢a kaznivo dejanje ugrabitve zrakoplova ali plovila, ki ga stori tisti, ki s silo
ali resno groznjo, da bo uporabil silo, prezame nadzor nad zrakoplovom med letom ali nad
plovilom med plovbo.

Tocka (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zatiranju nezakonite ugrabitve zrakoplovov
poleg sile in groZnje s silo kot znak kaznivega dejanja opredeljuje tudi vsako drugo obliko
ustrahovanja.

21 Prof. dr. Matjaz AmbroZ “Sovrazni govor kot ogrozitveno kaznivo dejanje”; publikacija “Zagovor javnosti: med svobodo
izrazanja in sovraznim govorom”, uredil: Slavko Splichal; Slovenska akademija znanosti in umetnosti, Ljubljana 2017.
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Glede na navedeno je v opisu kaznivega dejanja ugrabitve zrakoplova ali plovila po 329. ¢lenu
KZ-1 poleg sile ali groZnje, da bo uporabljena sila, predlagan 8e znak »ali z drugim naginom
ustrahovanja«.

Besedna zveza »drug nacin ustrahovanja« oziroma beseda »ustrahovanje« v KZ-1 ni novost, saj
je Ze znak kaznivih dejanj po Sesti alineji prvega odstavka 108. ¢lena, po prvem in drugem

odstavku 286. ¢lena in po Cetrtem odstavku 334. Clena KZ-1.

K 11. ¢lenu (330. ¢len KZ-1):

V 330. ¢lenu KZ-1 je dolo€eno kaznivo dejanje napada na varnost zranega prometa.

Tocka (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zatiranju nezakonitih dejanj zoper varnost
civilnega zrakoplovstva poleg dejanj, ki so v 330. ¢lenu KZ-1 Ze doloCena kot kazniva, opredeljuje
tudi dejanje nasilja zoper katerokoli osebo na zrakoplovu med letom, ¢e dejanje lahko ogrozi
varnost zrakoplova.

V veljavnem besedilu prvega odstavka 330. ¢lena KZ-1 je sicer med drugim inkriminiran tudi
napad na posadko civilnega zrakoplova, kar pa je o0Zje od zahtev navedene konvencije, ki zahteva
inkriminacijo nasilnega dejanja zoper katerokoli osebo na zrakoplovu, €e tak napad lahko ogrozi
varnost zrakoplova.

Glede na navedeno je predlagana dopolnitev opisa po prvem odstavku 330. ¢lena KZ-1 Se z
nasilnim dejanjem proti drugi osebi (glede na to, da je dopolnitev uvrS€ena za dejanje proti

posadki), ki lahko ogrozi varnost zrakoplova.

V zvezi z vsebino besedne zveze »lahko ogrozi« se predlagatelj sklicuje na obrazloZitev k 9.
Clenu, s katerim je predlagan novi 315.a ¢len KZ-1.

K 12. ¢lenu (nova 331.a in 331.b ¢lena KZ-1):

Konvencija za prepreevanje nezakonitih dejanj zoper varnost pomorske plovbe v 3. €lenu v zvezi
s plovili kot kazniva dolo¢a podobna dejanja, kot so v zvezi z zrakoplovi Ze dolo¢ena v 330. in
331. Clenu KZ-1. Torej je v 329. ¢lenu poleg ugrabitve zrakoplova inkrminirana tudi ugrabitev
plovila, 330.in 331. élen KZ-1 dolo€ata druga kazniva dejanja v zvezi s civilnim letalstvom, v zvezi
s plovili pa ostala kazniva dejanja niso dolo¢ena.

Zato je s tem Predlogom zakona predlagan novi 331.a ¢len KZ-1, ki po vzoru 330. ¢lena dolo¢a
8e kaznivo dejanje napada na varnost pomorskega prometa. Dejanja, s katerimi se spravi v
nevarnost plovba plovila, so v prvem odstavku predlaganega 331.a &lena KZ-1 dolocena
alternativno:

- polozitev ali prinos razstreliva ali drugih podobnih naprav ali snovi v plovilo;

- poSkodovanije plovila;

- poSkodovanje ali uni¢enje tovora;

- uni€enje ali poSkodovanje navigacijskih naprav na plovilu;

- dajanje napacnih obvestil v zvezi s plovbo;

- omejevanje ali zmanjSevanje sposobnosti opravljanja dolZznosti ¢lanov posadke z
napadom na posadko ali

- nasilno dejanje proti drugi osebi, ki lahko ogrozi varnost plovila.
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Po vzoru 330. ¢lena KZ-1 je v drugem odstavku predlaganega 331.a ¢lena KZ-1 dolo¢eno Se
kaznivo dejanje tistega, ki ogrozi varnost v pristaniS€u tako, da s silo ali groZnjo z uporabo sile
prisili osebje pristani§€a, da prekine poslovanje v zvezi s plovbo plovil, ali z razstrelivom ali drugo
podobno napravo ali snovjo uni€i ali poSkoduje plovilo ali naprave, namenjene za varnost
pomorskega prometa.

V tretiem odstavku predlaganega 331.a Clena KZ-1 je dolo¢eno 3e kaznivo dejanje s hujSo
posledico in stroZjo kaznijo, ¢e ima dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena za posledico
smrt ene ali ve€ oseb ali uni€enje plovila ali pristanid¢a.

Predlagani razponi kazni po posameznih odstavkih so dolo€eni enako, kot v 330. ¢lenu KZ-1.

Predlagani novi 331.b €len KZ-1 po vzoru 331. ¢lena KZ-1 doloCa Se kaznivo dejanje uni¢enja ali
odstranitve znamenj, namenjenih za varnost pomorskega prometa.

K 13. ¢lenu (Konéna doloc¢ba):

Konéna dolo¢ba dolo€a standardni petnajstdnevni uveljavitveni rok po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Veljavnost kazenskega zakonika Republike Slovenije za nekatera kazniva dejanja, storjena v
tujini
11. Clen

Kazenski zakon Republike Slovenije velja za vsakogar, ki stori v tujini:

- kaznivo dejanje iz 243. Clena tega zakonika in kazniva dejanja iz 332., 333. in 334. Clena
tega zakonika, €e so storjena v za&c€itni ekoloski coni ali epikontinentalnem pasu Republike
Slovenije, ter

- kazniva dejanja iz 108. ¢lena in 348. do 360. ¢lena tega zakonika.

V&tevanje pripora in prejSnje kazni
56. Clen

(1) Cas, prestan v priporu, ter kakréen koli odvzem prostosti v zvezi s kaznivim dejanjem, se
vsteva v izreCeno kazen zapora in denarno kazen.

(2) Ce je uveden kazenski postopek za veé kaznivih dejanj in pripor ni odrejen za vsako od njih,
se Cas, prestan v priporu, vSteva v izre€eno kazen zapora in denarno kazen za kaznivo dejanje,
za katero je obdolzenka oziroma obdolzenec (v nadaljnjem besedilu: obdolZzenec) obsojen.

(3) Globa, odvzem prostosti ali kakSna druga sankcija, ki jo je obsojenec prestal oziroma placal
za prekrsek, ter kazen ali disciplinski odvzem prostosti, ki ga je prestal zaradi krSitve vojadke
discipline, se mu véteje v kazen, izre€eno za kaznivo dejanje, katerega znaki imajo tudi znake
prekrSka oziroma krSitve vojaske discipline.

(4) Dan pripora, dan odvzema prostosti, dan zapora in dva dnevna zneska denarne kazni ter 42
eurov globe, izre€ene za prekrsek, so pri vsakem vstevanju izenaceni.

Financiranje terorizma
109. Clen

(1) Kdor zagotovi ali zbere denar ali premozenje z namenom ali za katerega ve, da bo deloma ali
v celoti uporabljeno za storitev dejanja iz 108., 108.a, 110., 111., 307., 329., 330., 352., 353.,
354., 355., 371. in 373. Clena tega zakonika, se kaznuje z zaporom od enega do desetih let.

(2) Enako se kaznuje storilec dejanja iz prejSnjega odstavka tudi, ¢e z namenom zagotovljen ali
zbran denar ali premoZenje ni bil dejansko uporabljen za storitev v prejSnjem odstavku navedenih
kaznivih dejanj.

(3) Enako se kaznuje, kdor zagotovi ali zbere denar ali premozenje z namenom ali za katerega
ve, da bo deloma ali v celoti uporabljeno s strani terorista, teroristiéne hudodelske zdruzbe ali
skupine za izvrSevanije teroristiCnih kaznivih dejan;.

(4) Ce je bilo dejanje iz prejsnjih odstavkov storjeno v teroristiéni hudodelski zdruzbi ali skupini

za izvrSevanje teroristiCnih kaznivih dejanj, se storilec kaznuje z zaporom od treh do petnajstih
let.
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(5) Denar in premozenije iz prejSnjih odstavkov se vzameta.

Umor
116. &len

Kdor koga umori s tem, da mu vzame Zivljenje

1) na grozovit ali zahrbten nacin;

2) zaradi ukrepanja pri uradnih dejanjih varovanja javne varnosti ali v predkazenskem postopku
ali zaradi odlo€itev drzavnih tozilcev ali zaradi postopka in odlo€itev sodnikov ali zaradi ovadbe
ali prianja v sodnem postopku;

3) zaradi krSitve enakopravnosti;

4) iz morilske sle, iz koristoljubnosti, zato da bi storil ali prikril kakSno drugo kaznivo dejanje, iz
brezobzirnega mascevanja ali iz kakdnih drugih nizkotnih nagibov;

5) z dejanjem, storjenim v hudodelski zdruzbi za storitev takih dejan;,

se kaznuje z zaporom najmanj petnajstih let.

Spolni napad na osebo, mlajso od petnajst let
173. Clen

(1) Kdor spolno obcuje ali stori kaksno drugo spolno dejanje z osebo drugega ali istega spola, ki
Se ni stara petnajst let, se kaznuje z zaporom od treh do osmih let.

(2) Kdor stori dejanje iz prejSnjega odstavka s slabotno osebo, ki $e ni stara petnajst let, ali tako,
da uporabi silo ali zagrozi z neposrednim napadom na Zivljenje ali telo, ali na tak nacin doseze
storitev dejanja z drugo osebo, se kaznuje z zaporom od petih do petnajstih let.

(3) Ucitelj, vzgojitelj, skrbnik, posvojitelj, roditelj, duhovnik, zdravnik ali druga oseba, ki z zlorabo
svojega polozaja spolno obcuje ali stori kakSno drugo spolno dejanje z osebo, ki Se ni stara
petnajst let in mu je zaupana v ucenje, vzgojo, zdravljenje, varstvo ali oskrbo, se kaznuje z
zaporom od treh do desetih let.

(4) Kdor v okolis€inah iz prvega, drugega in tretiega odstavka tega €lena kako drugace prizadene
spolno nedotakljivost osebe, ki Se ni stara petnajst let, se kaznuje z zaporom do petih let.

(5) Dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena ni protipravno, ¢e je bilo storjeno z osebo primerljive
starosti in ¢e ustreza stopnji njene dusSevne in telesne zrelosti.

Krsitev spolne nedotakljivost z zlorabo poloZaja
174. Clen

(1) Kdor zlorabi svoj polozaj in tako pripravi osebo drugega ali istega spola, ki mu je podrejena
ali od njega odvisna, k spolnemu ob&evanju, ali da stori oziroma trpi kak&no drugo spolno dejanje,
se kaznuje z zaporom do petih let.

(2) Ucitelj, vzgojitelj, skrbnik, posvaoijitelj, roditelj ali druga oseba, ki z zlorabo svojega polozaja

spolno obc&uje ali stori kakdno drugo spolno dejanje z osebo, staro nad petnajst let, ki mu je
zaupana v u¢enje, vzgojo, varstvo in oskrbo, se kaznuje z zaporom od enega do osmih let.
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Ugrabitev zrakoplova ali plovila
329. ¢len

Kdor s silo ali resno groznjo, da bo uporabil silo, prevzame nadzor nad zrakoplovom, ki leti, ali
nad plovilom, ki pluje, se kaznuje z zaporom od enega do petnajstih let.

Napad na varnost zraCnega prometa
330. ¢len

(1) Kdor spravi v nevarnost let zrakoplova, tako da polozi ali prinese v zrakoplov razstrelivo ali
druge podobne naprave ali snovi, uni€i ali poSkoduje navigacijske naprave na zrakoplovu ali
napravi na njem kakSno drugo $kodo ali daje napacna obvestila v zvezi z letom ali z napadom na
posadko civilnega zrakoplova omejuje ali zmanjSuje sposobnost opravljanja dolZznosti ¢lanov
posadke, ali s krSitvijo varnostnih navodil, ki so vidno oznacena ali jih potnikom posreduje vodija
zrakoplova ali ostali ¢lani posadke, se kaznuje z zaporom od enega do desetih let.

(2) Enako se kaznuje, kdor ogrozi varnost na letalis€u tako, da s silo ali groznjo z uporabo sile
prisili osebje letalis€a, da prekine poslovanje v zvezi s poleti zrakoplovov, ali z razstrelivom ali
drugo podobno napravo ali snovjo uni€i ali poSkoduje zrakoplov ali naprave, namenjene za
varnost zraCnega prometa.

(3) Ce ima dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega &lena za posledico smrt ene ali ve& oseb
ali unicenje zrakoplova ali letali5¢a, se storilec kaznuje z zaporom od treh do petnajstih let.
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V. BESEDILO CLENOV, KI SE RAZVELJAVLJAJO
/

VI. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS,
§t. 92/07 — UPB1, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24; v
nadaljnjem besedilu: PoDZ-1) predlaga obravnavo Predloga zakona po skrajSanem
zakonodajnem postopku.

Predlagatelj ocenjuje, da gre v primeru dopolnilnega usklajevanja z dolocbami Direktive
2011/93/EU, Direktive (EU) 2017/1371 in Konvencije o prepreCevanju nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini ter o boju proti njima za manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske
unije, kar je lahko razlog za skrajSani zakonodajni postopek (tretja alineja prvega odstavka 142.
PoDZ-1). Del pravnega reda Evropske unije je tudi Mednarodna konvencija o zatiranju
financiranja terorizma, ta Predlog zakona pa prinasa dopolnilne oziroma manjSe uskladitve z
nekaterimi konvencijami iz njenega Aneksa. Ob tem je pomembno, da se predlagane spremembe
in dopolnitve sprejmejo €im prej, saj so povezane Se s petim krogom ocenjevanja Slovenije s
strani Odbora MONEYVAL, zacenja pa se Ze Sesti krog ocenjevanja, v katerem bo pregledana
tudi implementacijo priporodil iz prejSnjega kroga.

Dolocitev pravila za vStevanje prestane preizkusne dobe v novi pogojni obsodbi v novem sojenju
za isto kaznivo dejanje pa pomeni dopolnitev KZ-1 v zvezi z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a
Republike Slovenije, kar je razlog za skrajSani zakonodajni postopek po Cetrti alineji prvega
odstavka 142. ¢lena PoDZ-1.

VIl. PRILOGE
/
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