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(EVA 2024-2180-0031)

Spostovani,

na Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport smo pripravili oshutek Zakona o varnosti
prosto¢asnih storitev (ZVPS) (EVA 2024-2180-0031) (v nadaljevanju: osnutek zakona).

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je pristopilo k
ureditvi podrogja prostocasnih storitev zaradi poveéanega $tevila nesreg, do katerih prihaja pri
izvajanju tovrstnih storitev. Na podlagi analize je bilo ugotovljeno, da podrogje prostocasnih
storitev v Republiki Sloveniji ni sistemsko urejeno. Nadaljnja analiza, ki jo je izvedla delovna
skupina na ministrstvu, je pokazala, da so nekatere tovrstne storitve sektorsko Ze urejene na
drzavni_ali lokalni ravni, vendar se predpisani pogoji oziroma zahteve ne nana$ajo na storitve
celostno, temvet jih v razli¢nih predpisih in na razliénih podrod&jih urejajo parcialno. Ugotovijena
razdrobljenost in ponekod tudi pomanjkljivost predpisov zmanj$uje pravno varnost potrosnikov.
Pomanijkljivost obstoje¢e zakonodaje je, da ne dolo¢a splo$nih zahtev, ki bi jih morali izpolnjevati
vsi nosilci tovrstnih storitev, t.j. ponudniki prostocasnih storitev, ki storitve ponujajo na trgu v
sklopu svoje dejavnosti. Prav od slednjih je namre¢ pogosto odvisno, ali je storitev, ki se izvede,
tudi dovolj varna za potrosnika. V praksi se dogaja, da zaradi zasledovanja poslovnih ciljev
ponudnik storitev od izvajalca storitve, kateremu v sklopu posiovnega razmerja poveri izvajanje
storitve, zahteva izvedbo storitve kljub neugodnim ali celo nevarnim razmeram ali jo izvede na
nagin, ki predstavlja tveganje za zdravje in varnost potroSnika. Ker je podrogje izvajanja
prostocasnih storitev, predvsem v delu glede odgovornosti ponudnikov teh storitev, pomanijkljivo
urejeno, jih lahko na trgu ponujajo tudi neizkuSeni in tuji ponudniki, ki pogosto ne poznajo
znadilnosti in predpisov v zvezi z okoljem, v katerem se storitev izvaja (npr. vremenske razmere,
vi$ina vodostaja, varnostni rezimi, ...).

Zaradi povetanega tveganja na strani potrodnikov, ima drZzava zaradi varovanja zdravja in
varnosti ljudi legitimen interes, da glede izvajanja prostocasnih storitev dolodi splos$ne zahteve, in
s tem na sorazmeren nadin poseze v pravico do svobodne gospodarske pobude.



Osnutek zakona ureja varnost prostogasnih storitev, dolota splo$ne zahteve, ki jih morajo
izpolnjevati ponudniki in izvajalci prostogasnih storitev, ter naloge strokovne skupine. Namen
osnutka zakona je, da se pri izvajanju prosto¢asnih storitev, glede katerih obstaja povecano
tveganje za zdravje in varnost prejemnika storitve (potro$nika), zagotovi njegova varnost. Gre za
prostotasne storitve na kopnem, vodi ali v zraku, na prostem, v naravnem okolju ali na za to
posebej urejenih obmogjih, ki zaradi svojih posebnih znatilnosti pomenijo povegano tveganje za
zdravje in varnost potrodnika. Z osnutkom zakona se vzpostavi splodni horizontalni okvir za
zagotovitev varnosti potrognika, ki poleg dologitve splodnih zahtev za zagotavljanje zdravja in
varnosti potronika, dopolnjuje zahteve za posamezne storitve, ki so Ze doloene z veljavnimi
sektorskimi predpisi in ustvarja pravno podlago za dologitev posebnih zahtev za ponudnika in
izvajalca prostocasne storitve tako na nacionalni kot lokalni ravni.

Osnutek zakona bi se uporabljal za prosto¢asne storitve na kopnem, vodi ali v zraku, na prostem,
v naravnem okolju ali na za to posebej urejenih obmogjih, ki se ponujajo na trgu in so na podlagi
meril prepoznana kot storitve, glede katerih obstaja pove&ano tveganje za zdravje in varnost
potrognika, ter so kot take dologene s podzakonskim predpisom.

Strokovno, zainteresirano in drugo javnost vabimo, da do 17. januarja 2025 na spletni strani E-
demokracija poda svoje pripombe in predloge na osnutek zakona.
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- Osnutek Zakona o varnosti prosto&asnih storitev



