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	I. UVOD


	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	Zakon o financiranju občin (v nadaljnjem besedilu: ZFO-1)[footnoteRef:1] ureja financiranje nalog s področja občinskih pristojnosti, pri čemer natančneje določa vire financiranja, ugotavljanje primerne porabe občin, sofinanciranje nalog, programov in investicij občin ter financiranje novih občin. Na pripravo sprememb ZFO-1 je vplivalo več dejavnikov, ki so po zaključenih vsebinskih sklopih navedeni v nadaljevanju.  [1:  Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2.] 

  
Izdaja občinskih obveznic
Vlada Republike Slovenije je na seji 2. marca 2023 sprejela Strategijo razvoja trga kapitala v Sloveniji za obdobje 2023–2030 (v nadaljnjem besedilu: strategija), ki v poglavju 4.2.2 Krepitev ponudbe obveznic na trgu kapitala predvideva izdajo občinskih obveznic. Na ravni EU sta razvoj trga kapitala in nestabilnost bančnega sektorja v zadnjem desetletju vplivala na spodbujanje in razvoj občinskih obveznic. V številnih državah članicah so obveznice postale pomemben vir financiranja in razpršitve virov financiranja za lokalne oblasti ter imajo pomembno vlogo pri razvoju trga kapitala kot varno sredstvo za vlagatelje. Kot izhaja iz ciljev strategije za trg kapitala, tudi za občinske obveznice velja, da omogočajo preglednost in javna razkritja na trgu, ki jih pri tradicionalnem bančnem financiranju ni. V primeru občinskih obveznic se tudi zmanjšuje prevladujoč položaj bank pri financiranju lokalnih skupnosti ter povečuje avtonomnost financiranja lokalnih skupnosti z lastnim in strukturiranim zadolževanjem (ponavljajoče izdaje) za določene vzdržne in zelene projekte. S spremembami ZFO-1 se določa pravna podlaga, ki občinam omogoča razpis občinskih obveznic. 

Največji obseg možnega zadolževanja občine
ZFO-1 v 10.b členu ureja največji obseg možnega zadolževanja občine, pri čemer se lahko občina v tekočem proračunskem letu zadolži, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finančnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroštev za izpolnitev obveznosti posrednih proračunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je občina, v posameznem letu odplačila ne preseže 10 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije, transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije in prejeta sredstva iz proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih obratov. Z Zakonom o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023[footnoteRef:2] je bil določen odstop od omenjene zakonske ureditve na način, da se je največji obseg možnega zadolževanja občine za proračunski leti 2023 in 2024 zvišal na 15 %. Isti odstotek zadolževanja predvidevajo pričujoče spremembe ZFO-1 kot trajno rešitev za vse občine. Po podatkih ministrstva za finance iz meseca marca 2023 ima sicer večina občin še možnost zadolževanja, povečanje kvot pa bo občinam olajšalo financiranje. Obseg skupne zadolžitve občin zavzema v sektorju država manjši delež, zato se skupen obseg zadolžitve ne bo pomembno povečal, bodo pa občine dobile večji manevrski prostor v primeru potreb, saj se bodo lahko skupno v posameznem letu zadolžile za dodatnih 190 mio evrov. [2:  Uradni list RS, št. 95/23, 117/23 in 131/23 – ZORZFS.] 


Sredstva za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin in določitev višine povprečnine

Dogovor o višini povprečnine za leti 2024 in 2025, ki ga je sklenila Vlada Republike Slovenije s Skupnostjo občin Slovenije in Združenjem mestnih občin Slovenije, je poleg dogovora o povprečnini vseboval tudi zagotovitev dodatnih sredstev ob upoštevanju stroškov, ki jih imajo občine zaradi višjih stroškov dela pri svojih posrednih uporabnikih proračuna, saj ti povišani stroški ne morejo biti zajeti v izračun primerne porabe. Hkrati pa so občine različne geografske, naravne in druge objektivne značilnosti. Na podlagi Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025[footnoteRef:3] so se v letu 2024 občinam za financiranje višjih stroškov dela pri posrednih uporabnikih občin zagotovila dodatna sredstva. Ta, doslej začasna rešitev, je s spremembo ZFO-1 predlagana kot trajna, razdelitev sredstev med občinami pa je skladno z 28. 10. 2024 podpisanim dogovorom med vlado in reprezentativnima združenjema občin drugačna, pri čemer so dodatna sredstva namenjena zmanjševanju objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin in povzročajo razlike med prihodki občine in njenimi stroški za izvajanje zakonsko določenih nalog. [3:  Uradni list RS, št. 123/23 in 12/24.] 


Omenjeni dogovor med vlado in reprezentativnima združenjema občin določa tudi spremembo glede postopka določitve povprečnine tako, da se ta ne določi več s pogajanji, pač pa se izračuna na način, določen z dopolnjenim 12. členom.  

Sofinanciranje skupnih občinskih uprav
Institut skupne občinske uprave (v nadaljnjem besedilu: SOU) je opredelil Zakon o lokalni samoupravi (ZLS)[footnoteRef:4] že leta 1993, vendar je bil nato še večkrat dopolnjen: leta 1998 z določbami o organizacijskem aktu in sistemizaciji delovnih mest (ZLS-J),[footnoteRef:5] leta 2002 z določbami o načinu upravljanja in vodenja organa skupne občinske uprave in načinu ustanovitve (ZLS-L),[footnoteRef:6] leta 2005 z določbama o načinu zagotavljanja sredstev za delovanje skupne uprave in načinu njenega finančnega poslovanja (ZLS-M)[footnoteRef:7] ter nazadnje še z vsebinsko spremembo 49. b. člena (ZLS-N).[footnoteRef:8] Ključni ukrep, ki je v temelju spremenil poglede slovenskih občin na organe skupne uprave, je bila sprememba Zakona o financiranju občin leta 2005 (ZFO-B).[footnoteRef:9] Novi 26. člen ZFO-B je določil, da se občinam, ki v skladu z zakonom organizirajo skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave, v tekočem letu zagotavlja dodatna dotacija iz sredstev državnega proračuna v višini 50 % v preteklem letu realiziranih odhodkov občinskih proračunov za financiranje skupnega opravljanja nalog.  [4:  Uradni list RS, št. 72/93.]  [5:  Uradni list RS, št. 74/98.]  [6:  Uradni list RS, št. 51/02.]  [7:  Uradni list RS, št. 72/05.]  [8:  Uradni list RS, št. 60/07.]  [9:  Uradni list RS, št. 90/05.] 


Predmet sofinanciranja se je z razvojem lokalne samouprave v Sloveniji dopolnjeval. Zaradi številnih skupnih občinskih uprav z majhnim številom vključenih občin je zakonodajalec spremenil zakon tako, da bi občine spodbudil k združevanju razpršenih skupnih občinskih uprav. Spremenjena določba je zvišala zahtevano najmanjše število vključenih občin na tri, višino sofinanciranja pa vezala na število nalog, ki jih skupna občinska uprava opravlja za te občine. Tretja sprememba se je nanašala na število nalog, ki se sofinancirajo iz državnega proračuna. Po spremembi zakona v letu 2017 država sofinancira 11 nalog: občinsko inšpekcijsko nadzorstvo, občinsko redarstvo, pravno službo, občinsko odvetništvo, notranjo revizijo, proračunsko računovodstvo, varstvo okolja, urejanje prostora, civilno zaščito, požarno varstvo in urejanje prometa. V letu 2021 je zakonodajalec z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju občin[footnoteRef:10] v 26. členu dodal še dvanajsto nalogo, in sicer informatiko.  [10:  Uradni list RS, št. 207/21.] 


V zadnjih letih je zaznati izjemno hitro povečanje števila zaposlenih v SOU pri hkratnem zmanjševanju števila zaposlenih v občinskih upravah. Zaradi vse večje kompleksnosti delovanja SOU bo minister, pristojen za lokalno samoupravo, s pravilnikom podrobneje določil, katera delovna mesta iz drugega odstavka 26. člena ZFO-1 so tista, ki izpolnjujejo pogoje za sofinanciranje. S tem bo občinam zagotovljena večja preglednost, ministrstvu, ki odloča o deležu sofinanciranja pa pravni okvir za kakovostno odločanje. 

Sofinanciranje občin z evidentiranimi romskimi naselji
S sprejemom Zakona o finančni razbremenitvi občin (v nadaljnjem besedilu: ZFRO),[footnoteRef:11] je bil ZFO-1 dopolnjen z novim 20.a členom, s katerim se od leta 2021 naprej zagotavljajo dodatna sredstva za sofinanciranje obveznosti občin s stalno evidentiranimi romskimi naselji. Tem občinam se iz državnega proračuna za vsako proračunsko leto zagotovijo sredstva v višini 3,5 % primerne porabe občine, občinam pa, kjer je indeks razvojne ogroženosti NUTS3 več kot 125, se znesek poviša za 100 %. Sredstva na podlagi 20.a člena ZFO-1 pripadajo občinam z evidentiranimi romskimi naselji kot dodatna sredstva občinam, ki imajo zaradi obstoja romskih naselij višje stroške delovanja. Sredstva, namenjena občinam, so nenamenska.  [11:  Uradni list RS, št. 189/20.] 


Veljavna ureditev po mnenju predlagatelja ne dosega namena, zato s prenovo člena uvaja namenskost in obveznost poročanja občin o porabljenih sredstvih. Hkrati pa uvaja spremenjen način določitve višine sredstev tako, da se delež na občino izračuna iz vsote z zakonom določenega deleža primerne porabe 25 občin na podlagi petih meril. Višina sredstev bo po novem 4,2 % primerne porabe občin z evidentiranimi romskimi naselji.  Predlagana sprememba upošteva sklep Odbora Državnega zbora RS za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo z dne 12. 9. 2023 in z dne 30. 8 .2024, s katero je ta vladi naložil, da pripravi spremembo navedenega člena na način, da bo poraba omenjenih sredstev namenska. Rešitev prav tako upošteva priporočila Varuha človekovih pravic, ki v letnem poročilu za leto 2023 opozarja na nujnost namenske porabe sredstev iz 20.a člena ZFO-1.  

Kazalniki razvitosti občin
ZFO-1 v 24. členu določa, da izračun razvitosti občin vpliva na višino sofinanciranja investicij občin iz državnega proračuna. Veljavni kazalniki niso sestavljeni kot kompozitni indikator ali indeks. Prva skupina so kazalniki razvitosti občine, kamor Uredba o metodologiji za določitev razvitosti občin za leti 2024 in 2025 (v nadaljnjem besedilu: uredba)[footnoteRef:12] prišteva bruto dodano vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, osnovo za dohodnino na prebivalca občine ter število delovnih mest na število delovno aktivnega prebivalstva občine. Druga skupina prikazuje ogroženost občine, kamor prištevamo indeks staranja prebivalstva občine, stopnjo registrirane brezposelnosti na območju občine in stopnjo delovne aktivnosti na območju občine. Zadnja skupina kazalnikov, ki naj bi odražala razvojne možnosti občine, pa vključuje oskrbljenost z dobrinami in storitvami javnih komunalnih služb (stopnja priključenosti na javno kanalizacijsko omrežje po aglomeracijah), opremljenost s kulturno infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne infrastrukture), delež območij Natura 2000 v občini ter poseljenost občine. Obstoječi kazalniki so zastareli in so mednarodno neprimerljivi. Na to so opozarjala tudi reprezentativna združenja občin, zato je predlagatelj naročil posebno raziskovalno študijo, na podlagi katere je pripravljen nov nabor kazalnikov. Ta bistveno bolj kot doslej odraža dejansko razvitost občin.  [12:  Uradni list RS, št. 132/23.] 


Predlagani novi kazalniki so razdeljeni v štiri skupine, in sicer kazalnike družbe – to sta gostota naseljenosti in stopnja izobraženosti, kazalnike gospodarstva, kjer gre za stopnjo delovne aktivnosti in bruto dodano vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, kazalnike infrastrukture, ki je opremljenost s komunalnimi dobrinami, in kazalnike finančnih virov, ki prikazujejo razmerje med sredstvi za izvajanje zakonskih nalog ter drugimi prihodki.

Ukrepi za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine
ZFO-1 ne vsebuje določb, ki bi urejale ukrepe v primeru trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine, zato nima vzpostavljenega ustreznega mehanizma, prek katerega bi se v navedenih primerih vsem občanom zagotovila pravica do enakega obsega in kakovosti storitev, ki jih morajo občine nuditi lokalnemu prebivalstvu pri izvrševanju svojih izvirnih nalog. Z vzpostavitvijo ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine se skladno z osmim odstavkom 9. člena Evropske listine lokalne samouprave (v nadaljnjem besedilu: MELLS),[footnoteRef:13] na podlagi katerega se z nacionalno zakonodajo določajo omejitve zadolževanja občin,[footnoteRef:14] stremi k likvidnosti občine in zmanjšanju obsega zadolževanja občine pod najvišje določeno zakonsko mejo zadolževanja. Iz Poročila o zadolževanju občin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni občin v letu 2022 ter zadolženosti na dan 31. 12. 2022[footnoteRef:15] je razvidno, da je skupni dolg na prebivalca v 53 občinah višji od 600 evrov, od tega ima 11 občin skupni dolg na prebivalca višji od 1.000 evrov.[footnoteRef:16] Občina z najvišjim skupnim dolgom na prebivalca ima najvišji delež dolga v realiziranih prihodkih občinskih proračunov s 147,0 % in ima zaradi najemanja neugodnih posojil že od leta 2009 blokiran račun, zaradi česar je nujno vzpostaviti ustrezen mehanizem za odpravo prezadolženosti občin. Glede na to, da ministrstvo za finance ugotavlja, da se nekatere občine zadolžujejo mimo zakonskih okvirjev,[footnoteRef:17] je toliko pomembneje, da se vzpostavi ustrezen mehanizem za saniranje omenjenih primerov. [13:  Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 15/96.]  [14:  Contemporary commentary of the Congress on the Explanatory Report of the European Charter of Local Self-Government (coe.int), str. 34.]  [15:  Številka 41200-1/2023/3 z dne 12. 10. 2023.]  [16:  Poročilo o zadolževanju občin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni občin v letu 2022 ter zadolženosti na dan 31. 12. 2022, str. 8.]  [17:  Poročilo o zadolževanju občin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni občin v letu 2022 ter zadolženosti na dan 31. 12. 2022, str. 17.] 



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA


	2.1 Cilji

	S spremembami členov v ZFO-1 se stremi predvsem k zagotavljanju večje preglednosti porabe proračunskih sredstev, njihove namenskosti in predvidljivosti obsega finančnih dotacij lokalnim skupnostim.


	2.2 Načela
Predlog zakona temelji na načelih lokalne samouprave, ki izhajajo iz vsebin 138. do 147. člena Ustave Republike Slovenije, ter 9. in 10. člena MELLS.

	

	2.3 Poglavitne rešitve
S predlagano spremembo 10.a člena bo omogočena pravna podlaga za zadolževanje občin za infrastrukturne projekte, vključene v občinske proračune, tudi pri mednarodnih razvojnih bankah, katerih članica je Republika Slovenija, in sicer gre za Evropsko banko za obnovo in razvoj (EBRD), Evropsko investicijsko banko (EIB) in Razvojno banko Sveta Evrope (CEB). Vse navedene banke izvajajo posle v Sloveniji in imajo v svojih politikah izvajanje financiranja infrastrukture, ki je v velikem delu v občinski lasti, občine pa se v okviru zdaj veljavne zakonodaje pri njih ne morejo zadolžiti, zadolžujejo pa se lahko na primer pri Stanovanjskem skladu RS ali pri SID banki, ki pa sta tudi oba komitenta na primer CEB. Z možnostjo neposredne zadolžitve bi se tako lahko bistveno znižali stroški zadolževanja za občine brez vmesnih posrednikov ter podaljšala ročnost posojil. Poleg tega vse navedene institucije poleg finančnih sredstev lahko nudijo tudi tehnično in strokovno podporo pri izvajanju projekta od začetnega obdobja do dokončanja. Ob zavedanju, da bi se lahko, zaradi določenega minimalnega praga višine posojila, pri mednarodnih razvojnih bankah zadolževale le večje občine, predlagatelj sprememb zakona smatra, da je smiselno to možnost občinam omogočiti. Ker je treba to področje urediti na način, da se preprečijo čezmerna zadolževanja občin, ki smo jim bila priča v 90-ih letih, ko je obveznosti nekaterih prezadolženih občin morala pokriti država, se ne glede na predlagane nove instrumente zadolževanja ohranja zahteva, da mora občina pred vsako zadolžitvijo pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. 

S predlagano spremembo 10.b člena ZFO-1 se spreminja največji obseg zadolževanja občin, in sicer z 10 na 15 %. Predlagana sprememba upošteva začasni ukrep povečanja zadolževanja občin po ZIUOPZP, saj omenjeni ukrep ureja kot trajni ukrep. Glede na to, da bo povečanje kvot zadolževanja občinam omogočalo višje zadolževanje, gre sklepati, da bodo te lahko tudi več sredstev namenile investicijam ter večletni odpravi posledic poplav in plazov iz avgusta 2023. Obenem člen omogoča zadolževanje pri mednarodnih razvojnih bankah, v katerih je članica Republika Slovenija, in sicer gre za Evropsko banko za obnovo in razvoj (EBRD), Evropsko investicijsko banko (EIB) in Razvojno banko Sveta Evrope (CEB). 

Zaradi širjenja možnosti zadolževanja občin se v a10.c členu določajo ukrepi za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine. S predlagano spremembo se vzpostavlja pravna podlaga za izdelavo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine, ki ga bo pripravil bodisi župan bodisi odbor za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti. Cilj sprejetega načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine bo zagotovitev likvidnosti občine in stanja zadolženosti pod zakonsko mejo. Zaradi nujnosti zagotavljanja čimprejšnje likvidnosti občine in odprave njene prezadolženosti onkraj zakonsko določenih omejitev bosta s spremembo Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljnjem besedilu: ZLS)[footnoteRef:18] dopolnjeni tudi določbi, ki urejata razpustitev občinskega sveta in razrešitev župana (90.b člen ZLS).  [18:  Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE.] 


S spremembo 12. člena ZFO-1 izračun višine povprečnih stroškov kot izhodišča za določitev povprečnine upošteval tudi triletno povprečje medletne rasti teh stroškov. Rezultat izračuna bo višja osnova, ki služi kot izhodišče za pogovore med vlado in reprezentativnimi združenji za sklenitev dogovora iz šestega odstavka člena.

Z novim 13.b členom se določa pravna podlaga za zagotavljanje sredstev za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin. Občinam se iz državnega proračuna zagotovijo dodatna sredstva v višini 1,5 % dohodnine vplačane v predpreteklem letu. Sredstva za posamezno občino upravičenko bodo izračunana tako, da se bo 75 % zneska dodelilo samo občinam z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroškov izvajanja zakonskih nalog, 25 % zneska pa vsem občinam na podlagi kriterijev iz 15.a člena zakona.


	S predlagano spremembo 20.a člena se v skladu s sklepom Odbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo v Državnem zboru, z dne 12. 9. 2023 in priporočili Varuha človekovih pravic spreminja financiranje občin z evidentiranimi romskimi naselji na način, da se zagotavljata namenskost in poročanje o porabi omenjenih sredstev. S členom so določeni obseg sredstev (4,2 % skupne primerne porabe občin z evidentiranimi romskimi naselji) in merila za izračun obsega sredstev za posamezno občino (število prebivalcev občine, površina občine, razvitost občine, število evidentiranih romskih naselij in ocenjeno število prebivalcev evidentiranih romskih naselij). 

S predlagano spremembo 24. člena ZFO-1 se spreminja način izračunavanja razvitosti občine, ki služi kot merilo za sofinanciranje investicij občin. Uvajajo se tako imenovani kompozitni oziroma sestavljeni kazalniki oziroma indikatorji, sestavljeni iz štirih vsebinskih sklopov (družba, gospodarstvo, infrastruktura in finančni viri). Znotraj omenjenih štirih sklopov so določeni posamezni kazalniki oziroma indikatorji, na podlagi katerih temeljijo izračuni stopnje razvitosti občin. Znotraj posameznega sklopa se bodo pri vsakem posameznem kazalniku, ti pa so enakovredno ponderirani, občine razvrstile od najmanj do najbolj razvite. Potem se bo uvrstitvi znotraj posameznega kazalnika dodala utež za posamezno dimenzijo (družba – utež 0.2, gospodarstvo – utež 0.2, infrastruktura – utež 0.1 in finančni viri – utež 0.5), pri čemer bo končni seštevek pomenil uvrstitev občine na lestvici razvitosti občin.

S predlagano spremembo 26. člena ZFO-1 se odpravlja izdaja pravilnika o sofinanciranju skupnega opravljanja nalog občinske uprave s soglasjem ministra, pristojnega za finance in določa, da se s pravilnikom uredi podrobnejše pogoje sofinanciranja delovnih mest v skupni občinski upravi. 


	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNOFINANČNA SREDSTVA
Predlog zakona ne bo imel finančnih posledic za državni proračun. V letu 2026 pričakujemo zmanjšanje državnega proračuna za 1,5 % vplačane dohodnine zbrane v letu 2024. Točnega zneska ni mogoče izračunati, ker še ni znana dohodnina za 2024. Za primerjavo, ta znesek bo v letu 2025 (upoštevajoč vplačano dohodnino iz 2023) znašal 48 mio evrov. 
Predlog zakona nima posledic za druga javnofinančna sredstva. 


	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	Sredstva za izvajanje zakona so v državnem proračunu za leto 2025 zagotovljena, saj se obseg sredstev za izvajanje 20.a člena ne spreminja, obseg sredstev za izvajanje 26. člena ZFO-1 pa se ohranja na višini iz leta 2024.


	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

Nemčija 
V Nemčiji je urejanje lokalne samouprave v pristojnosti dežel. Nemške zvezne dežele imajo svojo zakonodajo, svoj parlament in vlado ter svoj sodni sistem. Ker imajo zvezne dežele različno zakonodajo, so tudi pristojnosti občin znotraj vsake zvezne dežele drugačne, s tem pa tudi sistem financiranja. Zvezne dežele lahko samostojno pobirajo natančno določene davke: davek na motorna vozila, davek na premoženje, davek na dediščine, davek na pivo, davek od prometa nepremičnin in davek od iger na srečo. Takse in pristojbine imajo sicer manjši delež od davčnih (v lokalnih prihodkih), vendar pa občine in zvezne dežele s temi plačili skoraj v celoti poravnajo stroške osnovnih lokalnih javnih storitev. Javne storitve na področju kulture, sociale in športa se pokrivajo delno. Takse so uvedene za skoraj vse javne storitve.

V Nemčiji so tudi ukrepi za odpravo prezadolženosti občin v pristojnosti dežel, pri čemer so določene dežele vzpostavile postopke za odpravo prezadolženosti v občinah, ki upoštevajo posebnosti vsake občine, saj se oblikujejo na podlagi pogodbe med občino in deželo. 

Irska
Glede na visoko stopnjo centraliziranosti so glavni finančni viri lokalnih skupnosti transferji (43 %) in takse za opravljene storitve (32 %), poleg tega občine pobirajo davek na nepremično premoženje, ki ga na Irskem plačujejo samo podjetja (27 %). Ta davek je tudi edini davčni prihodek. Vendar tudi irska zakonodaja, ki ureja financiranje občin, stremi k temu, da bi bili lastni viri financiranja oziroma plačila za storitve sorazmerni z nalogami, ki jih morajo opraviti občine, in hkrati pretežni del njihovih prihodkov.

Avstrija
Osnovno načelo financiranja v Avstriji je, da bi vse ravni v državi svoje stroške poravnavale s čim več lastnimi sredstvi. Državni zakoni določajo okvire za določanje virov financiranja lokalnih oblasti. Lokalne oblasti nimajo pristojnosti za uvajanje novih davkov, stopnje in davčne osnove pa ravno tako določi država. Občine z lastnimi davki dosegajo 15 %. Najpomembnejši je tako imenovani lokalni davek (njegov delež v davčnih prihodkih občin je 51 %), ki je leta 1995 nadomestil dva prejšnja davka: davek na plačilne liste in davek na podjetja. Naslednji lastni davek je davek na nepremičnine (13 %), sledijo trošarine na pijače in sladoled (14 %). Delež deljenih davkov je 25,8 %, delež transferjev pa 12,1 %. Preostali prihodki, ki vključujejo še nedavčne prihodke in prihodke od premoženja, so na lokalni ravni precej visoki, kar 47-%, (občine namreč lahko ustanovijo in vodijo podjetja tudi s področja profitne dejavnosti). 

Finska
Leta 2007 je Finska zakonsko uredila postopek odprave prezadolženosti občine, ki temelji na sodelovanju med državo in občinami pri odpravi prezadolženosti občine. Na podlagi zakonsko določenih meril, ki utemeljujejo začetek postopka za odpravo prezadolženosti občine, občina v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za finance, pripravi seznam ukrepov za odpravo prezadolženosti občine, ki jo mora doseči v štirih letih od nastanka prezadolženosti.
 

	6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA


	6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	Zakon ne bo imel posledic v postopkih javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.


	6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

	Zakon ne bo imel posledic za okolje.


	6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

	Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.


	6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

	Zakon ne bo imel posledic na socialnem področju.


	6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

	Zakon ne bo imel posledic pri dokumentih razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja
Zakon ne bo imel posledic na drugih področjih.


	6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

	

	6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona:

Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe. 

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Reprezentativnim združenjem je bil prvi osnutek predloga zakona podan 12. februarja 2024. Prvi sestanek s predstavniki reprezentativnih združenj je bil 22. februarja 2024. Na tem sestanku so podali pripombe predvsem glede neustreznosti vključitve sredstev za stroške občin v 13. člen ZFO-1 in spreminjanja 26.a člena ZFO-1. Ministrstvo je predlagane zakonske spremembe 20.a člena ZFO-1 predstavilo na seji Sveta romske skupnosti Republike Slovenije 26. februarja 2024, kjer je bila predlagana namenska poraba sredstev podprta, hkrati pa so bili podani nekateri predlogi glede podrobnejših namenov porabe. Ministrstvo za javno upravo je 28. februarja 2024 skupaj z Uradom za narodnosti Republike Slovenije predstavilo rešitve iz 20.a člena tudi predstavnikom občin z evidentiranimi romskimi naselji, kjer so bili izraženi pomisleki glede posameznih meril, ki se upoštevajo pri izračunu sredstev za posamezno občino (predvsem glede ocenjenega števila prebivalcev romskih naselij in upoštevanja merila razvitosti občine). V sodelovanju z ministrstvom za finance je ministrstvo za javno upravo izvedlo vnovični sestanek s predstavniki reprezentativnih združenj in podrobneje predstavilo postopke izdaje občinskih obveznic, analizo kazalnikov razvitosti ter podatke o stroških sofinanciranja skupnega delovanja občinskih uprav. 

Predlog zakona je bil 15. marca 2024 objavljen na portalu e-demokracija z možnostjo podajanja pripomb v enomesečnem obdobju, sočasno pa je bil podan tudi vsem trem reprezentativnim združenjem. V času, določenem za podajo pripomb, je ministrstvo za javno upravo prejelo pripombe 19 občin, enega posameznika ter Združenja občin Slovenije in Skupnosti občin Slovenije. Ministrstvo ni upoštevalo pripombe Občine Gornji Petrovci, ki je predlagala dopolnitev formule za izračun primerne porabe z upoštevanjem korektiva za občine z naglim upadanjem števila prebivalcev. Prav tako ministrstvo ni upoštevalo pripomb občin Krško, Cankova, Turnišče, Metlika, Črnomelj, Beltinci, Lendava, Puconci, Trebnje, Brežice, Ribnica, Tišina, Črenšovci, Semič ter Mestne občine Novo Mesto in Mestne občine Murska Sobota, ki so predlagale ohranitev nenamenske porabe sredstev iz 20.a člena in popolno avtonomijo občin pri določanju namena porabe omenjenih sredstev ter nadzora nad porabo omenjenih sredstev. Ministrstvo za javno upravo prav tako ni upoštevalo pripombe posameznika, ki je predlagal odtegnitev financiranja občin v primeru omejitve prometa po lokalnih cestah. Občine Ravne na Koroškem, Dravograd in Prevalje so predlagale, da se financiranje predšolske vzgoje prenese na državo in da se določi posebno financiranje za občine, kjer je sedež upravnih enot, česar ministrstvo ni upoštevalo. 

Ministrstvo za javno upravo in ministrstvo za finance sta na deveti seji delovne skupine za lokalno samoupravo vnovič predstavili ključne rešitve sprememb ZFO-1 članom delovne skupine. Vnovični sestanek ministrstva za finance in ministrstva za javno upravo s predstavniki reprezentativnih združenj, na katerem so bile znova predstavljene ključne rešitve predloga zakona in podane pripombe reprezentativnih združenj, ki so do 16. julija 2024 oblikovala skupen predlog glede sprememb ZFO-1, je bil 18. junija 2024. V pisnem stališču vseh reprezentativnih združenj so bili podani predlogi, da se povečajo prihodki od 54 % dohodnine za napoved gospodarske rasti v tekočih cenah med tekočim letom in letom, za katerega se sprejema povprečnina, in pri izračunih povprečnih stroškov občin iz preteklih štirih let predlaga upoštevanje vsakoletne inflacije na letni ravni, inflacijo v letu, v katerem se ugotavlja povprečnina, ter predvideno inflacijo, za katero se ugotavlja povprečnina. Združenja so predlagala tudi fiksno določitev povprečnine v višini najmanj 95 % povprečnih stroškov občin, pri čemer se upošteva vsakoletno inflacijo na letni ravni, inflacijo v letu, v katerem se ugotavlja povprečnina, ter predvideno inflacijo, za katero se ugotavlja povprečnina. Nenazadnje so združenja predlagala fiksno določitev višine sredstev za dodatne stroške (1,5 % dohodnine) in enačbo za izračun sredstev občinam za evidentirana romska naselja s samo dvema spremenljivkama. Ministrstvo predloga reprezentativnih združenj ni upoštevalo. 

V mesecu oktobru 2024 so potekala srečanja med ministrstvoma za javno upravo in finance z reprezentativnimi združenji občin. Rezultat dogovora dne 28. 10. 2024 je bil določitev novega načina izračuna višine povprečnine in razdelitve 1,5 % dohodnine zaradi zmanjševanja objektivnih razlik med občinami, ki je predlagan s to novelo.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi sprememb zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

Pri delu Državnega zbora Republike Slovenije in njegovih delovnih teles bodo sodelovali:
· mag. Franc Props, minister, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije,
· Jure Trbič, državni sekretar, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije,
· mag. Mateja Prešern, v. d. direktorice direktorata, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politični sistem, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije,
· dr. Roman Lavtar, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politični sistem, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije,
· dr. Franci Žohar, Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politični sistem, Ministrstvo za javno upravo Republike Slovenije.

	

	II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2) se v 2. členu na koncu 10. točke pika nadomesti s podpičjem ter dodajo nove, 11., 12. in 13. točka, ki se glasijo:
»11. »trajnejša nelikvidnost« je stanje, ko sredstva na računih občine ne zadoščajo za izvršitev sklepa o izvršbi ali poplačilo izvršnice in tako stanje traja neprekinjeno zadnjih 90 dni;

12. »prezadolženost občine« je stanje, ko občina preseže največji obseg možnega zadolževanja iz 10.b člena tega zakona za 5 %;

13. »načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine« je seznam ukrepov s ciljem izvajanja obveznih in izbirnih nalog, katerih odložitev bi povzročila nenadomestljivo ali težko popravljivo škodo.«.

2. člen

V 6. členu se v četrtem odstavku za besedo »občin« doda besedilo »in sredstev za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin«. 

3. člen

V 10.a členu se v prvem odstavku pika na koncu prvega stavka nadomesti z vejico ter doda besedilo »mednarodnih institucijah, katerih članica je Republike Slovenija, ter z izdajo amortizacijskih občinskih obveznic z linearnim odplačilom glavnice na nacionalnem trgu.«.

V šestem odstavku se beseda »posojila« črta.

4. člen 

10.b člen se spremeni tako, da se glasi: 
»10.b člen
(največji obseg možnega zadolževanja občine)

(1) V največji obseg možnega zadolževanja občine se všteva zadolževanje za izvrševanje občinskega proračuna, razen zadolževanje iz drugega odstavka 10.a člena tega zakona, učinki zadolževanja v zvezi z upravljanjem dolga občinskega proračuna, dana poroštva posrednim proračunskim uporabnikom občinskega proračuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je občina, finančni najemi ter blagovni krediti neposrednih proračunskih uporabnikov občinskega proračuna ter izdane občinske obveznice. 

(2) Občina se v tekočem proračunskem letu lahko zadolži, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil in izdanih občinskih obveznic (glavnice in obresti), finančnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroštev za izpolnitev obveznosti posrednih proračunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je občina, v posameznem letu odplačila ne preseže 15 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije, transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije in prejeta sredstva iz proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih obratov.«.

5. člen

Za 10.b členom se doda nov, a10.c člen, ki se glasi:

»a10.c člen
(ukrepi za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine)

(1) V primeru nastopa trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine župan najpozneje v 30 dneh pripravi načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti (v nadaljnjem besedilu: načrt) in ga predloži v sprejem občinskemu svetu ter o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. Občinski svet sprejme načrt najpozneje 30 dni po njegovi predložitvi.

(2) Če župan v skladu s prejšnjim odstavkom ne predloži načrta v sprejem občinskemu svetu, ministrstvo, pristojno za finance, pozove župana, da najpozneje v 30 dneh pripravi načrt in ga predloži v sprejem občinskemu svetu. Občinski svet sprejme načrt najpozneje 30 dni po njegovi predložitvi. 

(3) Če v roku iz prvega in drugega odstavka tega člena župan načrta ne predloži občinskemu svetu oziroma ga občinski svet na njegov predlog ne sprejme, minister, pristojen za finance, imenuje odbor za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine (v nadaljnjem besedilu: odbor), katerega člani so predstavnik ministrstva, pristojnega za finance, predstavnik ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo in predstavnik občine. Odbor vodi predstavnik ministrstva, pristojnega za finance.

(4) Odbor v dveh mesecih od imenovanja predloži načrt iz prvega odstavka tega člena županu, ki ga mora najpozneje v 15 dneh predložiti v sprejem občinskemu svetu. Občinski svet sprejme načrt najpozneje en mesec po njegovi predložitvi.«. 

6. člen

V 10.c členu se v prvem odstavku za besedilom »s črpanjem posojil« doda besedilo »in izdajo občinskih obveznic«. 

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Soglasje ministrstva, pristojnega za finance, ni potrebno, če občina za obstoječi kredit pridobi nižjo obrestno mero ali podaljša obdobje odplačevanja z nižjo obrestno mero ter s tem zniža letno obveznost.«.

Dosedanji tretji in četrti odstavek postaneta četrti in peti odstavek.


[bookmark: _Hlk181019496]7. člen

V 12. členu se v prvem odstavku v prvi alineji za besedo »letih« dodata vejica in besedilo »pomnoženih s triletnim povprečjem medletne rasti teh stroškov«. 

8. člen

Za 13.a členom se doda nov, 13.b člen, ki se glasi: 

»13.b člen
(zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin)

(1) Občinam se za posamezno proračunsko leto zagotavljajo dodatna sredstva v višini 1,5 % dohodnine, vplačane v predpreteklem letu, ki so namenjena zmanjševanju objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin. Od 1,5 % vplačane dohodnine se občinam z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroškov izvajanja zakonskih nalog zagotovi 75 %, 25 % pa se zagotovi občinam z uporabo kriterijev iz 15.a člena tega zakona.

	
(2) Obseg sredstev se za posamezno občino z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroškov izvajanja zakonskih nalog izračuna na naslednji način:
	
-	izračuna se količnik prihodkov glede na povprečje po občini:

K prih/povp = (davčni in nedavčni prihodki brez dohodnine na prebivalca po občini) / (davčni in nedavčni prihodki brez dohodnine na prebivalce občin)
	
-           če je količnik prihodkov glede na povprečje po občini večji od 1,2, se izračuna povečane prihodke po občini:

Povečani prihodki občine = ((K prih/povp -1,2) x davčni in nedavčni prihodki brez dohodnine na prebivalce občin x prebivalci te občine) + dohodnina, ki pripada občini
	
-	če je razlika med vsoto dohodnine, ki pripada občini in povečanimi prihodki občine za zadnja tri leta in vsoto stroškov za financiranje občinskih nalog za zadnja tri leta negativna, je občina upravičena do dodatnih sredstev:
	
Obseg sredstev občini z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroškov izvajanja zakonskih nalog = (negativna razlika občine / znesek vseh negativnih razlik občin) x 75 % od 1,5 % vplačane dohodnine iz drugega oziroma tretjega odstavka tega člena.
	
(3) Podatke o obsegu sredstev za posamezno občino za naslednje proračunsko leto sporoči občinam ministrstvo, pristojno za finance, kot predhodne podatke za pripravo občinskih proračunov najpozneje do 15. oktobra tekočega leta, končne podatke pa ministrstvo, pristojno za finance, sporoči občinam po sprejetju državnega proračuna.

(4) Sredstva iz prvega odstavka tega člena se občinam izplačajo najpozneje do 30. junija tekočega leta.«.



9. člen

V 17. členu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Sredstva iz 13.b člena tega zakona se občinam izplačajo najpozneje do 30. junija tekočega leta.«. 

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek. 

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane četrti odstavek, se za besedo »prvega« doda vejica, besedilo »in drugega« pa se nadomesti z besedilom »drugega in tretjega«.

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se za besedo »prvega« doda vejica, besedilo »in drugega« pa se nadomesti z besedilom »drugega in tretjega«. 

10. člen

20.a člen se spremeni tako, da se glasi:
»20.a člen
(sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji)

(1) Občinam z evidentiranimi romskimi naselji se v tekočem letu iz državnega proračuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji. Seznam občin z evidentiranimi romskimi naselji z oceno števila prebivalcev posameznih evidentiranih romskih naselij določi vlada s sklepom.

(2) Sredstva se občinam za vsako proračunsko leto zagotovi v višini 4,2 % skupne primerne porabe občin z evidentiranimi romskimi naselji. 

(3) Delež sredstev za sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji se za posamezno občino izračuna po enačbi:
SOERNit = (0,25*C1 + 0,15*C2 + 0,25*C3 + 0,15*C4 + 0,20*C5) * 4,2 %SPP

Pri tem je:
SOERNit	sredstva za sofinanciranje uresničevanja pravic stalno naseljene romske skupnosti;
C1	delež števila prebivalcev posamezne občine z evidentiranimi romskimi naselji v skupni vsoti števila prebivalcev vseh občin z evidentiranimi romskimi naselji;
C2	delež površine posamezne občine z evidentiranimi romskimi naselji v skupni vsoti površin vseh občin z evidentiranimi romskimi naselji;
C3 	delež števila evidentiranih romskih naselij v posamezni občini z evidentiranimi romskimi naselji v skupni vsoti evidentiranih romskih naselij v vseh občinah z evidentiranimi romskimi naselji;
C4	razmerje med najbolj razvito občino z evidentiranimi romskimi naselji in posamezno občino z evidentiranimi romskimi naselji;
C5	delež števila prebivalcev, evidentiranih v romskih naseljih posamezne občine z evidentiranimi romskimi naselji, v skupni vsoti števila prebivalcev, evidentiranih v romskih naseljih vseh občin z evidentiranimi romskimi naselji;
SPP	skupna primerna poraba vseh občin z evidentiranimi romskimi naselji.

(4) Sredstva za sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji se dodelijo za sofinanciranje:
1. investicij, povezanih s prostorskim urejanjem romskih naselij;
2. investicij v komunalno opremljenost romskih naselij;
3. investicij in ukrepov za lažjo dostopnost do stanovanj ter reševanje stanovanjskega problema romskih družin v občini;
4. stroškov ustvarjanja pogojev za vključevanje pripadnikov romske skupnosti v sistem vzgoje in izobraževanja, zagotavljanja pogojev za dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti in ustrezno štipendijsko politiko, spodbujanje zaposlovanja, poklicnega izobraževanja in usposabljanja pripadnikov romske skupnosti, za programe socialnega vključevanja pripadnikov romske skupnosti, razvoj romskega jezika ter kulturno, informativno in založniško dejavnost romske skupnosti,
5. stroške lastnega deleža sredstev društvenih organizacij Romov oziroma drugih organizacij za izvajanje programov in projektov, ki jih sofinancirajo državni organi ali organi Evropske unije in prispevajo k integraciji Romov v lokalno skupnost.

(5) Občina, ki je upravičena do sredstev iz tretjega odstavka tega člena, poroča o v prejšnjem letu realiziranih odhodkih svojega proračuna za financiranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji najpozneje do 31. marca tekočega leta. 

(6) Seznam občin in njihove deleže iz prvega in drugega odstavka tega člena za prihodnje proračunsko leto in leto, ki temu sledi, sporoči državni organ, pristojen za narodnosti, občinam najpozneje do 15. oktobra tekočega leta, o izračunanih deležih pa jih obvesti v 15 dneh po sprejetju državnega proračuna.«.

11. člen

24. člen se spremeni tako, da se glasi:

»24. člen
(razvitost občin)

(1) Razvitost občin kot merilo za sofinanciranje investicij občin je določeno s splošnim kompozitnim kazalnikom razvitosti občin.

(2) Razvitost posamezne občine se izračuna ob upoštevanju kazalnikov po dimenzijah:
– družbe, in sicer sta to gostota naseljenosti in stopnja izobraženosti;
– gospodarstva, kjer gre za stopnjo delovne aktivnosti in bruto dodano vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, 
– infrastrukture, ki pomeni opremljenost s komunalnimi dobrinami;
– finančnih virov, kjer gre za razmerje med sredstvi za izvajanje zakonskih nalog ter drugimi prihodki.

(3) Kompozitni kazalnik razvitosti občine izračuna ministrstvo, pristojno za finance, za dve leti kot vsoto točk, ki jih občina doseže po posameznih ponderiranih dimenzijah deljeno s številom občin. Razvrstitev po posameznem kazalniku je od največjega do najmanjšega, najbolj razvita občina je tista, ki je uvrščena najvišje, najmanj razvita občina je tista, ki je uvrščena najnižje. Število točk, ki jih občina doseže, je enako vrstnemu redu, v katerega se je uvrstila po posameznem kazalniku, pri čemer ima dimenzija družbe utež 0.2, dimenzija gospodarstva utež 0.2, dimenzija infrastrukture utež 0.1 in dimenzija finančnih virov utež 0.5. Kazalniki znotraj posamezne dimenzije so enakovredno ponderirani, vsota uteži kazalnikov je enaka uteži posamezne dimenzije, ki jo sestavljajo.  

(4) Podatki za izračun kazalnikov iz prejšnjega odstavka se pridobijo iz uradnih evidenc, ki jih vodijo zanje pristojni državni organi.«.

12. člen

V 24.a členu se drugi odstavek črta.

13. člen

V 26. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi: 
 
»(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, predpiše način poročanja o realiziranih odhodkih in vlaganja zahtevkov iz prvega odstavka tega člena ter podrobnejše pogoje sofinanciranja delovnih mest iz prejšnjega odstavka.”.


PREHODNI IN KONČNA DOLOČBA

14. člen
(postopki, začeti pred uveljavitvijo tega zakona)

Postopki sofinanciranja investicij, pri katerih se kot merilo za sofinanciranje uporablja razvitost občin iz spremenjenega 24. člena zakona, začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se končajo v skladu z dosedanjimi predpisi.

15. člen
[bookmark: _Hlk84403247](izdaja podzakonskega predpisa)

Minister, pristojen za lokalno samoupravo, izda predpis iz spremenjenega 26. člena zakona najpozneje v 90 dneh od uveljavitve tega zakona. 

16. člen
(prenehanje veljavnosti in podaljšanje uporabe) 

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave (Uradni list RS, št. 36/18, 2/20 in 52/24), ki se uporablja do uveljavitve predpisa, izdanega na podlagi tega zakona. 
[bookmark: _Hlk182822999]
17. člen
(prehodna določba glede spremenjenega 20.a člena)

Leta 2026 se pri izdaji odločbe o višini sredstev, ki pripadajo posamezni občini iz spremenjenega šestega odstavka 20.a člena zakona, šteje, da občina izkazuje v prejšnjem letu realizirane odhodke svojega proračuna za financiranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji najmanj v višini iz spremenjenega tretjega odstavka 20.a člena zakona.

18. člen 
(začetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

(2) Novi 13.b člen, spremenjeni 20.a člen in spremenjeni 24. člen zakona se začnejo uporabljati 1. januarja 2026.

(3) Do začetka uporabe spremenjenih 20.a člena in 24. člena zakona, se uporabljata 20.a člen in 24. člen Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2).


III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu
S prvim členom se dopolnjujejo izrazi, ki se uporabljajo v zakonu, in sicer se pojasnjujejo izrazi trajnejša nelikvidnost, prezadolženost občine in načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti, katerih razumevanje je pomembno zaradi uvedbe ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti. V skladu z zakonom je trajnejša nelikvidnost stanje, ko sredstva na računih občine ne zadoščajo za izvršitev sklepa o izvršbi ali poplačilo izvršnice, in tako stanje traja neprekinjeno zadnjih 90 dni. Prezadolženost občine je stanje, ki nastopi, ko občina preseže največji obseg možnega zadolževanja iz 10.b člena ZFO-1 za 5 %. V skladu z dikcijo prezadolženosti občine ta ne bo nastopila takoj, ko bo občina presegla največji obseg zadolževanja, kot je določen v drugem odstavku 10.b člena, temveč, ko bo to omejitev presegla za več kot 5 %, saj bi se v nasprotnem lahko sprožil mehanizem izvajanja ukrepov za odpravo tudi v primeru manjšega nihanja obrestnih mer, zaradi katerega bi lahko občina presegla največji obseg zadolževanja iz 10.b člena ZFO-1. Načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti je seznam ukrepov, namenjenih utesnjevanju proračuna občine, s ciljem zagotavljanja izvajanja obveznih (zakonskih) in izbirnih nalog tako, da občina doseže zakonsko dovoljen prag zadolžitve. Občina v takšnih pogojih skladno z zakonom izvaja samo obvezne nujne naloge izvajanja javnih služb, ne more pa izvrševati razvojnih nalog, zato razvojno nazaduje in prebivalcem ne zagotavlja več z drugimi občinami primerljivih življenjskih pogojev. Z vsakim letom, ko občina ne razpolaga s sredstvi za razvoj, se razkorak do primerljivih občin povečuje. Načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti bo vseboval analizo stanja, na podlagi katere bodo ugotovljeni vzroki za nastanek trajnejše nelikvidnosti oziroma prezadolženosti, ter ukrepe za odpravo trajnejše nelikvidnosti oziroma prezadolženosti občine in terminski načrt izvajanja omenjenih ukrepov. 

K 2. členu
S predlagano dopolnitvijo se določa pravna podlaga za izplačevanje sredstev za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin. Vir financiranja primerne porabe občin in sredstev za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin, so v skladu s tretjim odstavkom 6. člena ZFO-1 prihodki od 54 % dohodnine, vplačane v predpreteklem letu pred letom, za katero se izračuna skupna primerna poraba občin. Ta sredstva niso neposredno izražena v enačbi za izračun primerne porabe, ker niso značilna za vse občine, povzročajo pa občinam različno visoke stroške. Člen določa, da merila za izračun deleža teh sredstev, ki pripadajo posamezni občini, določa ZFO-1, natančneje novi 13.b člen.

K 3. členu
S predlaganim členom je določena pravna podlaga za zadolževanje občin za infrastrukturne projekte, ki jih imajo vključene v občinske proračune, tudi pri mednarodnih razvojnih bankah, v katerih je članica Republika Slovenija, in sicer gre za Evropsko banko za obnovo in razvoj (EBRD), Evropsko investicijsko banko (EIB) in Razvojno banko Sveta Evrope (CEB). Vse navedene banke izvajajo posle v Sloveniji in imajo v svojih politikah izvajanje financiranja infrastrukture, ki je v velikem delu v občinski lasti, občine pa se v okviru zdaj veljavne zakonodaje pri njih ne morejo zadolžiti – zadolžujejo se lahko na primer pri Stanovanjskem skladu Republike Slovenije ali pri SID banki, ki pa sta tudi oba klienta na primer CEB. Omenjeni člen omogoča občinam tudi zadolževanje prek izdaje amortizacijskih občinskih obveznic z linearnim odplačilom. V postopku izdaje občinskih obveznic bodo občine na ministrstvo, pristojno za finance, podale predlog za izdajo obveznic, ki bo vseboval predvideni skupni nominalni znesek izdaje, ročnost, vrsto in višino obrestne mere. Ministrstvo za finance bo preizkusilo, ali je občina znotraj največjega obsega zadolževanja, pri čemer bo v primeru pozitivnega preizkusa s strani ministrstva za finance občina izdala obveznice na podlagi smiselne uporabe Uredbe o pogojih in postopkih zadolževanja pravnih oseb iz 87. člena Zakona o javnih financah. Glede na to, da bo občina izdajala amortizacijske občinske obveznice z linearnim odplačilom, bo v istem obdobju (letno) odplačevala tako del glavnice kot del obresti.

S črtanjem besede posojila v šestem odstavku je predhodna pridobitev soglasja ministra, pristojnega za finance, določena za vsako zadolževanje, v katerem črpanje in odplačilo nista v istem proračunskem letu, in ne samo za posojila. Navedena uskladitev je potrebna, saj se bo občina zadolževala ne samo prek posojil, ampak tudi prek izdaje amortizacijskih občinskih obveznic z linearnim odplačilom glavnice na nacionalnem trgu.

K 4. členu
S predlagano spremembo se zvišuje največji obseg možnega zadolževanja občine z 10 % na 15%, in sicer se bodo občine v tekočem proračunskem letu lahko zadolžile, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil in izdanih občinskih obveznic (glavnice in obresti), finančnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroštev za izpolnitev obveznosti posrednih proračunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je občina, v posameznem letu odplačila ne preseže 15 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije, transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije in prejeta sredstva iz proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih obratov. S predlagano spremembo se začasni ukrep, ki ga je uvedel 17. člen Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Uradni list RS, št. 95/23) spremeni v trajni ukrep.

K 5. členu
S tem členom se v slovenski pravni red uvajajo novi ukrepi za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti. Omenjeni ukrepi, kot jih določa ZFO-1, so namenjeni zagotavljanju izvajanja obveznih in izbirnih nalog, katerih odložitev (zaradi nastopa trajnejše nelikvidnosti oziroma prezadolženosti) bi povzročila nenadomestljivo ali težko popravljivo škodo. Pri določanju pristojnosti posameznih občinskih organov in odbora za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti člen posebej upošteva ustavno zagotovljeno avtonomijo lokalne skupnosti in zakonsko določena razmerja med posameznimi organi občine. Zaradi kratkih rokov, določenih za sprejem načrta, predlog zakona ne predvideva posebnega financiranja v času od nastopa prezadolženosti oziroma trajnejše nelikvidnosti do sprejema načrta za odpravo prezadolženosti oziroma trajnejše nelikvidnosti.

Člen predvideva postopek, ki naj bi prvenstveno pripomogel k temu, da župan v 30 dneh pripravi načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti občine in ga predloži v sprejem občinskemu svetu. Šele v primeru, ko bodisi župan ne predloži občinskemu svetu v sprejem načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti v 30-dnevnem roku oziroma tega ne stori po dodatnem pozivu ministrstva, pristojnega za finance, bodisi občinski svet ne sprejeme načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti, ki ga je v sprejem predložil župan, ministrstvo za finance imenuje odbor za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti, ki pripravi načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti. V odboru za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti so predstavnik ministrstva za finance, predstavnik ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo, in predstavnik občinske uprave občine, s čimer je zagotovljena paritetna sestava odbora za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti s strani predstavnikov občine in predstavnikov pristojnih ministrstev. Odbor za pripravo načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti mora najpozneje v dveh mesecih od imenovanja županu predložiti načrt ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti, ki ga mora predložiti v sprejem občinskemu svetu. S spremembo Zakona o lokalni samoupravi bo, upoštevaje resnost posledic, do katerih lahko privede trajnejša nelikvidnost oziroma prezadolženost občine, predvidena razrešitev župana, če občinskemu svetu ne predloži v sprejem načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti in razpustitev občinskega sveta, če ta ne bo sprejel načrta ukrepov za odpravo trajnejše nelikvidnosti ali prezadolženosti. Omenjena ukrepa sta določena kot skrajna, vendar sorazmerna, saj finančna razsežnost lokalne samouprave pomeni enega od temeljev njenega uresničevanja, v primerih iz zakona pa je ta ogrožena. Poleg tega se dolg občin všteva v zadolževanje sektorja države in nenazadnje odraža tudi v spoštovanju fiskalnega pravila.

K 6. členu
S predlagano spremembo je določeno, da lahko občina s črpanjem posojil in izdajo občinskih obveznic pridobiva sredstva, potrebna za vračilo občinskega dolga pred njegovo dospelostjo.

S predlaganim novim tretjim odstavkom se določata izjemi od zahteve, da mora občina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance, v primerih iz prvega odstavka 10.c člena ZFO-1. S predlagano spremembo občina ne bo potrebovala predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za finance, v primeru, da za obstoječi kredit pridobi nižjo obrestno mero, ali v primeru, ko za obstoječi kredit pridobi nižjo obrestno mero in podaljšanje odplačevanja kredita. Ker bo v obeh primerih znižala letno obveznost občine, pomeni pridobivanje predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za finance, nesorazmerno administrativno breme.

K 7. členu
S spremembo 12. člena ZFO-1 izračun višine povprečnih stroškov kot izhodišča za določitev povprečnine upošteval tudi triletno povprečje medletne rasti teh stroškov. Rezultat izračuna bo višja osnova, ki služi kot izhodišče za pogovore med vlado in reprezentativnimi združenji za sklenitev dogovora iz šestega odstavka.

K 8. členu
Novi 13. b člen je posledica dogovora med Vlado Republike Slovenije s Skupnostjo občin Slovenije in Združenjem mestnih občin Slovenije o višini povprečnine in sredstev za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin. 

S prvim odstavkom se določa pravna podlaga za zagotavljanje sredstev za zmanjševanje objektivnih razlik, ki vplivajo na prihodke občin, v višini 1,5 % vplačane v predpreteklem letu pred letom, za katero se izračunavajo sredstva. Tretji odstavek določa, kolikšen je ta delež v znesku v letu 2025.

Drugi odstavek določa v dogovoru dogovorjen način razdelitve dodatnih sredstev. 75 % zneska se dodeli občinam z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroškov izvajanja zakonskih nalog, 25 % zneska pa občinam na podlagi kriterijev iz 15.a člena ZFO-1. Drugi odstavek določa metodologijo izračuna višine sredstev za občine z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroškov izvajanja zakonskih nalog. Izračuna se količnik med davčnimi in nedavčnimi prihodki brez dohodnine na prebivalca po posamezni občini ter davčnimi in nedavčnimi prihodki brez dohodnine na prebivalce vseh občin (prva alineja), ki se uporabi za korekcijo dohodnine, ki pripada občini (druga alineja). Povečani prihodki občine se izračunajo samo, če je količnik iz prve alineje večji od 1,2. Če ta količnik ni večji od 1,2, se nadaljuje izračun po tretji alineji. Izračun po drugi alineji je določen v skladu z dogovorom. Ta izračun se prišteje dohodnini, do katere je občina upravičena po ZFO-1. Upoštevna je negativna razlika med prihodki za zadnja tri leta in vsoto stroškov za financiranje občinskih nalog za zadnja tri leta. S triletnim obdobjem se uravnotežijo morebitni odkloni znotraj posameznega leta kot posledica enkratnega dogodka. Te občine so upravičene do dodatnih sredstev po formuli, v kateri se negativna razlika za posamezno občino deli z negativnimi razlikami vseh občin, nato pa se znesek iz določbe četrtega odstavka, po kateri se 1,5 % vplačane dohodnine v predpreteklem letu v tričetrtinskem obsegu (75 %) dodeli po tako izračunanem jim idealnem deležu.

Tretji in četrti odstavek določata roke za sporočanje podatkov o pripadajočih prihodkih občinam zaradi priprave občinskih proračunov in izplačila sredstev občinam iz državnega proračuna. 

K 9. členu
Člen določa rok, v katerem se izplačajo občinam sredstva iz novega 13.b člena ZFO-1. Sprememba novega četrtega in petega odstavka je potrebna zaradi notranje skladnosti člena.

K 10. členu
[bookmark: _Hlk146701041]Predlagani člen ureja sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji, pri čemer določa, da bo seznam občin z evidentiranimi romskimi naselji s sklepom določila vlada. V prvem odstavku je tako določena obveznost zagotavljanja sredstev za sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji iz državnega proračuna. Višina sredstev, ki se zagotovijo občinam za sofinanciranje obveznosti občin z romskimi naselji, je omejena na 4,2 % skupne primerne porabe občin z evidentiranimi romskimi naselji. Skupna primerna poraba teh občin pomeni seštevek primerne porabe vseh občin z evidentiranimi romskimi naselji. Občine z evidentiranimi romskimi naselji bodo upravičene do sofinanciranja v deležu, ki bo odražal število prebivalcev občine, površino občine, ocenjeno število romskih naselij, razvitost občine in ocenjeno število prebivalcev romskih naselij. Podatki o številu prebivalcev občine, njeni površini in razvitosti so podatki, ki bodo pridobljeni iz uradnih evidenc, medtem ko bosta podatka o ocenjenem številu evidentiranih romskih naselij in ocenjenem številu prebivalcev evidentiranih romskih naselij podatka, ki ju bodo sporočale občine, saj ni zakonske podlage za zbiranje uradnih podatkov o številu oseb na podlagi etnične pripadnosti. Ocena, ki jo bo podala občina, bo pomembna podlaga za izračun deleža sredstev, ki bo pripadal posamezni občini, saj so obveznosti občine z evidentiranimi romskimi naselji sorazmerne številu evidentiranih romskih naselij in njihovih prebivalcev. Ocenjeni podatki se bodo periodično preverjali in posodabljali, uporabljali pa se ne bodo za ugotavljanje, ali gre takšni občini pravica do dodatnega financiranja ali ne, pač pa za določitev deleža sredstev, ki pripada posamezni občini iz skupno določene kvote. Posreden oziroma delno statističen način zbiranja podatkov o število prebivalcev v evidentiranih romskih naseljih ne pomeni obdelave osebnih podatkov v smislu 38. člena Ustave Republike Slovenije in 1. in 2. točke 4. člena Splošne uredbe o varstvu podatkov. Predlagana sistemska rešitev je upravičena z vidika prvega stavka prvega odstavka 5. člena in 65. člena Ustave Republike Slovenije.

Tretji odstavek podaja enačbo, ki določa način izračuna višine sredstev, ki bo vsako leto pripadla posamezni občini. Kot je razvidno iz prejšnjega odstavka, pet raznolikih meril nosi različno veliko utež, ki odraža raznolikost občin z evidentiranimi romskimi naselji. Zdaj veljavna ureditev določa, da občini pripadajo sredstva v višini deleža od primerne porabe. Spremembe zakona pa določajo, da se vsota vseh deležev od primerne porabe teh občin sešteje in med občine razdeli na podlagi enačbe. Takšna ureditev bolje odraža posebnosti občin tako glede njenih prihodkov kot tudi obveznosti. Del meril v enačbi se zato nanaša na značilnosti občin (število prebivalcev, površina občine, razvitost občine), del pa na posebnosti romske populacije v občini (število evidentiranih romskih naselij v občini, ocenjeno število prebivalcev v teh naseljih). 

Četrti odstavek določa namene, za katere bodo občine lahko porabile sredstva, ki jih bodo prejele na podlagi izračuna iz tretjega odstavka. Pri tem so določeni tisti nameni, ki imajo za cilj integracijo Romov v lokalno skupnost. 

V petem odstavku je določeno, da občina, ki upravičena je do sredstev iz tretjega odstavka tega člena, poroča o v prejšnjem letu realiziranih odhodkih svojega proračuna za financiranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji najkasneje do 31. marca tekočega leta. 

V šestem odstavku sta določena roka za obveščanje občin  o seznamu občin in njihovih deležih sofinanciranja. Ta podatek je za občine pomemben ob načrtovanju prihodnjega občinskega proračuna.

K 11. členu
Ker so veljavni kazalniki razvitosti na eni strani zastareli, na kar so več let opozarjala tudi reprezentativna združenja občin, na drugi strani pa so v javnih bazah dostopni tudi številni drugi podatki o stanju v občinah, novi 24. člen prinaša mednarodno primerljivost kazalnikov. Na podlagi pregleda statističnih evidenc v Republiki Sloveniji, ki so redno posodabljane, se predlaga nabor kazalnikov, urejenih v štiri vsebinske sklope (družba, gospodarstvo, infrastruktura in finančni viri). Po vsebini gre za kompozitne (sestavljene) kazalnike oziroma indekse. Nabor predlaganih kazalnikov za merjenje razvitosti občin se bo prvenstveno še vedno uporabljal za določitev deleža sofinanciranja državnih investicij v občinah, bo pa zaradi večjega nabora in mednarodne primerljivosti uporabljiv tudi za druge namene, če se bo za to pokazala potreba.

Tretji odstavek podrobno določa način izračuna kompozitnega kazalnika za posamezno občino in višino uteži posameznih kazalnikov, uporabljenih pri izračunu. Ministrstvo, pristojno za finance, bo za izračun za prihodnji dve leti uporabilo zadnje razpoložljive podatke iz statističnih evidenc. 

Člen določa, kateri podatki iz uradnih evidenc in za kakšna obdobja se upoštevajo pri izračunu kazalnikov. Ministrstvo, pristojno za finance, izračuna razvitost občin vsaki dve leti.

K 12. členu
V 12. členu se v prvi alineji prvega odstavka za besedo »letih« za vejico  doda besedilo »pomnoženih s triletnim povprečjem medletne rasti teh stroškov,«. S tem se pri izračunu višine preteklih povprečnih stroškov upošteva rast cen, ki vpliva na odhodke občin.

K 13. členu
S spremenjenim tretjim odstavkom 26. člena ZFO-1 se odpravlja administrativno breme, hkrati pa se pravilniku dodaja nova vsebina, določitev vrste delovnih mest, ki bodo sofinancirala iz državnega proračuna. Po novem pravilnik sprejme zgolj minister, pristojen za lokalno samoupravo. Veljavna rešitev, po kateri pravilnik podpišeta dva ministra, po nepotrebnem podaljšuje postopek sprejema pravilnika, zanj pa ni pravega vsebinskega razloga, saj se s pravilnikom ne ureja nove vsebine, pač pa zgolj postopek. 

Ker je zadnjih letih zaznati izjemno hitro povečanje števila zaposlenih v SOU pri hkratnem zmanjševanju števila zaposlenih v občinskih upravah, se med zaposlenimi v SOU poleg tistih, ki izvajajo naloge iz drugega odstavka člena pojavlja vse več administrativno tehničnega osebja, ki ni predmet sofinanciranja po tem členu. Zaradi vse večje kompleksnosti delovanja SOU bo zato minister, pristojen za lokalno samoupravo, s pravilnikom podrobneje določil vrste delovnih mest iz drugega odstavka 26. člena ZFO-1, ki izpolnjujejo pogoje za sofinanciranje. S tem bo občinam zagotovljena večja preglednost, ministrstvu, ki odloča o deležu sofinanciranja pa pravni okvir za kakovostno odločanje. 

K 14. členu
V členu so urejeni primeri, ko so postopki za sofinanciranje investicij občin, v katerih se kot merilo uporabljajo razvitost občin in v njem določeni kazalniki, začeti pred uveljavitvijo zakona. V teh primerih se omenjeni postopki končajo na podlagi meril, kot so določena v zakonu, ki je veljal ob začetku postopka sofinanciranja.

K 15. členu
Minister, pristojen za lokalno samoupravo, izda podzakonski akt iz 26. člena najpozneje v 90 dneh po uveljavitvi zakona. Gre za pravilnik, ki ga je doslej izdal minister, pristojen za lokalno samoupravo s soglasjem ministra, pristojnega za finance. 

K 16. členu
Člen določa začetek veljavnosti spremenjenega 20.a člena. S tem se omogoča postopen prehod občin na namenskost dotacije iz 20.a člena ZFO-1 in prilagoditev na nove deleže sredstev, ki jih bodo občine prejele.  

K 17. členu
Člen določa rok od objave predpisa do začetka njegove veljavnosti (vacatio legis).

Člen določa zamik uporabe novega 13.b člena, in sicer tako, da se začne uporabljati s 1. januarjem 2026, saj za leto 2025 velja ureditev iz 54. člena Zakona o izvrševanju proračuna za leti 2025 in 2026 (Uradni list RS, št. ……..). Člen obenem določa zamik uporabe 20.a člena, da bi se izognili  izračuni višine sredstev, ki pripada občinam z evidentiranimi romskimi naselji po veljavnem in znesku, ki bi pridala občinam po spremenjenem členu, ker bo zakon sprejet sredi leti koledarskega leta. Koledarsko leto pa je identično proračunskemu. Zamik uporabe je določen tudi za spremenjeni 24. člen ZFO-1, saj je bila za leto 2025 že sprejeta Uredba o metodologiji za določitev razvitosti občin za leti 2024 in 2025. 








		IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

2. člen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
1.   »prebivalec« je državljan Republike Slovenije s stalnim prebivališčem v Sloveniji in občini in tujec z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki ima prijavljeno stalno prebivališče v Sloveniji in občini. Za podatke o številu prebivalcev ali izračun deležev prebivalcev po tem zakonu se upoštevajo podatki Statističnega urada Republike Slovenije na dan januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba občine;
2.   »povprečnina« je na prebivalca v državi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog občin;
3.   »primerna poraba občine« je za posamezno občino za posamezno proračunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog;
4.   »skupna primerna poraba občin« je skupen primeren obseg sredstev za financiranje nalog občin za posamezno proračunsko leto, ugotovljen kot vsota primernih porab vseh občin za posamezno proračunsko leto;
5.   »inflacija« je pričakovana letna stopnja inflacije iz osnovnih makroekonomskih okvirov razvoja Republike Slovenije, ki jih sprejme Vlada Republike Slovenije;
6.   »solidarnostna izravnava« oziroma »dodatna solidarnostna izravnava« so prihodki občine iz dohodnine, do katerih je upravičena, če so njeni z zakonom določeni prihodki od dohodnine manjši od primernega obsega sredstev za financiranje primerne porabe, oziroma od njene primerne porabe;
7.   »finančna izravnava« so sredstva, ki se v posameznem proračunskem letu iz državnega proračuna dodelijo občini, ki s prihodki, določenimi z zakonom, ne more financirati svoje primerne porabe;
8.   »investicije« so naložbe v povečanje in ohranjanje premoženja občine v obliki zemljišč, objektov, opreme in naprav ter drugega opredmetenega in neopredmetenega premoženja, vključno naložbe v izobraževanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljšanje kakovosti življenja in druge naložbe, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti;
9.   »lokalna javna infrastruktura« je infrastruktura javnih služb, ki jo v skladu z zakonom zagotavljajo občine;
10.  »upravičeni stroški« so tisti del stroškov investicije, ki so osnova za določitev dodatnih sredstev sofinanciranja iz državnega proračuna.

6. člen
(lastni davčni viri)

(1) Viri financiranja občine so prihodki občinskega proračuna (v nadaljnjem besedilu: prihodki) od:
-    davka na nepremičnine;
-    davka na vodna plovila;
-    davka na promet nepremičnin;
-    davka na dediščine in darila;
-    davka na dobitke od klasičnih iger na srečo in
-    drugega davka, če je tako določeno z zakonom, ki davek ureja.
(2) Občini pripadajo prihodki od davkov iz prejšnjega odstavka v skladu z zakonom, ki ureja posamezen davek.
(3) Vir financiranja občin so prihodki od 54 % dohodnine, vplačane v predpreteklem letu pred letom, za katero se izračuna skupna primerna poraba občin.
(4) Občini pripadajo prihodki od dohodnine v skladu z merili, ki jih za financiranje primerne porabe občin določa ta zakon. Vlada z uredbo določi način nakazovanja prihodkov od dohodnine občinam.

10.a člen
(zadolževanje občine za izvrševanje občinskega proračuna)

(1) Občina se lahko za izvrševanje proračuna občine za investicije, predvidene v občinskem proračunu, v tekočem proračunskem letu zadolži samo s črpanjem sredstev posojil pri državnem proračunu, javnih skladih, bankah ali hranilnicah, s sedežem v Republiki Sloveniji, ki so pridobile dovoljenje za opravljanje bančnih storitev v skladu z zakonom, ki ureja bančništvo. Občina se lahko zadolži tudi pri upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine.

(2) Za projekte, sofinancirane iz proračuna Evropske unije se občina lahko zadolži največ do višine odobrenih sredstev in največ za obdobje do prejema teh sredstev.

(3) Obseg zadolževanja občine za izvrševanje občinskega proračuna v posameznem proračunskem letu se določi v odloku, s katerim se sprejme občinski proračun, razen obseg zadolževanja občine iz prejšnjega odstavka.

(4) V obdobju začasnega financiranja zadolžitev občinskega proračuna ne sme preseči višine, ki je potrebna za odplačilo glavnic dolga občinskega proračuna, ki zapadejo v plačilo v tekočem proračunskem letu.

(5) Če se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrševanje proračuna ne more uravnotežiti, se lahko občina likvidnostno zadolži, vendar največ do višine 5% vseh izdatkov zadnjega sprejetega proračuna. Ta omejitev ne velja za zadolžitev občine iz drugega odstavka tega člena.

(6) Občina mora pred vsako zadolžitvijo, pri kateri črpanje in odplačilo posojila nista v istem proračunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Način, postopke in roke za izdajo soglasja predpiše minister, pristojen za finance.

10.b člen
(največji obseg možnega zadolževanja občine)

(1) V največji obseg možnega zadolževanja občine se všteva zadolževanje za izvrševanje občinskega proračuna, razen zadolževanje iz drugega odstavka 10.a člena tega zakona, učinki zadolževanja v zvezi z upravljanjem z dolgom občinskega proračuna, dana poroštva posrednim proračunskim uporabnikom občinskega proračuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je občina, in finančni najemi ter blagovni krediti neposrednih proračunskih uporabnikov občinskega proračuna.

(2) Občina se v tekočem proračunskem letu lahko zadolži, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finančnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroštev za izpolnitev obveznosti posrednih proračunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je občina, v posameznem letu odplačila ne preseže 10 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije, transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije in prejeta sredstva iz proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih obratov.

10.c člen
(upravljanje z dolgom občinskega proračuna)

(1) Občina lahko s črpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna za vračilo občinskega dolga pred njegovo dospelostjo, če se s tem:

1.   zmanjšajo stroški občinskega dolga ali

2.   izboljša struktura dolga na način, da se zniža izpostavljenost makroekonomskim in tržnim tveganjem.

(2) Občina lahko pridobiva sredstva iz prejšnjega odstavka le na podlagi soglasja ministrstva, pristojnega za finance. Način, postopke in roke za izdajo soglasja predpiše minister, pristojen za finance.

(3) Obseg zadolževanja občine za upravljanje z dolgom občinskega proračuna se določi v odloku, s katerim se sprejme občinski proračun.

(4) Obseg zadolževanja za upravljanje z dolgom občinskega proračuna se ne všteva v obseg zadolževanja za izvrševanje občinskega proračuna.

12. člen
(izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog in določitev povprečnine)

(1) Povprečni stroški za financiranje občinskih nalog iz prejšnjega člena se izračunajo kot povprečni stroški na prebivalca za naslednji dve proračunski leti ob upoštevanju:
-    tekočih odhodkov in tekočih transferov za te naloge v preteklih štirih letih, ki jih občine sporočajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa, izdanega na njegovi podlagi;
-    povečanega ali zmanjšanega obsega ocenjenih tekočih odhodkov in tekočih transferov za tekoče leto, zaradi učinkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v preteklem in tekočem letu, ki jih ugotovi ministrstvo, pristojno za področje občinskih nalog iz prejšnjega člena;
-    zmanjšanja tekočih odhodkov in tekočih transferov za sredstva sofinanciranja teh nalog iz državnega proračuna in od uporabnikov javnih storitev ter zmanjšanja za obvezne dajatve, določene v področnih predpisih, za te naloge, v prejšnjih štirih letih.

(2) Metodologijo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog določi vlada z uredbo.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, izračuna povprečne stroške za financiranje občinskih nalog na podlagi metodologije iz prejšnjega odstavka za naslednji dve proračunski leti in jih z obrazložitvami pošlje reprezentativnim združenjem občin najpozneje do 1. julija tekočega leta.

(4) Reprezentativna združenja občin najpozneje do 1. septembra tekočega leta, ministrstvu pristojnemu za finance, sporočijo mnenje k izračunanim povprečnim stroškom za financiranje občinskih nalog.

(5) Postopek za določitev višine povprečnine se začne po prejemu mnenja iz prejšnjega odstavka. V postopku za določitev višine povprečnine se poleg izračunanih povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog iz tretjega odstavka tega člena upošteva tudi okvir za pripravo proračunov sektorja država, ki ga sprejme državni zbor, na podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo, za naslednji dve proračunski leti, in znesek dohodnine, ki v skladu s tretjim odstavkom 6. člena tega zakona pripada občinam.

(6) Vlada in reprezentativna združenja občin sklenejo dogovor o višini povprečnine za naslednji dve proračunski leti pred predložitvijo predloga državnega proračuna v državni zbor. Če vlada in združenja občin dogovora ne sklenejo, se v predlog državnega proračuna vključi višina povprečnine, ki jo predlaga vlada.

(7) Povprečnino določi državni zbor z zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

17. člen
(nakazovanje prihodkov od dohodnine in finančne izravnave)

(1) Prihodki iz 14. člena tega zakona se nakazujejo občini tedensko po enakih deležih, začenši s prvim tednom proračunskega leta, za katero so izračunani.

(2) Finančna izravnava in sredstva za uravnoteženje razvitosti občin se občini nakazuje po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za tekoči mesec, razen nakazil v znesku do 5.000 eurov, ki se opravijo v dveh obrokih, in sicer do 20. junija in do 20. decembra tekočega leta.

(3) S sredstvi iz prvega in drugega odstavka tega člena občina prosto razpolaga v skladu z zakonom.

(4) Sredstva iz prvega in drugega odstavka tega člena se ne smejo zaseči za plačilo dospelih obveznosti iz zadolžitve, odškodnin po sodnih sklepih in odškodnin po zakonu o denacionalizaciji.

20.a člen
(sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji)

(1) Občinam z evidentiranimi romskimi naselji se iz državnega proračuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje obveznosti občin s stalno naseljeno romsko skupnostjo. Sredstva se navedenim občinam za vsako proračunsko leto zagotovijo v višini 3,5 % primerne porabe občine.

(2) Za občine v statistični regiji, kjer indeks razvojne ogroženosti NUTS3, kot je določen na podlagi zakona, ki ureja spodbujanje skladnega regionalnega razvoja, znaša več kot 125, se znesek iz prejšnjega odstavka vsako leto v programskem obdobju poviša za 100 %.

(3) Seznam občin in njihove deleže iz prvega in drugega odstavka tega člena za prihodnje proračunsko leto in leto, ki temu sledi, sporoči državni organ, pristojen za narodnosti, občinam najpozneje do 15. oktobra tekočega leta, o izračunanih deležih pa jih obvesti v 15 dneh po sprejetju državnega proračuna.

(4) Sredstva za sofinanciranje obveznosti občin z evidentiranimi romskimi naselji se občini nakaže v dveh obrokih, in sicer do 20. marca in do 20. septembra tekočega leta.

24. člen
(razvitost občin)

(1) Razvitosti občin kot merilo za sofinanciranje investicij občin določi ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi metodologije, ki jo določi vlada z uredbo. Razvitost občin se določi praviloma za štiri leta, če z uredbo ni določeno drugače.

(2) Razvitost posamezne občine se izračuna ob upoštevanju:

-    kazalnikov razvitosti občine, ki so: bruto dodana vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, osnova za dohodnino na prebivalca in število delovnih mest na število delovno aktivnega prebivalstva občine;

-    kazalnikov ogroženosti občine, in sicer: indeksa staranja prebivalstva občine ter stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje delovne aktivnosti na območju občine, ter

-    kazalnikov razvojnih možnosti, ki so: kazalnik oskrbljenosti z dobrinami in storitvami javnih komunalnih služb, kazalnik opremljenosti s kulturno infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne infrastrukture), delež območij Natura 2000 v občini in kazalnik poseljenosti občine.

(3) Vlada z uredbo iz prvega odstavka tega člena podrobneje določi, kateri podatki Statističnega urada Republike Slovenije in drugih uradnih evidenc in za kakšna obdobja se upoštevajo pri izračunu kazalnikov iz prejšnjega odstavka ter določi organe, pristojne za pripravo podatkov.

24.a člen
(določanje obsega sofinanciranja)

(1) Neposredni uporabnik državnega proračuna, pristojen za posamezno investicijo, mora določiti obseg sofinanciranja investicije v skladu z naslednjimi merili:

-    če je razmerje med razvitostjo občine in povprečno razvitostjo občin v državi manjše od 0,9 – v višini 100 % upravičenih stroškov investicije brez davka na dodano vrednost;

-    če je razmerje med razvitostjo občine in povprečno razvitostjo občin v državi manjše od 1,00 – v višini 90 % upravičenih stroškov investicije brez davka na dodano vrednost;

-    če je razmerje med razvitostjo občine in povprečno razvitostjo občin v državi manjše od 1,10 – v višini 80 % upravičenih stroškov investicije brez davka na dodano vrednost;

-    če je razmerje med razvitostjo občine in povprečno razvitostjo občin v državi manjše od 1,20 – v višini 70 % upravičenih stroškov investicije brez davka na dodano vrednost;

-    če je razmerje med razvitostjo občine in povprečno razvitostjo občin v državi manjše od 1,30 – v višini 60 % upravičenih stroškov investicije brez davka na dodano vrednost;

-    če je razmerje med razvitostjo občine in povprečno razvitostjo občin v državi manjše od 1,40 – v višini 50 % upravičenih stroškov investicije brez davka na dodano vrednost.

(2) Obseg sofinanciranja iz prejšnjega odstavka se lahko poveča za porabo sredstev občine, določenih v skladu s 23. členom tega zakona, na podlagi projektne dokumentacije, s katero je določen višji delež sofinanciranja, vendar le do višine zahtevka.

26. člen
(skupno opravljanje nalog občinske uprave)

(1) Občini se v tekočem letu za organizirano skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave v skladu z zakonom zagotavljajo dodatna sredstva iz državnega proračuna v določenem odstotku v prejšnjem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje skupnih občinskih uprav. Sredstva se zagotavljajo za plače in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih občinskih upravah v višini, določeni v četrtem odstavku tega člena, povečani za 20 %.

(2) Za posamezne naloge iz prejšnjega odstavka se štejejo naloge:
-    občinskega inšpekcijskega nadzorstva;
-    občinskega redarstva;
-    pravne službe;
-    občinskega pravobranilstva;
-    notranje revizije;
-    proračunskega računovodstva;
-    varstva okolja;
-    urejanja prostora;
-    civilne zaščite;
-    požarnega varstva;
-    urejanja prometa in
-    informatike.

(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, predpiše način evidentiranja in poročanja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev iz prvega odstavka tega člena.

(4) Občina je do sredstev državnega proračuna iz prvega odstavka tega člena upravičena za sofinanciranje nalog iz drugega odstavka tega člena v višini 30 % v prejšnjem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje skupnih občinskih uprav, če je vključena v skupno občinsko upravo z najmanj tremi občinami in se zanjo opravlja najmanj ena naloga, ki jo opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom določene pogoje. Višina sofinanciranja se poveča za 5 % za vsako dodatno nalogo iz drugega odstavka tega člena, ki jo skupna občinska uprava opravlja za občino, vključeno v skupno občinsko upravo, pri čemer skupna višina sofinanciranja ne sme preseči 55 % sredstev za plače in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih občinskih upravah.
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	PRAVILNIK
o izvajanju sofinanciranja skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave
1. člen
(vsebina pravilnika)
S tem pravilnikom se določa način poročanja o realiziranih odhodkih in vlaganja zahtevkov ter podrobnejše pogoje sofinanciranja delovnih mest za skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave (v nadaljnjem besedilu: sredstva) v skladu s prvim odstavkom 26. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2 v nadaljnjem besedilu: ZFO-1).
2. člen
(izvajanje pravilnika)
(1) Sredstva iz prejšnjega člena se za vsako proračunsko leto zagotovijo v državnem proračunu, in sicer na proračunski postavki v finančnem načrtu ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo).
(2) Postopke po tem pravilniku izvaja ministrstvo.
3. člen
(vrsta odhodkov in sredstva za skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave)
Za odhodke za skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave se štejejo odhodki po pravilniku, ki ureja enotni kontni načrt za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava, evidentirani v proračunu občine ustanoviteljice skupne občinske uprave (v nadaljnjem besedilu: skupna občinska uprava) kot neposrednega uporabnika proračuna občine ustanoviteljice, in sicer:
-        odhodki za plače in druge izdatke delodajalca zaposlenim v skupni občinski upravi (podskupina kontov 400 – Plače in drugi izdatki zaposlenim) in
-        odhodki za prispevke delodajalca zaposlenim v skupni občinski upravi (podskupina kontov 401 – Prispevki delodajalcev za socialno varnost).
4. člen
(poročanje skupnih občinskih uprav in vlaganje zahtevkov občin ustanoviteljic)
Skupna občinska uprava poroča in vloži zahtevek za občine ustanoviteljice za sofinanciranje skupne občinske uprave najpozneje do 31. marca tekočega leta.
5. člen
(poročanje o realiziranih odhodkih občin ustanoviteljic)
(1) Skupna občinska uprava kot neposredni uporabnik proračuna občine ustanoviteljice v skladu z navodilom, ki ureja pripravo zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna, pripravi:
– zaključni račun finančnega načrta skupne občinske uprave, vodenega pri sedežni občini, ki ga pooblaščena oseba podpiše in žigosa, in
– poročilo o realizaciji finančnega načrta skupne občinske uprave, vodenega pri sedežni občini, ki ga pooblaščena oseba podpiše in žigosa.
(2) Poslovne knjige skupne občinske uprave se vodijo preko stroškovnih mest sedežne občine.
6. člen
(zahtevek skupne občinske uprave za občine ustanoviteljice)
(1) Predstojnik skupne občinske uprave odda zahtevek skupne občinske uprave na obrazcu iz Priloge 1, ki je sestavni del tega pravilnika.
(2) Poročilu iz prejšnjega odstavka se priloži:
-        odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave, v katerem sta določena zagotavljanje sredstev in drugih materialnih pogojev za sofinanciranje ter razmerje delitve obveznosti med občine ustanoviteljice,
-        akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi in
-        zaključni račun finančnega načrta skupne občinske uprave ter poročilo o realizaciji finančnega načrta skupne občinske uprave iz prvega odstavka 5. člena.
7. člen
(pogoji sofinanciranja)
(1) Ministrstvo financira delovna mesta za izvajanje nalog iz drugega odstavka 26. člena ZFO-1, razen:
- delovnih mest, ki izvajajo strokovno in administrativno podporo nalogam iz drugega odstavka 26. člena ZFO-1;
- delovnih mest s področja javnih naročil in investicij in
- delovnih mest izven sistemizacije.
(2) Naloge skupne občinske uprave, ki se opravljajo tudi v posamezni občini ustanoviteljici, se ne upoštevajo pri določitvi višine odstotka sofinanciranja iz četrtega odstavka 26. člena ZFO-1.
(3) Delovna mesta, kjer zaposleni opravljajo več nalog, se štejejo v višini sofinanciranja iz četrtega odstavka 26. člena ZFO-1 kot ena naloga.
(4) Ministrstvo zagotavlja sofinanciranje iz tretjega člena tega pravilnika za dvanajstih plač za preteklo koledarsko leto.  

8. člen
(izdaja odločbe)
(1) Ministrstvo po vložitvi zahtevka iz 6. člena tega pravilnika lahko s strani vlagatelja zahteva dodatno dokumentacijo za razjasnitev podane zahteve. 
(2) Če občina ustanoviteljica zahtevka v roku ne dopolni ali uskladi, odloči ministrstvo na podlagi prejetih podatkov.
(3) Ministrstvo v 60 dneh po prejetju popolnega zahtevka izda skupno odločbo občinam ustanoviteljicam vključenim v skupno občinsko upravo, s katero ugotovi višino odhodkov za sofinanciranje v preteklem proračunskem letu ter določi znesek sofinanciranja in roke nakazil.

KONČNI DOLOČBI
9. člen
(razveljavitev)
Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o vrsti odhodkov, načinu poročanja o realiziranih odhodkih in nakazovanju sredstev občinam za sofinanciranje skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave (Uradni list RS, št. 36/18, 2/20 in 52/24).

10. člen
(uveljavitev)
Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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