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	ZAKONA 
O DOPOLNITVI ZAKONA O URESNIČEVANJU JAVNEGA INTERESA ZA KULTURO (ZUJIK-H)

	

	I. UVOD


	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	
Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – ZDeb in 105/22 – ZZNŠPP; v nadaljnjem besedilu: ZUJIK) je temeljni zakon na področju kulture. Med drugim krovno določa samostojno opravljanje kulturnih dejavnosti, pri čemer so nekatere povezane pravice in postopki glede samozaposlenih v kulturi podrobneje urejeni v Uredbi o samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, št. 45/10, 43/11, 64/12, 28/14, 35/16, 84/16 in 25/23). Posameznike s statusom samozaposlenih v kulturi, torej osebe, ki samostojno kot poklic opravljajo kulturno dejavnost in so kot taki registrirani v posebnem razvidu pri ministrstvu, pristojnem za kulturo, ZUJIK v 24. členu umešča v sfero javnega interesa v kulturi, za uresničevanje katerega je zadolženo Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). V skladu z navedeno zakonodajo so samozaposleni v kulturi, ki dokazujejo svoj pomen za razvoj kulture z odličnostjo svojega dela, upravičeni do različnih spodbud za samozaposlovanje, kot so štipendije, projekti, enkratno nadomestilo za čas zadržanosti z dela zaradi bolezni in tako naprej. Med pomembnejšimi spodbudami je pravica do plačila prispevkov za socialno varnost iz državnega proračuna, dodeljena v procesu preverjanja meril izjemnih dosežkov in kakovosti dela. Samozaposleni morajo upravičenost do plačila prispevkov z izpolnjevanjem meril dokazovati vsakih pet let. V skladu z 82. členom ZUJIK imajo samozaposleni v kulturi prepoved zaposlovanja drugih oseb. 

Pomemben kazalnik širšega ekonomskega in socialnega statusa samozaposlenih v kulturi so podatki o njihovih prihodkih, ki izhajajo iz analize podatkov Finančne uprave Republike Slovenije. Ti za leto 2021 kažejo, da je 37 odstotkov samozaposlenih v kulturi (1080 oseb) zaslužilo manj od bruto minimalne plače, 80 odstotkov (2352 oseb) pa manj od bruto povprečne plače v Republiki Sloveniji. Za sektor samozaposlenih v kulturi so značilne razdrobljene možnosti za zaslužek, ki se močno spreminja v različnih stopnjah kariere. Prekarni delavci v kulturi nimajo običajne poklicne poti, saj ta temelji na kratkotrajnih projektih in nestandardno razporejenem delovnem času. Prekarnost delovnih pogojev povzroča negotove ekonomske, socialne, stanovanjske in zdravstvene okoliščine, zaradi nestalnosti pa otežuje ustvarjanje kakovostne umetnosti, za pogoje nastanka katere mora v skladu s področno zakonodajo skrbeti ministrstvo. Negotov socialni položaj veča ranljivost za izgorelost na delovnem mestu.

Delo, ki ga opravljajo samozaposleni v kulturi, je netipično, saj praviloma pomeni hkratno delo v različnih krajših obsegih za več naročnikov in ne omogoča klasičnih oblik zaposlovanja. Velik del samozaposlenih posredno (prek subjektov javnega ali nevladnega sektorja) ali neposredno (z javnimi razpisi in javnimi pozivi za projekte) financira ministrstvo. Samozaposleni v kulturi tako praviloma ne nastopajo na prostem trgu. Tisti, ki so upravičeni do plačila prispevkov za socialno varnost iz državnega proračuna, to pravico izgubijo, če z letnim dohodkom presežejo cenzus, ki je postavljen na višino letnega zaslužka osnovne bruto plače 36. plačnega razreda javnih uslužbencev. 

Vse navedeno jih umešča izven klasičnih oblik samozaposlenosti, zato mora ministrstvo ustrezno urejati pogoje njihove samozaposlitve. V 82.b členu ZUJIK narekuje primerljivo plačilo samozaposlenih v kulturi z uslužbenci v javnem sektorju. Izvajanje tega predpisa v ZUJIK in drugih z njim povezanih podzakonskih aktih ni podrobneje opredeljeno, kar otežuje njegovo sistematično izvajanje. Člen namreč pušča veliko operativnih nejasnosti, predvsem glede primerjave posameznih poklicev in nedvoumne določitve višine plačila. Prav tako nejasnosti v praksi ostajajo pri opredelitvi časovnega obsega dela, zlasti ker individualno umetniško ustvarjanje obsega tudi procese, ki jih splošno uveljavljeni načini načrtovanja dela težko predvidijo.

Glede na navedeno se mora veljavno določilo ZUJIK – še posebej zaveza iz 82.b člena, a tudi širša določila ZUJIK – operacionalizirati in izvajati z uvedbo uredbe, ki določi minimalno plačilo in nekatere povezane vidike dela ter načine njenega izvajanja, in s tem podrobnejšo ureditvijo primerljivosti, ki jo narekuje 82.b člen ZUJIK. Samozaposlene osebe namreč vstopajo v pogodbene odnose z nasprotnimi strankami, ki imajo primerljivo večjo ekonomsko moč. Posledično samozaposleni pogosto nimajo dovolj pogajalske moči, da bi si zagotovili ustrezne pogoje za delo in ustrezno plačilo. V tem primeru je sprejem podzakonskih predpisov, ki bi to področje podrobneje urejali, primerno sredstvo za odpravo neravnovesja v pogajalski moči med obema stranema. Takšen način urejanja pogojev dela prekernih delavcev v ničemer ne posega v opredelitev javnega uslužbenca, delavca oziroma delovnega razmerja.

Sorodno razlago je 22. septembra 2022 sprejela tudi Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: komisija) v dokumentu Smernice o uporabi konkurenčnega prava Unije za kolektivne pogodbe v zvezi z delovnimi pogoji samozaposlenih oseb brez zaposlenih (v nadaljnjem besedilu: smernice). Iz njih je moč razumeti, da je institucionalni mehanizem, v katerem država v socialnem dialogu določi višino minimalnega primerljivega plačila za enoosebne samozaposlene na področju kulture, primeren in ga komisija ne šteje za kršitev konkurenčnega prava ter ga tako tudi ne bo obravnavala.


	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA


	2.1 Cilji

Ključni cilj predlagane novele zakona je vzpostavitev pravnega okvirja za zagotavljanje pogojev za izboljšanje socialne varnosti in enakopravnejšo obravnavo samozaposlenih v kulturi, s tem pa tudi boljše izvajanje veljavne zakonodaje.  

	

	2.2 Načela

Načela predlagane novele zakona ne odstopajo od načel ZUJIK. S predlagano dopolnitvijo se bodo izboljšali pogoji za njegovo izvajanje.

	

	2.3 Poglavitne rešitve


	a) Predstavitev predlaganih rešitev
Predlog dopolnitve ZUJIK z novim 82.c členom omogoča sprejem uredbe, ki ureja minimalno plačilo in nekatere povezane vidike dela za opravljeno delo samozaposlenih v kulturi, ki jih ti opravijo za javne zavode in javne agencije s področja kulture. Predlog člena predvideva, da se v uredbi določi način izračunavanja minimalnega plačila.
Člen s tem dopolnjuje in operacionalizira zavezo iz veljavnega 82.b člena ZUJIK, ki narekuje primerljivo plačilo samozaposlenih v kulturi z uslužbenci v javnem sektorju oziroma primerljivim delovnim mestom, določenim s kolektivno pogodbo primerljive dejavnosti, če takšnega delovnega mesta v sistemu plač v javnem sektorju ni. 

Dosedanje izvajanje tega člena je bilo pomanjkljivo zaradi odsotnosti bolj podrobnih določb glede njegovega izvajanja. Po pregledu poročil, ki jih je ministrstvo v namen priprave analiz pridobilo od posrednih proračunskih uporabnikov sicer izhaja, da se temu členu pretežno, a ne dosledno sledi. Posledično se s predlagano dopolnitvijo poskrbi za bolj sistematično, transparentno in z jasnimi merili opredeljeno izvajanje veljavnih zakonskih določb, hkrati pa se vsebinsko nedoločen koncept primerljivosti operacionalizira na način, da upošteva specifične delovne pogoje redno zaposlenih v javnem sektorju in prekernih samozaposlenih v kulturi.

Zato bo uredba, ki jo uvaja novi, 82.c člen, v skladu z 82.b členom ZUJIK opredelila predvsem minimalno plačilo za opravljeno delo s področja kulture in povezane vidike dela, in sicer primerljivost poklicev, minimalno začetno plačilo in način določanja ter višino tarif.

Predlagana rešitev ureja razmerje med samozaposlenimi v kulturi in subjekti javnega prava s področja kulture, s čimer ne presega pristojnosti Ministrstva za kulturo Republike Slovenije. Zaradi spoštovanja načel socialnega dialoga predvideva, da vlada pred sprejetjem in spreminjanjem uredbe pridobi predhodno mnenje reprezentativnih sindikatov na strani samozaposlenih v kulturi.

b) Način reševanja
S predlagano novelo ZUJIK se narekuje sprejem uredbe, ki ureja minimalno plačilo in povezane vidike za opravljeno delo samozaposlenih v kulturi, ki ga ti opravijo za javne zavode in javne agencije s področja kulture. V tej uredbi se določi način izračunavanja in usklajevanja minimalnega plačila iz prejšnjega odstavka, in sicer tako, da se upošteva urna postavka izhodiščnega plačnega razreda za primerljivo delovno mesto v sistemu plač v javnem sektorju, pri tem pa se ta postavka ustrezno obteži. Določi se tudi minimalno začetno plačilo, primerljivost poklicev in način določanja ter višino minimalnih tarif.

Predlog novele zakona bo imel učinek predvsem na samozaposlene v kulturi z najnižjimi prihodki, torej na skoraj 40 odstotkov samozaposlenih, ki ne zaslužijo niti z Zakonom o minimalni plači (Uradni list RS, št. 13/10, 92/15 in 83/18) zajamčenega dohodka. 
Merila in kriteriji, na podlagi katerih se določa višina minimalnega plačila, prvenstveno izhajajo iz tega, ali neko delo sodi v delokrog samozaposlenega v kulturi. 4. člen ZUJIK, pri čemer seznam poklicev samozaposlenih v kulturi v Prilogah I in II Uredbe o samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, št. 45/10, 43/11, 64/12, 28/14, 35/16, 84/16, 25/23 in 44/24) podrobno določa obseg in vrste dela v kulturi, prav tako pa navedeni seznam podrobno razčleni te tipe dela na način, da se tudi brez dodatnega normiranja lahko vzpostavi enoznačna shema primerljivosti z jasno zamejenim obsegom tipov dela. Na podlagi tega kriterija je izpeljana referenčna urna postavka in sicer ta, ki se prejema za istovrstno delo v najnižjem plačnem razredu za primerljivo delovno mesto v sistemu plač v javnem sektorju.
Koncept primerljivosti plačila in izhajajočo višino minimalnega honorarja določa drugi odstavek 1. člena ZUJIK-H, ki se glasi: »Obtežitev se izvede na način, da se urna postavka iz prejšnjega odstavka v neto višini pomnoži z obtežitvenim faktorjem, zmnožek pa velja kot minimalna urna postavka za opravljeno delo samozaposlenih v kulturi.«. Elementi oziroma merila, na podlagi katerih se bo v podzakonskem aktu (uredbi) določala višina obtežitvenega količnika so navedeni v tretjem odstavku člena in izhajajo iz ocene letnih stroškov, ki jih ima samozaposleni z zagotavljanjem svojih delovnih pogojev, in sicer gre za kategorije stroškov, kot so zagotavljanje delovnih prostorov in infrastrukture, amortizacija delovnih sredstev, izobraževanje in usposabljanje, izvajanje administrativnih, računovodskih in pravnih obveznosti. 
c) Normativna usklajenost predloga novele zakona
Predlog novele je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in s splošnoveljavnimi načeli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo, ter ni predmet usklajevanja slovenske pravne ureditve s pravnim redom Evropske unije. Sprejetje novele zakona predvideva pripravo in sprejetje nove uredbe, ki podrobneje opredeljuje njegovo izvajanje. 

Področje, ki ga ureja predlog dopolnitve zakona, v enem od vidikov določa Pogodba o delovanju Evropske unije. Ta v 101. členu navaja, da so prepovedani sporazumi med podjetji, ki omejujejo konkurenco na notranjem trgu, zlasti če neposredno ali posredno določajo nakupne ali prodajne cene ali druge pogoje poslovanja. V zvezi s tem je komisija 22. septembra 2022 sprejela smernice, ki posebej obravnavajo samozaposlene na področju kulture in določajo, da so samozaposlene osebe brez zaposlenih v primerljivem položaju z zaposlenimi delavci, ki za isto nasprotno stranko opravljajo enake ali podobne naloge. Komisija tudi ugotavlja, da taki samozaposleni sami nimajo dovolj pogajalske moči, da bi vplivali na svoje delovne pogoje. Zato komisija ne bo ukrepala proti  predpisom, ki urejajo poslovna razmerja med samozaposlenimi osebami brez zaposlenih in njihovimi nasprotnimi strankami, če med njimi obstaja tako neravnovesje. Te smernice, ki sicer primarno zadevajo področje kolektivnih pogajanj, a so relevantne tudi za dotično zadevo, ne vplivajo na posebne pravice držav članic na področju socialne politike, temveč le pojasnjujejo pogoje, pod katerimi lahko država ureja pogoje izvajanja storitev med samozaposlenimi osebami brez zaposlenih in njihovimi nasprotnimi strankami brez tveganja kršitve konkurenčnega prava.

č) Usklajenost predloga novele zakona
Predlog novele zakona je bil 21. decembra 2023 objavljen na spletnih straneh ministrstva in e-demokracije. Javna obravnava je trajala do 22. januarja 2024. Predlog novele zakona je bil neposredno poslan Nacionalnemu svetu za kulturo in trem interesnim združenjem slovenskih občin: Skupnosti občin Slovenije (SOS), Združenju občin Slovenije (ZOS) in Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS).

V razpravo so bili tako vključeni: 
•	predstavniki strokovne javnosti,
•	nevladne organizacije kot predstavnice civilne družbe,
•	predstavniki zainteresirane javnosti in ciljnih skupin, na katere se predlog novele zakona nanaša, ter
•	občine, združenja občin in druga zainteresirana javnost.

Vsi neposredno in posredno pozvani so v času javne obravnave lahko podali mnenja in predloge glede predlagane dopolnitve zakona. 


	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	
[bookmark: _Hlk171631781]Predlog novele zakona v letu 2024 ne bo imel neposrednih finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva. 

Finančne posledice predloga novele zakona so mogoče šele s poznejšo uveljavitvijo uredbe, katere sprejetje izhaja iz dopolnitve zakona. Višina sofinanciranja posrednih proračunskih uporabnikov iz državnega proračuna bo še naprej odvisna od javnofinančnih zmožnosti in bo ostala v okviru za leto 2025 že načrtovanih proračunskih izdatkov, kar je pripravljalec zakona že upošteval pri pripravi sprememb proračuna za leto 2025. Pravice porabe so načrtovane tudi v predlogu proračuna za leto 2026. V sledečih letih bo ministrstvo upoštevalo nastale posredne finančne posledice predloga zakona že v fazi sprejemanja proračuna.

Ker je točen učinek teh posledic odvisen od višine obtežitvenega faktorja, ki bo opredeljen z uredbo, predlagatelj zakona razpolaga z razponom možnega posrednega finančnega učinka, in sicer bodo finančne posledice zakona večje od 200.000,00 EUR in manjše od 450.000,00 EUR. Projekcija finančnih posledic izhaja iz analize obsega dela, ki ga samozaposleni opravijo za javne zavode ter višine pripadajočih plačil. Ministrstvo višino finančnih posledic ocenjuje na 310.000,00 €, kar je v rangu sredinske vrednosti v zgoraj navedenem razponu in izhaja iz predvidene višine obtežitvenega faktorja.


	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	
Finančne posledice predloga novele zakona so mogoče šele s poznejšo uveljavitvijo uredbe, ki jo potrdi Vlada Republike Slovenije, pri čemer so pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev že zagotovljene.

	[bookmark: _Hlk153551666]5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	
Učinki, ki izhajajo iz predlagane rešitve, so v omejenem obsegu analogni učinkom, ki jih prinašajo kolektivne pogodbe ter delovanje drugih institucij socialnega dialoga. Po podatkih iz leta 2017 se v desetih državah Evropske unije (Avstrija, Belgija, Danska, Francija, Nemčija, Irska, Italija, Nizozemska, Španija, Švedska) ter Srbiji in Združenem kraljestvu za samozaposlene uporablja določena oblika kolektivnega pogajanja oziroma druga oblika sindikalne udeležbe pri določanju pogojev dela. Pravna ureditev je v vsaki od teh 12 držav različna, prav tako obseg pravic in obveznosti. Takšne rešitve za samozaposlene so lahko omejene na določene poklice, kot so novinarji ali igralci, ali pa na tiste, ki so opredeljeni kot ekonomsko odvisni, pri čemer pristopa nista izključujoča. V Avstriji in Srbiji je to omejeno na določene poklice oziroma panoge. V Belgiji, na Danskem, v Nemčiji, Italiji, na Nizozemskem, v Španiji, na Švedskem in v Združenem kraljestvu je omejeno na tiste, ki so ekonomsko odvisni. V Franciji in na Irskem se uporabljata oba pristopa. V večini držav so samozaposleni na področju kulture in svobodni novinarji tisti, katerih pogoji dela so praviloma določeni s kolektivnimi sporazumi. V večini držav Evropske unije je tudi vse pogostejša oblika organiziranja samozaposlenih v kulturi v sindikate. 

5.1 Prikaz ureditve v pravnem redu EU

Predlog novele zakona ni predmet prilagoditve ureditve s pravnim redom Evropske unije. 

Področje, ki ga ureja predlog novele zakona, v enem od vidikov določa Pogodba o delovanju Evropske unije. Ta v 101. členu navaja, da so prepovedani sporazumi med podjetji, ki omejujejo konkurenco na notranjem trgu, zlasti če neposredno ali posredno določajo nakupne ali prodajne cene ali druge pogoje poslovanja. V zvezi s tem je komisija 22. septembra 2022 sprejela smernice, ki posebej obravnavajo samozaposlene na področju kulture in določajo, da so samozaposlene osebe brez zaposlenih v primerljivem položaju z zaposlenimi delavci, ki za isto nasprotno stranko opravljajo enake ali podobne naloge. Komisija ugotavlja, da za take samozaposlene lahko obstaja zavezujoče urejanja delovnih pogojev, saj sami nimajo dovolj pogajalske moči, da bi vplivali nanje. Te smernice ne vplivajo na posebne pravice držav članic na področju socialne politike ali na avtonomijo tržnih akterjev, ampak le pojasnjujejo pogoje, pod katerimi se lahko ureja izvajanje storitev samozaposlenih oseb brez zaposlenih za njihove nasprotne stranke brez tveganja kršitve konkurenčnega prava.

5.2 Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih držav članic EU

Način urejanja samostojnega poklicnega opravljanja kulturnih dejavnosti je specifičen za slovensko okolje, zato predlagane ureditve ni mogoče neposredno primerjati s pravnimi sistemi drugih držav članic Evropske unije. Vseeno so v nadaljevanju prikazani nekateri sorodni vidiki pravnih ureditev, predvsem preko kolektivnega urejanja pravic samozaposlenih v kulturi, ko poslujejo z nasprotnimi strankami.

Francija

V skladu s francoskim delovnim pravom so igralci, glasbeniki, plesalci, pevci, cirkuški izvajalci in sorodni samozaposleni obravnavani kot zaposleni. Vse pogodbe s temi umetniki se štejejo za pogodbe o zaposlitvi, razen če pogoji pogodbe nakazujejo, da umetnik deluje kot »komercialna entiteta«, na primer, če je registriran pri trgovski zbornici. Izvajalci se štejejo za zaposlene ne glede na znesek plačila ali trajanje njihovih storitev. Zakon jasno določa, da imajo status zaposlenega tudi, če imajo ob tem svobodo izražanja, lastništvo celotnega ali dela materiala, ki ga uporabljajo pri svojem delu, ali če zaposlujejo eno ali več oseb za pomoč pri nastopu. Obstajajo trije ločeni nacionalni kolektivni sporazumi, ki zajemajo vse avtorske in spremljajoče tehnične izvajalce. Prvi se nanaša na prireditve in predstave, ki jih financira država na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, drugi na zasebni sektor in tretji na tako imenovane parke za prosti čas. Poleg tega obstajajo sporazumi na ravni podjetij za nekatera gledališča in druga prizorišča. Nacionalni sporazumi, ki jih je država razširila na vse delodajalce, zajemajo tako minimalno plačilo kot pogoje dela, vključno z zagotavljanjem dopusta, bolniškega nadomestila, plačevanjem socialnih dajatev, izobraževanjem, varnostjo in zdravjem ter zastopstvom zaposlenih. Obstajajo podrobne plačne lestvice, ki zajemajo širok spekter poklicev in vzporeden sistem sporazumov na ravni podjetij, ki običajno izboljšujejo pogoje iz sporazumov na nacionalni ravni.

Švedska

Zakonodaja na Švedskem omogoča kolektivno pogajanje za samozaposlene delavce, a so področja dela in obseg kolektivnih sporazumov omejeni. Zakon o sodelovanju pri delu iz leta 1976 določa, da se imajo sindikati pravico pogajati z delodajalci o zadevah, ki zadevajo razmerje med delodajalcem in članom organizacije. To pravico lahko uporabijo tudi za samozaposlene delavce, ki opravljajo delo za neko podjetje, vendar niso zaposleni pri njem, temveč zasedajo položaj, ki je enak položaju zaposlenih. Kolektivni sporazumi za samozaposlene delavce so pogostejši na področjih, kot so mediji in umetnost. V večini kolektivnih sporazumov pogoji, ki se nanašajo na samozaposlene delavce, določajo avtorske pravice, obstajajo pa tudi primeri, da kolektivni sporazumi na ravni podjetij določajo plačilne tarife, na primer za samozaposlene igralce, ki berejo besedila.

Avstrija

V Avstriji obstajata glede kolektivnega dogovarjanja pri določanju pogojev za samostojne delavce ali tiste, ki so zaposleni na podlagi pogodb o storitvah, dve izjemi, ki omogočata kolektivno urejanje pravic samozaposlenih. Ena od njiju so svobodni novinarji, ki daljše obdobje delajo za medijska podjetja. V takšnih primerih zakon omogoča pogajanja in podpisovanje sporazumov. Za svobodne novinarje so pravila določena v Zakonu o novinarstvu iz leta 1920, nazadnje spremenjenem leta 1999. Tako imenovani redni svobodni novinar, kot ga opredeljuje zakon, je nekdo, ki redno dela kot novinar za medijsko podjetje in tega dela ne opravlja le kot dodatno zaposlitev, delo pa mora biti osebno opravljeno. Če so ti in nekateri drugi pogoji izpolnjeni, se lahko podpiše tako imenovani celoviti sporazum, ki ga lahko podpišejo le organizacije, pristojne za sklepanje kolektivnih sporazumov (kot so na primer sindikati delavcev). Sporazum določa minimalne pogoje dela in višino honorarjev. Pogoji celovitega sporazuma se ne morejo razveljaviti ali omejiti s posameznimi sporazumi, posebni sporazumi pa so veljavni le, če so ugodnejši za novinarja ali obravnavajo vprašanja, ki niso zajeta v celovitem sporazumu. Eden od sporazumov določa tarife za besedila, fotografije in videoposnetke, pa tudi za pridobivanje opreme. Prav tako se ukvarja s stroški potovanja, plačili za neizpolnjena naročila, plačilnimi pogoji, avtorskimi pravicami in pogoji za konec obdobja sodelovanja, ki sega od enomesečnega obvestila po enem letu dela za organizacijo do šestih mesecev po 20 letih ali več. Celoviti sporazum ima tudi pravne učinke na svobodne novinarje, ki niso člani organizacije, ki podpisuje sporazum.

	
6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA


	6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov 
Predlog novele zakona ne bo imel neposrednih posledic na področju poslovanja javne uprave in pravosodnih organov, saj se dotika manjšega števila prebivalcev in določa samo minimalno plačilo in povezane pogoje za delo, ki ga samozaposleni v kulturi opravljajo za javne zavode in agencije s področja kulture. Samozaposlenim v kulturi niso naložene dodatne obveznosti.

Predlog novele zakona tudi ne predvideva ustanovitve novih organov ter reorganizacije ali ukinitve sedanjih organov. Za izvajanje predloga novele zakona niso potrebne nove zaposlitve ali dodatno usposabljanje ter finančna in materialna sredstva, prav tako ni predvideno zmanjšanje števila zaposlenih.


	b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov
Predlog novele zakona ne uvaja novih upravnih postopkov in ne bo imel drugih negativnih posledic (stroškov ali delovnih obremenitev) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.


	6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

	Predlog novele zakona ne prinaša neposrednih posledic za okolje.


	6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

	Predlog novele zakona ne prinaša neposrednih posledic za gospodarstvo.


	6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

	Predlog novele zakona bo imel pozitiven vpliv na socialni položaj samozaposlenih v kulturi, saj zanje določa minimalno plačilo za opravljeno delo, kar zagotavlja minimalne socialne standarde in izboljšano sodno varstvo.


	6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

	Predlog novele zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega načrtovanja, prav tako iz njega ne izhajajo potrebe po spremembah in dopolnitvah pristojnih razvojnih aktov. 

6.6 Presoja posledic za druga področja
Predlog novele zakona ne bo imel neposrednih posledic za druga področja.


	6.7 Izvajanje sprejetega predpisa

	
a) Predstavitev sprejetega zakona
Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu in na spletni strani Ministrstva za kulturo Republike Slovenije.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
Izvajanje zakona bo z analizami spremljalo ministrstvo, pristojno za kulturo. 



	6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okoliščin.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Osnutek zakona je bil 21. decembra 2023 objavljen na spletnih straneh ministrstva in e-demokracije. Javna obravnava je trajala do vključno 22. januarja 2024. Predlog zakona je bil neposredno poslan Nacionalnemu svetu za kulturo in vsem trem interesnim združenjem slovenskih občin: Skupnosti občin Slovenije (SOS), Združenju občin Slovenije (ZOS) in Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS). 

V razpravo so bili tako vključeni: 
• predstavniki strokovne javnosti,
• nevladne organizacije kot predstavnice civilne družbe,
• predstavniki zainteresirane javnosti in ciljnih skupin, na katere se predlog zakona nanaša, ter
• občine, združenja občin in druga zainteresirana javnost.

Vsi neposredno in posredno pozvani so v času javne obravnave lahko podali mnenja in predloge glede predlagane novele zakona. Ministrstvo je v roku prejelo mnenja, predloge in pripombe od Skupnosti Občin Slovenije, Društva Asociacija, nevladnih organizacij s sedežem na Metelkovi 6 ter štirih fizičnih oseb. Posamezni odzivi so na tem mestu predstavljeni po vrstnem redu njihovega prejetja, izpostavljeni in naslovljeni pa zgolj tisti deli odzivov, ki se tičejo predlagane novele.

1. V prvem odzivu, ki ga je 22. decembra podala fizična oseba (zaposlena na direktorskem mestu enega od javnih zavodov na področju uprizoritvenih umetnosti), je uvodoma navedeno, da komentator predlagane spremembe podpira, saj urejajo pomembno področje ranljivih skupin. Izraža pomislek, da se z novelo zakona javnim zavodom nalaga nove okvirje delovanja in obveznosti, za katere ga skrbi razpoložljivost obstoječih sredstev. Izpostavlja, da predlagane spremembe prinašajo finančne izzive za kulturne zavode, ki že leta delujejo z omejenimi sredstvi. 

Ministrstvo bo v dialogu z javnimi zavodi sodelovalo pri potrebnih rešitvah za sektor. Sredstva, ki jih ministrstvo nameni sofinanciranju javnih zavodov na področju uprizoritvenih umetnosti, so se med letoma 2022 in 2024 že povečala. ZUJIK v 82.b členu narekuje primerljivo plačilo samozaposlenih v kulturi z uslužbenci v javnem sektorju, člen pa potrebuje nadaljnjo operacionalizacijo za boljše izvajanje ter zagotavljanje minimalnih standardov plačila. 

2. 22. decembra je svoj odziv podala še ena fizična oseba, delavec v kulturi, ki predlaga, naj se zakon dopolni z možnostjo, da pri sklepanju kolektivne pogodbe samozaposlene zastopajo tudi strokovna (oziroma stanovska) društva. Predlagatelj pri tem kot razlog navaja boljše poznavanje področja, ki ga imajo na razpolago tovrstne organizacije. Predlagatelj se sklicuje na načelo enakosti pred zakonom in posledično možnost svobodne izbire svojega zastopništva.

Ministrstvo prepoznava izjemen pomen stanovskih društev ter njihovo strokovno znanje, a predloga v tej noveli zakona ne more upoštevati, saj Zakon o kolektivnih pogodbah v drugem členu določa, da lahko kolektivne pogodbe kot stranka na strani delavk in delavcev sklepajo sindikati oziroma združenja sindikatov. 

V odzivu sta predlagani še dve dopolnitvi 82.c člena, ki bi ministrstvo, pristojno za kulturo, zavezalo, da vsem samozaposlenim v kulturi krije prispevke za socialno varnost iz državnega proračuna, da skrbi za njihove redne napotitve na zdravniške preglede, za izplačilo regresa in nekatere druge pravice, ki izhajajo iz delovnega razmerja.

Ministrstvo je te predloge, ki presegajo namen pričujoče novele, skrbno preučilo in jih bo naslovilo znotraj širše prenove ZUJIK v letu 2024, saj je potrebno v ta namen odpreti večje število členov zakona. 

3. Fizična oseba, kulturna delavka na področju nevladnih organizacij v kulturi, je 10. januarja 2024 podala pozitivno mnenje na predlog zakona, a ob tem izrazila skrb, da brez ustrezne finančne podpore nevladne organizacije ne bodo mogle izplačevati konkurenčnih honorarjev, ki jih bodo dobivali samozaposleni pri delu z javnimi zavodi, kar bi lahko vplivalo na njihovo sposobnost nadaljnjega sodelovanja z umetniki.

Ministrstvo se strinja z oceno zahtevnosti in prekarnosti dela v nevladnem sektorju, v katerega je dodatno posegla tudi draginja. Za boljše delovanje nevladnih organizacij je ministrstvo v letu 2023 že sprejelo vrsto ukrepov, med drugim tudi zvišanje sredstev ter razpis za gradnjo podpornega okolja. Ministrstvo bo tudi v prihodnje podpiralo profesionalizacijo nevladnega sektorja v kulturi, ki bo lahko tako omogočal nove priložnosti za delo samozaposlenih v kulturi.  

4. 19. januarja 2024 je svoje mnenje podala Skupnost občin Slovenije (SOS). Ta je predlagano novelo v pregled posredovala lokalnim skupnostim in 16. januarja 2024 organizirala sejo svoje Komisije za kulturo in kulturno dediščino. Na njej so člani ugotovili, da je pripravljena pravna podlaga primerna za nadaljnjo obravnavo in jo podprli. Ob tem je SOS izrazil skrb, da predlog zakona ne obravnava vseh potrebnih zakonodajnih sprememb. SOS dodatno predlaga, da se zakon ne spreminja le delno, temveč se v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi ali njihovo reprezentativno organizacijo pristopi k obsežnejši in bolj celostni spremembi ZUJIK. 

Ministrstvo je že sprožilo procese za celostno prenovo ZUJIK in načrtuje, da te predloge sprememb in dopolnitev zakona poda v javno razpravo v letu 2024. K podaji mnenja ter predlogov bodo povabljena tudi združenja občin oziroma njihovi predstavniki. Predlog po obširnejših spremembah ne zavira nadaljnje obravnave te novele ZUJIK.

5. 21. januarja je fizična oseba, delavka v kulturi, predstavila svoj pomislek glede izraza samozaposleni v kulturi in predlagala uporabo izraz samostojna kulturna delavka oziroma delavec. 

Ministrstvo je predlog skrbno preučilo in ga bo naslovilo ob širše spremembi ZUJIK, saj bi bila za njegovo uresničitev potrebno odpirati še enajst drugih členov zakona, začenši z 2. členom, ki podrobneje definira izraz.

6. 22. januarja 2024 je svoj skupen odziv poslalo več nevladnih organizacij s sedežem na Metelkovi 6, ki prav tako pozdravljajo namen novele. Predlagajo dodatno spremembo ZUJIK v delu, ki določa oddajanje javne kulturne infrastrukture v upravljanje oziroma uporabo drugim pravnim osebam in posameznikom, ki izvajajo javne kulturne programe ali kulturne projekte. 

Ministrstvo je predlog skrbno preučilo in ga bo naslovilo v okviru širše spremembe ZUJIK, saj člen presega namen pričujoče novele.

7. 22. januarja 2024 je Društvo Asociacija podalo daljši komentar, ki se tiče širšega spektra vprašanj kulturne politike. V delu, ki se nanaša na predlog zakona, izražajo podporo nameri novele, a trdijo, da je predlagana sprememba nezadostna in je potrebno za izboljšanje pogojev dela v kulturi sprejeti širše ukrepe. 

Ministrstvo je temeljito preučilo njihove predloge in razmislek o širši problematiki dela v kulturi, še posebej v nevladnem sektorju. Ministrstvo za kulturo želi z 82.c členom ZUJIK izboljšati pogoje za izvajanje veljavne zakonodaje, ki javnim zavodom v kulturi že sedaj narekuje primerljivo plačilo samozaposlenih v kulturi z uslužbenci v javnem sektorju. Za rešitev delovnih pogojev samozaposlenih in drugih delavcev v kulturi je potreben širok spekter različnih ukrepov. Poleg predlagane novele ZUJIK-H se z delavskimi pravicami samozaposlenih v kulturi in z vzpostavljanjem učinkovitejše karierne dinamike ministrstvo ukvarja preko prihajajočih sprememb Uredbe o samozaposlenih v kulturi. Zakonodajna sprememba ZUJIK-H je zgolj ena izmed številnih ukrepov, s katerimi ministrstvo rešuje številne skozi desetletja akumulirane izzive na področju kulture. Predloge društva glede drugih členov zakona, ki presegajo namen te novele, bo ministrstvo naslovilo ob širši spremembi krovnega zakona. 

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN

Noben zunanji strokovnjak ali pravna oseba ni sodeloval pri pripravi predloga zakona, zato ni bilo izvedeno nobeno izplačilo.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES


	Dr. Astra Vrečko, ministrica 
Mag. Marko Rusjan, državni sekretar
Tjaša Pureber, generalna direktorica Direktorata za razvoj kulturnih politik



	[bookmark: _Hlk169696624]II. BESEDILO ČLENOV


                                               1. člen

[bookmark: _Hlk171633622]V Zakonu o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – ZDeb in 105/22 – ZZNŠPP) se za 82.b členom doda 82.c člen, ki se glasi:

»82.c člen
(minimalno plačilo)
Plačilo za opravljeno delo samozaposlenih v kulturi (v nadaljnjem besedilu: plačilo za opravljeno delo), ki ga ti opravijo za javni zavod ali javno agencijo s področja kulture (v nadaljnjem besedilu: naročniki) ne sme biti nižje od plačila v najnižjem plačnem razredu za primerljivo delovno mesto v sistemu plač v javnem sektorju, oziroma če primerljivega delovnega mesta ni, od plačila, določenega s kolektivno pogodbo primerljive dejavnosti, pri čemer se primerno obteži urna postavka najnižjega plačnega razreda in ustrezno upošteva vrsta in obseg dela. 
Obtežitev se izvede na način, da se urna postavka iz prejšnjega odstavka v neto višini pomnoži z obtežitvenim faktorjem, zmnožek pa velja kot minimalna urna postavka za opravljeno delo samozaposlenih v kulturi.
Obtežitveni faktor upošteva oceno letnih stroškov, ki jih ima samozaposleni v kulturi pri zagotavljanju svojih delovnih pogojev, pri čemer upošteva kategorije stroškov, kot so zagotavljanje delovnih prostorov in infrastrukture, amortizacija delovnih sredstev, izobraževanje in usposabljanje, ter izvajanje administrativnih, računovodskih in pravnih obveznosti.
Vlada z uredbo določi seznam primerljivih delovnih mest, uvrstitev opravljenih del samozaposlenih v kulturi v posamezne razrede iz seznama primerljivih delovnih mest, višino obtežitvenega faktorja in začetno višino plačila za opravljeno delo posameznih razredov primerljivih delovnih mest.
Višina plačila za opravljeno delo se uskladi enkrat letno. Višina uskladitve mora biti enaka kot za primerljivo delovno mesto v sistemu plač v javnem sektorju. Višino plačila določi za prihodnje leto minister najkasneje en mesec po predložitvi predloga državnega proračuna Državnemu zboru.
Vlada lahko v primeru, da narava dela ne omogoča ustreznega vrednotenja po urni postavki, za določena opravljena dela namesto urnih postavk izjemoma določi minimalne tarife.

Vlada pred sprejetjem uredbe iz četrtega odstavka tega člena pridobi mnenje reprezentativnih sindikatov samozaposlenih v kulturi.«.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

2. člen

Vlada izda uredbo iz 82.c člena zakona v šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

3. člen
Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


	


	III. OBRAZLOŽITEV

	
K 1. členu:
Prvi odstavek 1. člena predloga novele zakona določa minimalni znesek plačila za opravljeno delo samozaposlenih v kulturi, ki jih ti opravijo za javne zavode in javne agencije s področja kulture in analogno z načinom vrednotenja dela iz 82.b člena ZUJIK navaja plačilo v najnižjem plačnem razredu za primerljivo delovno mesto v sistemu plač v javnem sektorju, oziroma če primerljivega delovnega mesta ni, plačilo, določenega s kolektivno pogodbo primerljive dejavnosti. Določa način izračuna plačila, in sicer glede na vrsto in obseg dela, ter določa, da se zneski z prejšnjega odstavka primerno obtežijo. Ta obtežitev izhaja iz prekarnih delovnih pogojev samozaposlenih v kulturi, zaradi katerih neposreden prenos višine plačila iz rednih zaposlitev - kjer zaposleni nimajo stroškov z zagotavljanjem svojih delovnih pogojev - ni primeren. 

Drugi odstavek 1. člena določa način izvedbe primerne obtežitve in s tem določitve minimalne urne postavke, in sicer preko računske operacije množenja. Najprej podrobneje določi višino urne postavke iz prejšnjega odstavka kot njeno neto višino, kot drugi element obtežitve pa uvede obtežitveni faktor.

Tretji odstavek 1. člena določa, da mora obtežitveni faktor upoštevati oceno letnih stroškov, ki jih ima samozaposleni z zagotavljanjem svojih delovnih pogojev, in sicer se mora upoštevati seštevek kategorij stroškov, kot so zagotavljanje delovnih prostorov in infrastrukture, amortizacija delovnih sredstev, izobraževanje in usposabljanje, ter izvajanje administrativnih, računovodskih in pravnih obveznosti.

Četrti odstavek 1. člena novele določa, da mora vlada sprejeti podzakonski predpis, ki podrobneje določi seznam primerljivih delovnih mest in glede na primerljiva delovna mesta ter pripadajoče plačne razrede opredeli tipe opravljenega dela samozaposlenih v kulturi. Določa tudi, da ta podzakonski predpis opredeli konkretno višino obtežitvenega faktorja in da opredeli začetno višino plačila za opravljeno delo posameznih razredov primerljivih delovnih mest. 

Peti odstavek 1. člena novele določa način usklajevanja višine minimalnega plačila, glede na to, da se višina plačila v javnem sektorju kot en od faktorjev izračuna redno spreminja. Minister, pristojen za kulturo, upoštevajoč določila uredbe določi višino minimalnega urnega plačila za vsako posamezno leto najpozneje en mesec po predložitvi predloga državnega proračuna za to leto Državnemu zboru.

Šesti odstavek 1. člena novele določa, da se lahko za določene vrste dela izjemoma namesto urnih postavk določi minimalne tarife, a le v primeru, da narava dela ne omogoča ustreznega vrednotenja po urni postavki (npr. vrednotenje glede na avtorske pole). S tem odstavkom se zagotavlja, da zakon lahko naredi izjemo na način, da se zagotovi enakovrstne učinke pri izvajanju zakona. 
Sedmi odstavek 1. člena določa, da vlada pred sprejemanjem in spreminjanjem uredbe iz drugega odstavka tega člena pridobi mnenje reprezentativnih sindikatov na strani samozaposlenih v kulturi, s čimer zagotavlja spoštovanje načel socialnega dialoga pri izvajanju določb 82.c člena.

K 2. členu:
Prehodna določba določa, da mora vlada v roku šestih mesecev od uveljavitve tega zakona sprejeti uredbo, določeno v 2. členu zakona.

K 3. členu:
Končna določba določa, da zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

	




	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	
Ne spreminja se noben od členov v veljavnem ZUJIK.


	V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

	
Predlog zakona naj se, upoštevajoč 142. člen Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US, 111/21 in 58/23), obravnava po skrajšanem postopku. Razlog za takšno obravnavo je, da se s predlagano novelo zakona ne spreminja noben od členov veljavnega zakona in da gre pri noveli za manj zahtevno dopolnitev zakona, s samo enim dodanim členom.


	VI. PRILOGE



1. Osnutek uredbe o določanju minimalnega plačila za samozaposlene v kulturi

UREDBA 
O DOLOČANJU MINIMALNEGA PLAČILA ZA SAMOZAPOSLENE V KULTURI 
I. VSEBINA UREDBE
1. člen
Ta uredba določa minimalno urno plačilo, minimalno začetno plačilo in način določanja ter višino tarif za opravljeno delo s področja kulture za samozaposlene v kulturi (v nadaljnjem besedilu: izvajalec), ki jih ti opravijo za javne zavode in javne agencije s področja kulture (v nadaljnjem besedilu: naročnik). Za izvajanje teh določb vzpostavlja shemo primerljivosti poklicev samozaposlenih v kulturi z delovnimi mesti v javnem sektorju.
2. člen
Za opravljanjo delo s področja kulture se šteje, ko izvajalec opravlja umetniško ali kakšno drugo kulturno dejavnost na področjih iz 4. člena Zakona o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – ZDeb in 105/22 – ZZNŠPP; v nadaljnjem besedilu: zakon). 
II. MINIMALNO URNO IN MINIMALNO ZAČETNO PLAČILO
3. člen
[bookmark: _Hlk171415838](1) Minimalno urno plačilo je odvisno od tipa opravljenega dela in se izračunava na način, da se znesek neto plače za izhodiščni plačni razred za primerljivo delovno mesto v javnem sektorju, kakor ga določa 6. člen te uredbe, preračunan na uro dela povprečne mesečne delovne obveznosti za polni delovni čas, tako da se upošteva, da povprečna mesečna delovna obveznost za polni delovni čas znaša 174 ur, pomnoži z obtežitvenim količnikom v višini 1,8.
(2) Minimalno urno plačilo se za vsako leto posebej določi na podlagi višine plačnih razredov, veljavnih 1. januarja leta, za katerega se določi to plačilo
4. člen
Za izračun plačila se kot osnovna enota uporablja 1 ura dela, pri čemer je skupen obseg opravljenega dela kot element izračuna plačila lahko zgolj večkratnik navedene osnovne enote.


					5. člen
Naročnik izvajalcu za opravljeno delo ne more plačati manj, kot je višina minimalnega začetnega plačila, ki je 4-kratnik minimalnega urnega plačila. 
III. PRIMERLJIVOST POKLICEV
6. člen
(1) Primerljivost poklicev samozaposlenih v kulturi, s katerimi se opredeljuje tip opravljenega dela, z delovnimi mesti v sistemu plač v javnem sektorju, se vzpostavi tako, da se v Prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe, za vsak poklic samozaposlenega v kulturi, ki je določen v uredbi, ki ureja samozaposlene v kulturi, določi primerljivo delovno mesto v javnem sektorju s pripadajočim minimalnim plačnim razredom.
[bookmark: _Hlk171416410](2) V primeru, da pride do spremembe uredbe, ki ureja samozaposlene v kulturi, ali plačnega sistema v javnem sektorju, če te spremembe vplivajo na primerljivost poklicev in delovna mesta iz prejšnjega odstavka, vlada v roku 6 mesecev od spremembe sprejme ustrezno spremenjeno Prilogo 1.
IV. DOLOČITEV MINIMALNE TARIFE ZA OPRAVLJENE STORITVE
7. člen
[bookmark: _Hlk171670176][bookmark: _Hlk171634612](1) Vlada lahko v Prilogi 2 te uredbe za nekatere tipe dela izjemoma določi minimalne tarife, ki se razlikujejo od minimalnega urnega plačila, če je takšen način plačila bolj ustrezen.
(2) Predlog priloge z minimalnimi tarifami pripravi minister, pristojen za kulturo, po posvetovanju s strokovno komisijo iz 20. člena zakona in pristojnimi stanovskimi društvi.
VIII. PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA
8. člen
(1) Delo, ki se je izvedlo ali za katerega se je višina plačila dogovorila pred uveljavitvijo te uredbe, se ne glede na datum izdaje računa plača v višini, ki je bila dogovorjena med izvajalcem in naročnikom.
9. člen
Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Priloga I: Tabela s primerljivostjo poklicev

2. Osnutek odredbe o določitvi minimalnega urnega plačila za opravljene storitve samozaposlenih v kulturi

Na podlagi drugega odstavka 82.c člena Zakonu o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – Zdeb, 105/22 – ZZNŠPP in xx/xx) minister za kulturo izdaja 

O D R E D B O

O DOLOČITVI MINIMALNEGA URNEGA PLAČILA ZA OPRAVLJENE STORITVE SAMOZAPOSLENIH V KULTURI

1. člen

Urna postavka osebe iz prvega odstavka 82.c člena Zakonu o uresničevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, št. 77/07 – uradno prečiščeno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 – ZNOrg, 3/22 – Zdeb, 105/22 – ZZNŠPP in xx/xx) za opravljeno uro dela ne sme biti nižja od:

9,67 EUR za dela, ki sodijo pod poklic: Animator lutk
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Aranžer glasbe
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Arheolog
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Arhitekt
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Arhivist
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Avtor radijskih oddaj
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Avtor stripov
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Avtor televizijskih oddaj
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Bibliotekar
12,80 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Direktor filma
12,80 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Direktor fotografije
18,18 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Dirigent
12,80 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Dramaturg
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Filmski animator
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Fotograf
12,80 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Galerist
13,71 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Glasbeni opremljevalec
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Grafik
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Igralec
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Ilustrator
12,80 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Instrumentalist
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Intermedijski umetnik
10,04 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Interpretator kulturne dediščine
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Izdelovalec glasbil
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Kantavtor
9,10 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Kinooperater
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Kipar
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Književnik
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Konservator
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Konservator restavrator
16,34 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Koreograf
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Korepetitor
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Kostumograf
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Krizik / recenzent
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Kurator
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Kustos
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Lektor
11,18 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Montažer
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Napovedovalec voditelj
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Oblikovalec
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Oblikovalec maske
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Oblikovalec svetlobe
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Oblikovalec zvoka
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Pedagog
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Performer
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Pevec
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Pisec glasbenih besedil
13,71 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Plesalec
10,81 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Prevajalec v slovenski jezik in iz slovenskega jezika v tuj jezik
12,80 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Producent
12,37 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Realizator lutkovne zasnove / tehnolog
16,93 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Režiser
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Scenarist
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Scenograf
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Skladatelj
11,56 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Slikar
11,18 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Snemalec
13,25 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Teatrolog
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Uglaševalec glasbil
14,20 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Urednik
11,96 EUR za dela, ki sodijo pod poklic:	Videast

Poklici iz prejšnjega podstavka so opredeljeni v Uredbi o samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, št. 45/10, 43/11, 64/12, 28/14, 35/16, 84/16, 25/23 in 44/24).

KONČNA DOLOČBA

2. člen

Ta odredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Št. X
Ljubljana, dne ____
EVA X
 
dr. Asta Vrečko
Ministrica
za kulturo



3. Osnutek Priloge 1: Tabela s primerljivostjo poklicev

Tabela primerljivosti poklicev samozaposlenih v kulturi in delovnih mest v javnem sektorju s pripadajočim minimalnim plačnim razredom
	Poklic samozaposlenega v kulturi, glede na Uredbo o samozaposlenih v kulturi
	Primerljivo delovno mesto v javnem sektorju, glede na Kolektivno pogodbo za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji
	Pripadajoči minimalni plačni razred

	Animator lutk
	Lutkovni animator – VI
	28

	Aranžer glasbe
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Arheolog
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Arhitekt
	Arhitekt oblikovalec - VII/2
	33

	Arhivist
	Arhivist - VII/2
	33

	Avtor radijskih oddaj
	Scenarist - VII/2
	37

	Avtor stripov
	Scenarist - VII/2
	37

	Avtor televizijskih oddaj
	Scenarist - VII/2
	37

	Bibliotekar
	Bibiliotekar - VII/2
	33

	Direktor filma
	Producent - VII/2
	36

	Direktor fotografije
	Producent - VII/2
	36

	Dirigent
	Dirigent simfoničnega opernega orkestra 
	46

	Dramaturg
	Dramaturg – VII/2
	36

	Filmski animator
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Fotograf
	Umetniški fotograf – VII/2
	34

	Galerist
	Vodja galerije - VII/2
	36

	Glasbeni opremljevalec
	Glasbeni urednik - VII/2
	38

	Grafik
	Arhitekt oblikovalec - VII/2
	33

	Igralec
	Dramski igralec - VII/2
	33

	Ilustrator
	Arhitekt oblikovalec - VII/2
	33

	Instrumentalist
	Orkesterski glasbenik tutist v simfoničnem in opernem orkestru - VII/2
	36

	Intermedijski umetnik
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Interpretator kulturne dediščine
	Muzejski informator – VII/2
	29

	Izdelovalec glasbil
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Kantavtor
	Pevec v zboru – solist - VII/2
	34

	Kinooperater
	Kinooperater - VI
	26

	Kipar
	Kipar - VII/2
	33

	Književnik
	Scenarist - VII/2
	37

	Konservator
	Konservator - VII/2
	33

	Konservator restavrator
	Konservator restavrator - VII/2
	34

	Koreograf
	Koreograf - VII/2
	43

	Korepetitor
	Korepetitor - VII/2
	33

	Kostumograf
	Kostumograf - VII/2
	33

	Krizik / recenzent
	Novinar specialist - VII/2
	37

	Kurator
	Kurator zbirk - VII/2
	33

	Kustos
	Kustos - VII/2
	33

	Lektor
	Gledališki lektor - VII/2
	34

	Montažer
	Montažer - VII/2
	32

	Napovedovalec voditelj
	Napovedovalec - VII/2
	33

	Oblikovalec
	Arhitekt oblikovalec - VII/2
	33

	Oblikovalec maske
	Oblikovalec maske - VII/2
	33

	Oblikovalec svetlobe
	Oblikovalec svetlobe - VII/2
	33

	Oblikovalec zvoka
	Oblikovalec zvoka - VII/2
	33

	Pedagog
	Pedagog / andragog - VII/2
	33

	Performer
	Dramski igralec - VII/2
	33

	Pevec
	Pevec v zboru – solist - VII/2
	34

	Pisec glasbenih besedil
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Plesalec
	Baletni plesalec solist - VII/2
	38

	Prevajalec v slovenski jezik in iz slovenskega jezika v tuj jezik
	Prevajalec - VII/1 
	31

	Producent
	Producent - VII/2
	36

	Realizator lutkovne zasnove / tehnolog
	Tehnični vodja – VII/2
	35

	Režiser
	Režiser - VII/2
	44

	Scenarist
	Scenarist - VII/2
	37

	Scenograf
	Scenograf - VII/2
	34

	Skladatelj
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Slikar
	Slikar - VII/2
	33

	Snemalec
	Snemalec - VII/2
	32

	Teatrolog
	Novinar specialist - VII/2
	37

	Uglaševalec glasbil
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34

	Urednik
	Novinar urednik - VII/2
	39

	Videast
	Strokovni sodelavec – VII/2
	34
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