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Predlog amandmajev k Predlogu zakona spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje

[bookmark: _GoBack]
Amandma k 1. členu:
1. člen se spremeni tako, da se glasi:
»1. člen

V Zakonu o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22 in 76/23) se v 3. členu 3. točka spremeni tako, da se glasi:
»3. mejni prehod je infrastrukturni objekt državnega pomena, ki je namenjen za smotrno in varno odvijanje prometa ter opravljanje varnostnega, carinskega in inšpekcijskega nadzora;«.

Za 3. točko se doda nova 4. točka, ki se glasi:
»4. strateška mejna točka je kraj, ki je glede na lego in gospodarski položaj državnega pomena za Republiko Slovenijo in je ključen za ohranjanje državne pripravljenosti na morebitne varnostne izzive ali druge izredne okoliščine;«.

Dosedanji 4. in 5. točka postaneta 5. in 6. točka.«.

Obrazložitev amandmaja k 1. členu:
Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije (v nadaljevanju: ZPS). Z amandmajem se dopolnjuje pojmovnik z izrazoma mejni prehod in strateška mejna točka, hkrati pa se črta izraz območja mejnih prehodov.

Amandma k 11. členu:
V 11. členu se v novem 26.b členu v drugem odstavku besedilo »ministrstva, pristojnega za centralizirano ravnanje s stvarnim premoženjem države« nadomesti z besedilom »ministrstva, pristojnega za sistem ravnanja s stvarnim premoženjem«.

Tretji odstavek novega 26.b člena se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Z nepremičnim premoženjem Republike Slovenije na območjih mejnih prehodov in strateških mejnih točk ni dopustno razpolagati.« 

Obrazložitev amandmaja k 11. členu:
Amandma sledi mnenju ZPS, ki je opozorila na potrebno uskladitev poimenovanja ministrstva, pristojnega za sistem ravnanja s stvarnim premoženjem z Zakonom o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. Namesto poimenovanja ministrstvo, pristojno za centralizirano ravnanje s stvarnim premoženjem, ki je bilo uporabljeno v predlogu drugega odstavka novega 26.b člena zakona, se poimenovanje ministrstva usklajuje s poimenovanjem po Zakonu o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti. 

ZPS je hkrati opozorila, da odstopi od drugih zakonov v novelah zakonov niso dovoljeni in predlagala primernejšo vsebino tretjega odstavka novega 26.b člena zakona. Tretji odstavek 26.b člena zakona ureja prepoved razpolaganja z nepremičnim premoženjem Republike Slovenije na območjih mejnih prehodov in strateških mejnih točk. Gre za specialnejšo ureditev od splošne ureditve Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki se uporablja v primerih ravnanja s stvarnim premoženjem na območju mejnih prehodov ter strateških mejnih točk.  

Amandma k 17. členu:
V 17. členu se v novem 36.a členu v četrtem odstavku za besedo »izračun« doda beseda »najvišje«.

Peti odstavek novega 36.a člena se spremeni tako, da se glasi:
»(5) Na predlog ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, Vlada Republike Slovenije do konca februarja tekočega koledarskega leta s sklepom ugotovi, katere občine so v tekočem koledarskem letu lahko upravičene do finančnega nadomestila zaradi začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah v preteklem letu, in glede na višino zagotovljenih sredstev v državnem proračunu odloči o višini finančnega nadomestila, ki lahko pripada posamezni občini.«. 

Za sedmim odstavkom novega 36.a člena se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Finančno nadomestilo občini izplača ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, v višini izkazanih upravičenih stroškov iz prejšnjega odstavka, vendar največ v višini zneska, določenega na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije iz petega odstavka tega člena.«. 

Dosedanji osmi odstavek novega 36.a člena postane deveti odstavek.

Obrazložitev amandmaja k 17. členu:

Amandma sledi pripombam ZPS, ki je v zvezi s členom izpostavila določene nejasnosti in nerazumljivosti, kar se z namenom zasledovanja cilja jasnih predpisov z amandmajem odpravlja.

Spreminjata se četrti in peti odstavek novega 36.a člena ter v tem členu dodaja nov osmi odstavek, in sicer z namenom jasnejše razmejitve med razpoložljivi sredstvi občine ter dejanskim izplačilom občinam v višini, kot je ta izkazana in utemeljena z računi. 

Iz sprememb četrtega odstavka izhaja, da se v skladu z metodologijo, ki jo za podrobnejše določanje finančnega nadomestila občin sprejme Vlada Republike Slovenije, izračuna najvišji znesek finančnega nadomestila, ki se lahko izplača v tekočem letu v primeru, da je občina pravočasno posredovala zahtevek za izplačilo finančnega nadomestila iz sedmega odstavka novega 36.a člena za upravičene stroške iz drugega odstavka novega 36.a člena.  

Občine, na območju katerih je bil v preteklem letu vzpostavljen začasni ponovni nadzor na notranjih mejah, bodo morale do 15. novembra tekočega leta ministrstvu, ki je pristojno za notranje zadeve posredovati zahtevke za finančno nadomestilo, ki mu bodo priloženi računi in dokazila o plačilih skupaj z utemeljitvijo namenske porabe in listinsko dokumentacijo. Rok za podajo zahtevka (15. november tekočega leta) je vezan na zmožnost plačila finančnega nadomestila v tekočem proračunskem letu, za katerega so sredstva predvidena v državnem proračunu ter ugotovljena v sklepu Vlade Republike Slovenije. Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve bo občinam izplačalo finančno nadomestilo v višini, kot bo izkazana s podanim zahtevkom ter priloženimi računi in dokazili o plačilu, vendar največ v višini finančnega nadomestila, ki bi občini lahko pripadal kot najvišje finančno nadomestilo, ki ga bo na podlagi nove uredbe, ki bo urejala metodologijo, s sklepom do konca februarja tekočega leta ugotovila Vlada Republike Slovenije. Podlaga za izdajo sklepa Vlade Republike Slovenije je podana v petem odstavku novega 36.a člena zakona in se z amandmajem vsebinsko ne spreminja, je pa v tem odstavku bolj jasno določeno, da se finančno nadomestilo prizna za stroške, ki so bili izkazani v tekočem letu in so posledica začasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah, ki je bil uveden v preteklem letu. 

Vlada do konca februarja tekočega leta ugotovi najvišje finančno nadomestilo, ki bi lahko pripadalo občini na podlagi meril oziroma kriterijev iz tretjega odstavka v povezavi z zagotovljenimi sredstvi v proračunu, finančno nadomestilo pa se občini lahko izplača za stroške, ki so ji nastali v tekočem letu, za katere je pravočasno dala zahtevek, in sicer v višini dejanskih upravičenih stroškov, če so nižji od najvišjega finančnega nadomestila ugotovljenega s sklepom Vlade Republike Slovenije ali pa v najvišjem znesku nadomestila, če so bili stroški izkazani v tej ali višji višini.
  
Z amandmajem se z osmim odstavkom na podlagi pripomb ZPS vzpostavlja jasnejše razmerje oziroma določa višina finančnega nadomestila občine v višini izkazanih stroškov, ki jih je podala v zahtevku, kateremu je predložila tudi račune in dokazila o plačilu, vendar največ v višini, kot bi občini lahko pripadala na podlagi razpoložljivih sredstev v državnem proračunu ter meril iz prvega odstavka tega člena, o čemer s sklepom odloči Vlada Republike Slovenije do konca februarja tekočega leta. Posamezni občini bo tako lahko izplačano najvišje finančno nadomestilo, ki ga bo ugotovila Vlada Republike Slovenije, če bo občina v zahtevku predložila račune in dokazila, ki bodo izkazovala višje ali enake stroške, kot so bili izračunani po metodologiji. V nasprotnem primeru pa bo občini izplačano finančno nadomestilo v nižji višini, torej v višini stroškov, ki jih bo občina uspela dejansko izkazati. Z novim osmim odstavkom 36.a člena se določa tudi, da občinam finančno nadomestilo, do katerega so upravičene, izplača ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

AMANDMAJI K PREHODNIM IN KONČNIM DOLOČBAM

Amandma k 19. členu:
V 19. členu se v tretjem odstavku beseda »predpis« nadomesti z besedo »uredbo«.

Obrazložitev amandmaja k 19. členu:
Amandma sledi opozorilu ZPS, ki je v mnenju opozorila, da bi moralo biti v tretjem odstavku predloga 19. člena izrecno določeno, da Vlada Republike Slovenije v roku treh mesecev sprejme uredbo in ne predpis, kot je določeno v predlogu ZNDM-2I.

Amandma k 20. členu:
V 20. členu se v drugi alineji prvega odstavka besedilo »3. člen« nadomesti z besedilom »drugega odstavka 3. člena«.

Obrazložitev amandmaja k 20. členu:
Amandma sledi mnenju ZPS. Z amandmajem se določa prenehanje veljavnosti zgolj drugega odstavka 3. člena Zakona o potnih listinah ter ohranja v veljavi prvi odstavek 3. člena Zakona o potnih listinah, ki določa pravico državljanov, da zapustijo in se vrnejo v državo z veljavno potno listino, če ni z mednarodno pogodbo določeno drugače. Ker je s predlagano novo ureditvijo tretjega odstavka 15. člena zakona določena obveznost državljanov, da imajo ob prestopu meje osebno izkaznico ali potni list in ne njihova pravica, da državo zapustijo ali se vanjo vrnejo z veljavno potno listino, kot to določa prvi odstavek 3. člena Zakona o potnih listinah, se v veljavi ohranja prvi odstavek 3. člena Zakona o potnih listinah. 
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