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Mnenje o Predlogu za razpis posvetovalnega referenduma o Predlogu Zakona o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti
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Skupina poslank in poslancev (prvopodpisana Jelka Godec; v nadaljnjem besedilu: predlagatelji) je Državnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejem vložila Predlog za razpis posvetovalnega referenduma o predlogu Zakona o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti, z dne 22. 11. 2024 (v nadaljnjem besedilu: predlog ZDPIDU), s katerim Državnemu zboru Republike Slovenije predlagajo da:

1. na podlagi 26. in 30. člena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni  list RS, št. 26/07 — uradno prečiščeno besedilo, 6/18 — odl. US, 52/20 in 30/24) sprejme Odlok o razpisu posvetovalnega referenduma o sprejetju Predloga Zakona o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti (ZDPIDU), EPA 1715-IX;

2. na podlagi 27. člena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list RS, št. 26/07 — uradno prečiščeno besedilo, 6/18 — odl. US, 52/20 in 30/24) razpiše posvetovalni referendum na celotnem območju države tako, da naj se referendumsko vprašanje glasi: 

»Ali ste za to, da Državni zbor sprejme Predlog Zakona o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti (ZDPIDU), EPA 1715-IX, ki bi omogočil prejemanje dodatkov k pokojnini izbranim prejemnikom nagrad na področju umetnosti?«.

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkroži besedo »ZA« ali besedo »PROTI«.


Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) v nadaljevanju podaja naslednje mnenje.


Vlada poudarja, da je bil predlog Zakona o dodatku k pokojnini za izjemne dosežke na področju umetnosti (ZDPIDU) oblikovan zaradi dejstva, da je veljavni Zakon o izjemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge (Uradni list SRS, št. 18/74, Uradni list RS, št. 14/90 in 34/17 – ZDPIDŠ) zastarel in pomanjkljiv, saj ne opredeljuje natančnih kriterijev za priznanje in odmero izjemnih pokojnin. To pa predstavlja možnost neenake obravnave in celo nezakonitega odločanja v postopkih priznanja in odmere izjemnih pokojnin.

Glede na to je nujno, da se po več desetletjih obravnavano področje primerno pravno uredi tako, da bodo postopki priznavanja in odmere dodatka k pokojninam transparentni, z jasno določenimi kriteriji ter pravili ravnanja, s tem pa zagotovljena zakonitost odločanja in enakopravna obravnava predlagateljev.

Predlog zakona zato natančno določa seznam priznanj in nagrad, ki štejejo za izjemne dosežke na področju umetnosti, s katerimi predlagatelj izkazuje posebne zasluge za kakovost, pomen in prepoznavnost umetnosti v Republiki Sloveniji ali tujini. Poleg tega jasno opredeljuje osnovo za odmero dodatka ter način odmere dodatka, določeni pa so tudi splošni pogoji za priznanje pravice do dodatka in postopek priznanja oziroma ukinitve pravice. Pri tem predlog zakona v celoti sledi načelu zakonitosti, načelu enakega obravnavanja in načelu javnosti.

V prvem odstavku 2. člena predloga ZDPIDU je jasno določeno, da se pravica do dodatka prizna državljanu ali državljanki Republike Slovenije, ki z izjemnimi dosežki na področju umetnosti izkazuje posebne zasluge za kakovost, pomen in prepoznavnost umetnosti v Republiki Sloveniji ali tujini. V drugem odstavku istega člena pa so kot upravičenci iz prvega odstavka opredeljeni prejemniki Prešernove nagrade za življenjsko delo, prejemniki nagrade Prešernovega sklada, ki so poleg nje prejeli še vsaj eno nacionalno priznanje ali nagrado iz Priloge I ali vsaj eno od visokih mednarodnih priznanj ali nagrad in prejemniki odlikovanja na podlagi Zakona o odlikovanjih Republike Slovenije, pri katerih je iz utemeljitve razvidno, da je bilo to podeljeno za delo na področju umetnosti, in ki so poleg tega prejeli še vsaj eno nacionalno priznanje ali nagrado iz Priloge I ali vsaj eno od visokih mednarodnih priznanj ali nagrad.

Dodatek k pokojnini je torej namenjen posameznikom in posameznicam z izjemnimi dosežki na področju umetnosti, kar nenazadnje določa že veljavni Zakon o izjemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge, ki v prvem členu opredeljuje osebe, ki imajo posebne zasluge ne področju znanosti, umetnosti, kulture, ali druge dejavnosti kot tiste, ki so s svojimi ustvarjalnim delom dosegle izjemne uspehe oziroma njihova dela predstavljajo vrhunske stvaritve na teh področjih, še zlasti če so za svoje dosežke prejele najvišja priznanja v Republiki Sloveniji oziroma v SFRJ ali visoka mednarodna priznanja. To pa pomeni, da se zakonska ureditev tega področja v tem oziru bistveno ne spreminja.

Glede na to vlada meni, da je očitek o diskriminatornosti predloga neutemeljen. Predlog ZDPIDU je namreč namenjen posameznikom in posameznicam z izjemnimi dosežki na področju umetnosti, kar po naravi stvari lahko predstavlja zgolj omejeno število oseb, ne pa širokega kroga morebitnih prejemnikov.

Dejstvo, da seznam pripomb zainteresirane javnosti v okviru javne obravnave, s strani Ministrstva za kulturo doslej še ni bil javno objavljen, po mnenju vlade ni relevantna okoliščina, ki bi utemeljevala razpis posvetovalnega referenduma glede predloga ZDPIDU. Omeniti pa velja, da je bil ta seznam medtem že objavljen na spletnih straneh ministrstva.

Enako velja za pripombo, da v predlogu ZDPIDU ni navedenih dovolj drugih držav Evropske unije, v katerih bi bil uveljavljen enak ali podoben način dodeljevanje izrednih pokojnin oziroma dodatkov. Vlada meni, da ta okoliščina ne more odločilno vplivati na dejstvo, da je obravnavano področje nujno treba urediti iz že zgoraj pojasnjenih razlogov, prav tako pa primerljiva ureditev v drugih državah ni pogoj za to, da se v Republiki Sloveniji to področje uredi na podoben (vendar zakonit in bistveno preglednejši) način, kot je bilo urejeno do sedaj.

Na podlagi navedenega vlada ugotavlja, da predlog za razpis posvetovalnega referenduma ni utemeljen, zaradi česar ga je treba zavrniti.
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