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[bookmark: _GoBack]Mnenje o Zahtevi Državnega sveta, da Državni zbor ponovno odloča o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1O)

Državni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni svet) je dne 21. novembra 2024 na svoji 14. izredni seji sprejel zahtevo, da Državni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni zbor) ponovno odloča o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: ZDavPR-1O), ki ga je Državni zbor sprejel na 88. izredni seji 14. novembra 2024. Državni svet omenjenega zakona ne podpira.

Državni svet ocenjuje, da zakon ni primeren za uveljavitev in svojo zahtevo za ponovno odločanje Državnega zbora utemeljuje z naslednjimi razlogi:

· določanje obveznosti predložitve evidence obračunanega DDV in evidence odbitka DDV in sporočanje teh podatkov davčnemu organu v elektronski obliki in po elektronski poti bo podjetjem povzročilo dodatne in velike stroškovne obremenitve za IT nadgradnje;
· zavezancem se nalaga vodenje novih evidenc in širokega nabora podatkov;
· sprememba bo zahtevala od davčnih zavezancev izvedbo izredno velikih investicij v programsko opremo, kar bo v predvidenih časovnih okvirjih težko izvedljivo oziroma ne bo izvedljivo;
· zaradi velikega obsega podatkov bodo podjetja imela težave s pošiljanjem podatkov davčnemu organu, hkrati pa je vprašljivo ali bo mogoč sprejem tako velikih količin podatkov na strani davčnega organa;
· predlagajo podaljšanje prehodnega obdobja za vodenje navedenih evidenc v elektronski obliki in sporočanja podatkov vsaj do 30. septembra 2025;
· nasprotujejo izvzemu pijač z dodanim sladkorjem in sladili iz obdavčitve po nižji stopnji, saj ocenjujejo, da ukrep ne bo dosegel deklariranega namena;
· potrebno bi bilo zagotoviti financiranje aktivnosti v podporo prizadevanjem zdravstvene politike po zmanjševanju vsebnosti sladkorja v prehrani;
· izpostavljajo opozorila Sekcije malih trgovcev in zadrug pri Trgovinski zbornici Slovenije o vedno bolj masovnih nakupih v sosednji Italiji, ki je zaradi nižje trošarine in DDV cenejša. 

Državni svet na podlagi navedenih argumentov predlaga, da Državni zbor ponovno pretehta svojo odločitev in pri ponovnem odločanju zavrne zakon.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) k navedenim razlogom in predlogu za zavrnitev zakona ob ponovnem odločanju podaja naslednje mnenje:

V zvezi z navedbami Državnega sveta po dodatni administrativni obremenitvi zavezancev in nalaganju dodatnih stroškov zaradi prilagoditve njihovih IT sistemov zaradi uvajanja obveznosti vodenja evidenc obračunanega DDV in odbitka DDV v strukturirani obliki ter njihovega posredovanja davčnemu organu v elektronski obliki in na elektronski način, Vlada uvodoma poudarja, da se navedena sprememba naša samo na davčne zavezance, identificirane za namene DDV. Prav tako Vlada pojasnjuje, da morajo davčni zavezanci že po veljavni ureditvi omogočiti davčnemu organu nadzor nad pravilnostjo obračunavanja in plačevanja DDV, in sicer tako, da na zahtevo davčnega organa predložijo podatke iz knjigovodstva. Glede predlaganja podatkov se torej ne predpisuje vsebinsko nove obveznosti. Prav tako bodo evidence, ki so sedaj poimenovane s predlogom zakona kot evidenca obračunanega DDV in evidenca odbitka DDV, lahko zavezanci dalje vodili na izbrani način, ki je zanje najbolj primeren, v svojem knjigovodstvu. S predlogom zakona pa se na novo predpisuje strukturirana vsebina in oblika evidence, torej izčrpni nabor podatkov, ki morajo biti zajeti, ter obveznost sporočanja teh podatkov davčnemu organu po elektronski poti. Elektronska izmenjava podatkov s FURS je za zavezance, ki opravljajo dejavnost ter so identificirani za namene DDV, kot obvezna predpisana že sedaj. Davčni zavezanci po elektronski poti predlagajo obračune DDV in komunicirajo z davčnim organom (prejem pozivov, pojasnil, posredovanje podatkov, vročanje odločb in sklepov davčnega organa…). Tudi sicer je na področju davkov predpisano elektronsko poslovanje davčnih zavezancev z davčnim organom. Vlada zato meni, da ni utemeljenega razloga, tudi glede na čedalje večjo digitalizacijo poslovanja in komuniciranja med davčnimi zavezanci, da davčni zavezanci ne bi elektronsko poročali davčnemu organu podatkov iz evidence obračunanega DDV in evidence odbitka DDV. 

Z opredelitvijo vodenja podatkov v okviru evidence obračunanega DDV in evidence odbitka DDV ter sporočanja podatkov davčnemu organu, se sledi cilju hitrejšega in učinkovitejšega preprečevanja goljufij in nepravilnosti pri obračunavanju DDV. S tem se zagotavlja tudi izboljšano konkurenčno okolje za poslovanje gospodarskih subjektov, ki pravilno izpolnjujejo svoje davčne obveznosti, hkrati pa se davčni zavezanci tudi razbremenjujejo administrativnih obveznosti pri poslovanju z davčnim organom. Z uvedbo obveznosti poročanja se bo v okviru nadzornih postopkov zmanjšala potreba po pošiljanju podatkov in evidenc na zahtevo davčnega organa. S sistemskimi analizami podatkov se bo davčni organ v nadzornih postopkih lahko osredinil na ugotovljena neskladja. Posledično bodo davčni nadzori še bolj ciljno usmerjeni in krajši. Davčni zavezanci, ki redno izpolnjujejo svoje davčne obveznosti, bodo zato manj podvrženi dodatnim davčnim nadzorom.

Z uvedbo predizpolnjenega obračuna DDV se uvaja tudi ugodnost, ki bo v veliko pomoč pri izpolnjevanju obveznosti predlaganja obračunov DDV predvsem za manjše davčne zavezance z enostavnejšimi transakcijami. Davčni organ bo na podlagi podatkov iz prejetih evidenc sestavil predizpolnjen obračun DDV, ki se bo štel za obračun DDV, če davčni zavezanec v roku za predložitev obračuna ne bo tudi sam vložil (popravljenega) obračuna DDV. Davčnim zavezancem se bo s tem olajšalo izpolnjevanje obveznosti pravilne sestave in pravočasne predložitve obračuna DDV davčnemu organu za vsako davčno obdobje. Zavezanec bo imel le dolžnost pregleda obračuna DDV in ob ugotovitvi njegove vsebinske pravilnosti mu ne bo potrebno odreagirati, razen v primeru obveznosti izvesti plačilo DDV, ki bo izhajalo iz prejetega obračuna. 

Za davčne zavezance, ki še ne vodijo knjigovodstva v elektronski obliki, bo navedena sprememba zagotovo zahtevala celovitejšo nadgradnjo IT sistemov kot za davčne zavezance, ki že danes vodijo knjigovodstvo v elektronski obliki. Ob tem pa je potrebno upoštevati, da morajo vsi davčni zavezanci, identificirani za namene DDV, že danes elektronsko poslovati s FURS, ter da davčni zavezanci z večjim obsegom poslovanja že danes praviloma vodijo elektronske evidence. Izmenjava podatkov s FURS torej za davčne zavezance ne bo nekaj novega, upoštevaje potrebne prilagoditve IT sistemov davčnih zavezancev pa je predvideno tudi daljše prehodno obdobje, saj se bodo navedene spremembe začele uporabljati šele 1. julija 2025, torej dobrih 7 mesecev po prvotnem sprejemu sprememb zakona v Državnem zboru.

Nenazadnje je potrebno izpostaviti, da morajo davčni zavezanci, ki že danes vodijo poslovne knjige v elektronski obliki, podatke posredovati davčnemu organu v elektronski obliki na zahtevo, pri čemer FURS ugotavlja, da določeni davčni zavezanci, v izogib naknadnim zahtevam po predložitvi podatkov, sami prostovoljno ob predložitvi obračuna DDV prilagajo tudi izpis podatkov o odbitku DDV in o obračunanem DDV, v skladu s pravilnikom, ki ureja vsebino, obliko, način in roke za predložitev izpisa podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek. Davčni organ tako že danes prejema podatke o obračunanem in odbitem DDV od davčnih zavezancev, v okviru sistema davčnega potrjevanja računov pa je vzpostavljen tudi sistem izmenjave večjih količin podatkov o računih v realnem času. FURS zagotavlja, da bo prenos podatkov iz evidenc obračunanega DDV in odbitka DDV od 1. julija 2025 potekal brez motenj za davčne zavezance. 

V zvezi z mnenjem Državnega sveta, da izvzem pijač z dodanim sladkorjem in sladili iz obdavčitve po nižji stopnji DDV ne bo dosegel deklariranega namena zmanjšanja porabe nezdravih pijač, Vlada pojasnjuje, da se s predlaganim ukrepom želi, med drugim tudi preko vpliva na drobnoprodajne cene, zmanjšati dostopnost sladkih pijač in s tem predvsem mlade spodbuditi k zmanjšanju uporabe teh pijač. Z izvzemom pijač z dodanim sladkorjem ali sladili iz obdavčitve po nižji stopnji DDV se želi tudi z davčnimi ukrepi podpreti prizadevanja zdravstvene politike za zmanjšanje uživanja živil z visoko vsebnostjo sladkorja. Poudariti je potrebno, da se ukrep odprave nižje stopnje DDV ne nanaša na sadne sokove in vode. Zdravstvena stroka že dalj časa opozarja na problematiko uživanja živil z visoko vsebnostjo sladkorja, zlasti sladkih pijač. To problematiko sta podrobneje obravnavala tudi Strateški Svet za zdravje in Strateški svet za prehrano, oblikovana pri Predsedniku Vlade RS. Priporočila obeh Strateških svetov so bila, da je potrebno nasloviti problematiko povečanega uživanja sladkorja in s tem povezanih posledic za javno zdravje. Še posebej je bila izpostavljena problematika dostopnosti sladkih pijač, pri čemer so bili podani predlogi za vrsto ukrepov z namenom zmanjšanja dostopnosti teh pijač, zlasti za mlade. Kot podpora prizadevanjem na področju zdravstvene politike se uvaja zvišanje DDV za pijače z dodanim sladkorjem ali sladili, kot prvi korak k naslavljanju navedene problematike. Predlagana sprememba stopnje DDV za pijače z dodanim sladkorjem ali sladili je signal potrošnikom, da prekomerno uživanje teh pijač ni zaželeno in povzroča zdravstvena tveganja. Uporaba nižjih stopenj DDV je namenjena omogočanju večje dostopnosti izbranega blaga in storitev končnim potrošnikom, pri čemer je pri oblikovanju davčne politike na področju hrane in pijače primerno omejiti uporabo nižje stopnje DDV za živila, ki povzročajo tveganje za zdravje ljudi.

V zvezi z navedbo, da zgolj zvišanje davčne stopnje, brez zagotovitve izvedbe in financiranja aktivnosti v podporo prizadevanju zdravstvene politike po zmanjševanju vsebnosti sladkorja v prehrani, ne more zagotoviti uresničitve svojega namena, Vlada pojasnjuje, da je bil v okviru že navedenih strateških svetov obravnavam širok nabor ukrepov za dosego tega cilja. Eden izmed ključnih ukrepov je zagotovo ozaveščanje javnosti o navedeni problematiki ter razni drugi ukrepi, ki bi prispevali k manjši dostopnosti in s tem razširjenosti uporabe sladkih pijač. Prav sladke pijače so bile tudi mednarodno prepoznane kot kategorija živil, ki jim je potrebno nameniti posebno pozornost. V ta namen je bila v okviru ministrstva, pristojnega za zdravje, napovedana vrsta aktivnosti, ki naslavljajo to problematiko, in oblikovanje različnih ukrepov, financiranih iz javnih sredstev. Kot podporni ukrep prizadevanjem na področju zdravstvene politike pa je bil prepoznan tudi dvig stopnje DDV za sladke pijače. Nenazadnje imajo prav vse naše sosednje države sladke pijače že obdavčene po splošni stopnji DDV. Osnovno pravilo na področju javnih financ, da so davčni prihodki vir državnega proračuna, pa omogoča vsakoletno razporejanje javnofinančnih sredstev in določanja prioritet države, med katere se uvršča tudi financiranje ukrepov na področju zdravstvene politike z namenom zmanjševanja vsebnosti sladkorja v zaužiti hrani. 

V zvezi z izpostavljenim opozorilom Trgovinske zbornice Slovenije glede masovnih nakupov v Italiji, ki je zaradi nižje trošarine in nižjega DDV cenejša, Vlada pojasnjuje, da so v vseh sosednjih državah pijače z dodanim sladkorjem ali sladili predmet obdavčitve po splošni stopnji DDV, ponekod pa tudi predmet posebnega davka (trošarine) na brezalkoholne pijače (Madžarska, Hrvaška). Upoštevaje dejstvo, da so sladke pijače ter tudi nekatera druga živila (npr. kava) v Italiji že danes predmet splošne stopnje DDV, nižja cena teh izdelkov v Italiji ni posledica davčne obravnave ampak razlogov na strani ponudnikov teh proizvodov. Davki so namreč le eden izmed elementov, ki lahko vplivajo na oblikovanje drobnoprodajne cene blaga in storitev na trgu.

Glede na navedeno Vlada meni, da je ureditev obveznosti vodenja evidence obračunanega DDV in evidence odbitka DDV v strukturirani elektronski obliki in periodično posredovanje podatkov iz teh evidenc davčnemu organu, z uveljavitvijo te obveznosti s 1. julijem 2025 ustrezna in utemeljena.  

Vlada prav tako meni, da je izvzem pijač z dodanim sladkorjem in sladili iz obdavčitve po nižji stopnji DDV ustrezen in utemeljen ukrep, ki predstavlja primerno podporo drugim ukrepom in prizadevanjem zdravstvene politike po zmanjševanju vsebnosti sladkorja v prehrani. 
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