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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o cestninjenju – prva obravnava

K 1. členu
V drugem odstavku se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»– Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 1999/62/ES z dne 17. junija 1999 o zaračunavanju pristojbin vozilom za uporabo cestne infrastrukture (UL L št. 187 z dne 20. 7. 1999, str. 42), zadnjič spremenjena z Direktivo (EU) 2022/362 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2022 o spremembi direktiv 1999/62/ES, 1999/37/ES in (EU) 2019/520 glede zaračunavanja pristojbin vozilom za uporabo določene infrastrukture (UL L št. 69 z dne 4. 3. 2022, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 1999/62/ES) in;«.
Obrazložitev:

S predlaganim amandmajem se zgolj popravlja pisna pomota, do katere je prišlo pri navajanju naslova direktive.
K 2. členu

V 20. točki prvega odstavka se številka »35.« nadomesti s številko »34.«.
Obrazložitev:

Popravlja se sklic v 20. točki prvega odstavka 2. člena predloga zakona, ki opredeljuje izraz EETS.  

K 5. členu
V šestem odstavku se tretji stavek črta.
Za šestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Vlada podrobneje predpiše način plačila elektronske uporabnine, postopek registracije vozila za nakup elektronske uporabnine, uveljavljanje morebitnih popravkov že izdane elektronske uporabnine, zagotavljanje podatkov o koriščenju elektronske uporabnine in druga vprašanja v zvezi s plačilom cestnine za uporabo cestninskega cestnega objekta.«.
Obrazložitev:

V zvezi z opozorilom Zakonodajno-pravne službe se pooblastilna določba ureja v novem sedmem odstavku, v okviru katere se podrobneje opredeljuje vsebina predpisa, ki ga na podlagi izrecnega pooblastila izda vlada.
K 16. členu
Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(4) Faktorje prilagoditve infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2 iz prvega odstavka tega člena določi vlada. Pri določitvi faktorjev prilagoditve upošteva zlasti strukturo vozil, prerazporejanje vozil med posameznimi emisijskimi razredi CO2 in okoljske cilje, ki se zasledujejo na področju prometa.«. 

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se v skladu z načelom legalitete določajo kriteriji, ki jih vlada upošteva pri določitvi faktorjev prilagoditve infrastrukturne pristojbine glede emisijski razred vozila.
K 22. členu

V prvem odstavku se za besedilom »infrastrukturne pristojbine iz« doda besedilo »16. in«.
Obrazložitev:

V prvem odstavku se opredeljuje vsebina cenika cestnine. Vsebina cenika cestnine je tudi prilagoditev višine infrastrukturne pristojbine glede emisijski razred vozila CO2, zato se določba prvega odstavka dopolnjuje s sklicem na določbo 16. člena predlaganega zakona, ki ureja prilagoditev višine infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred vozila CO2.

K 23. členu

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) V splošnem aktu o cestninjenju se uredijo vprašanja v zvezi s cestninjenjem glede na prevoženo razdaljo (npr. postopek registracije stranke in vozila, določanje emisijskega razreda vozila EURO in emisijskega razreda CO2, pridobitev in uporaba OBU naprave, plačilo infrastrukturne pristojbine v predplačniškem in poplačniškem načinu plačevanja, veljavnost dobroimetja, zagotavljanje podatkov o cestninskih transakcijah in zaračunani cestnini, možnost poznejšega obračuna cestnine, pridobitev in pravilna uporaba naprave EETS, plačilo cestnine z napravo EETS) in druga vprašanja, ki jih določa ta zakon (npr. postopek izdaje elektronske vinjete, uveljavljanje vračila kupnine v primeru odstopa od prodajne pogodbe ali odjave vozila iz prometa, postopek v primeru kraje, uničenja ali izgube registrske tablice, na katero je vezana elektronska vinjeta, časovna omejitev možnosti vnaprejšnjega nakupa posamezne vrste elektronske vinjete, uveljavljanje morebitnih popravkov že izdane elektronske vinjete).«.
Obrazložitev:

Glede na opozorilo Zakonodajno-pravne službe se v skladu z ustavnim načelom legalitete, ki zahteva določno opredeljen vsebinski okvir za podrobnejše normativno urejanje zakonske materije oziroma določno opredeljeno vsebino javnega pooblastila, dopolnjuje vsebina prvega odstavka 23. člena tako, da se navajajo vsebine urejanja v splošnem aktu o cestninjenju, ki ga sprejme upravljavec cestninskih cest.
K 24. členu
Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Cestninski zavezanec ustavi vozilo na cestninski postaji in prevzame dokument za cestninjenje ali plača cestnino.«.  
Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost v četrtem odstavku določa z rabo sedanjega časa. 
K 29. členu

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Cestninski zavezanec pri postopku registracije OBU naprave v elektronski sistem cestninjenja v prostem prometnem toku predloži pravilne podatke o vozilu.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Cestninski zavezanec upravljavcu cestninskih cest takoj sporoči odtujitev ali izgubo OBU naprave.«.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost cestninskega zavezanca v drugem in petem odstavku določa z rabo sedanjega časa.
K 32. členu

V šestem odstavku se v prvem stavku za besedo »mesec« črta besedilo »za pretekli mesec«.

Obrazložitev:

Črtanje je posledica pomotnega dvojnega navajanja besedne zveze »za pretekli mesec«. 
K 38. členu 
V devetem odstavku se zadnji stavek spremeni tako, da se glasi:

»Ponudnik EETS izpolnjuje obveznosti in splošne pogoje iz izjave o območju EETS.«.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost določa z rabo sedanjega časa.

K 39. členu

Drugi odstavek se črta.

Dosedanji tretji do dvanajsti odstavek postanejo drugi do enajsti odstavek.

V dosedanjem trinajstem odstavku, ki postane dvanajsti odstavek, se beseda »desetega« nadomesti z besedo »devetega«.

Dosedanji štirinajsti odstavek postane trinajsti odstavek.

V dosedanjem petnajstem odstavku, ki postane štirinajsti odstavek, se beseda »trinajstega« nadomesti z besedo »dvanajstega«.

Dosedanji šestnajsti odstavek, ki postane petnajsti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(15) Izvajalec cestninjenja pri pridobivanju, zbiranju, obdelovanju in vodenju osebnih podatkov iz sedmega, osmega, devetega in enajstega odstavka tega člena ravna v skladu z določbami zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov, in Uredbo 2016/679/EU.«.
Dosedanji sedemnajsti odstavek postane šestnajsti odstavek.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se je določba drugega odstavka, ki se je v tem členu črtala, premestila v poglavje o prehodnih in končnih določbah. Vsi ostali popravki v okviru 39. člena so posledica preštevilčenja odstavkov in poprave sklicev v posameznih odstavkih tega člena. Poleg tega se v skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe obveznost v novem petnajstem odstavku določa z rabo sedanjega časa.

K 49. členu

V petnajstem odstavku se beseda »neplačila« nadomesti z besedo »plačila«.

Obrazložitev:

Popravek v petnajstem odstavku je povezan z rabo očitno napačne besedne zveze. 
K 52. členu
Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Pri opravljanju nadzora iz prejšnjega odstavka imajo policisti in uradne osebe Finančne uprave Republike Slovenije poleg svojih pooblastil tudi pooblastila iz 2., 3., 4., 10., 11., 14., 15., 16., 17., 19., 20., 21., 22., 23., 24. in 25. točke četrtega odstavka 54. člena tega zakona.«.

Obrazložitev:

Glede na to, da vsebuje četrti odstavek 54. člena točke in ne alineje, so se temu ustrezno v četrtem odstavku 52. člena popravili sklici. Poleg tega se je med pooblastila Policije in FURS-a dodala tudi 15. točka četrtega odstavka 54. člena, ki je v predlogu zakona pomotoma izpadla. V zvezi s slednjim je treba izpostaviti, da imata tako Policija kot tudi FURS že sedaj pooblastilo iz pomotoma izpadle prej omenjene 15. točke.
K 54. členu

V petem odstavku se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Cestninski nadzornik se izogne posegu v delu vozila, ki predstavlja bivalni prostor s pričakovano zasebnostjo.«.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost določa z rabo sedanjega časa.

K 55. členu

V četrtem odstavku se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Cestninski zavezanec vozilo pred namestitvijo te naprave parkira na mestu, ki ga določi cestninski nadzornik.«.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost določa z rabo sedanjega časa.

K 57. členu

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Cestninski zavezanec in potniki v vozilu se ravnajo po znakih, ukazih ali odredbah pooblaščenih uradnih oseb pri opravljanju nadzora nad določbami tega zakona.«.
Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost določa z rabo sedanjega časa.

K 59. členu

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Upravljavec cestninskih cest v zvezi s cestninjenjem vozil vodi in vzdržuje naslednje evidence: 

1. evidenca točkovnih kart, ki se vodi za namen zagotovitve cestninjenja v skladu s petim, šestim in sedmim odstavkom 5. člena tega zakona; 

2. evidenca registrskih označb vozil, za katere je plačana elektronska uporabnina, ki se vodi za namen 

zagotovitve cestninjenja v skladu s petim, šestim in sedmim odstavkom 5. člena tega zakona;

3. evidenca registriranih uporabnikov sistema elektronske uporabnine, ki se vodi za namen zagotovitve cestninjenja v skladu s petim, šestim in sedmim odstavkom 5. člena tega zakona;

4. evidenca registriranih uporabnikov cestninjenja v prostem prometnem toku, ki se vodi za namen zagotovitve cestninjenja v skladu s 26. členom tega zakona; 

5. evidenca prodanih elektronskih vinjet, ki se vodi za namen zagotovitve cestninjenja v skladu z 49. členom tega zakona; 

6. evidenca registrskih označb vozil, oproščenih plačila cestnine, ki se vodi za namen zagotovitve cestninjenja v skladu z 9. členom tega zakona; 

7. evidenca izmerjenih vozil z višino manj kot 1,3 metra nad prvo osjo, ki se vodi za namen določitve ustreznega cestninskega razreda; 

8. evidenca optično zaznanih registrskih označb vozil, za katera ni samodejno potrjena skladnost cestninjenja, ki se vodi za namen nadzora v skladu s 54. členom tega zakona; 

9. evidenca registrskih označb vozil z neplačano cestnino, ki se vodi za namen zagotovitve plačila cestnine v skladu s 54. členom tega zakona; 

10. evidenca vlagateljev zahtev za vračilo sorazmernega dela vrednosti elektronske vinjete, ki se vodi za namen vračila sorazmernega dela vrednosti elektronske vinjete v skladu z 51. členom tega zakona;

11. evidenca prekrškov, ki se vodi za namen izvedbe in vodenja prekrškovnih postopkov.«.

V drugem odstavku v 3. točki se besedilo »evidenca uporabnikov elektronske uporabnine« nadomesti z besedilom »evidenca registriranih uporabnikov sistema elektronske uporabnine«, v prvi alineji pa se besedilo »naslov stalnega ali začasnega prebivališča, stalni ali začasni naslov v tujini« nadomesti z besedilom »naslov stalnega ali začasnega prebivališča oziroma stalni ali začasni naslov v tujini«.

V 5. točki se črta besedilo »elektronski naslov, telefonska številka,«.

V 9. točki se v sedmi alineji za besedo »naziv« in vejico doda beseda »sedež,«, besedilo »naslov stalnega oziroma začasnega prebivališča oziroma stalni ali začasni naslov v tujini« pa nadomesti z besedilom »naslov stalnega ali začasnega prebivališča oziroma stalni ali začasni naslov v tujini«.

V 10. točki se v prvi alineji besedilo »naslov stalnega ali začasnega prebivališča oziroma stalnega ali začasnega naslova v tujini« nadomesti z besedilom »naslov stalnega ali začasnega prebivališča oziroma stalni ali začasni naslov v tujini«. 
V tretjem odstavku se druga alineja spremeni tako, da se glasi:

»– naslov stalnega ali začasnega prebivališča oziroma stalni ali začasni naslov v tujini«.

V tretjem odstavku se sedma alineja spremeni tako, da se glasi:

»– ime firme, naziv, sedež in matična številka pravne osebe.«. 
Obrazložitev:

Sprememba v prvem odstavku sledi napotilu Zakonodajno pravne službe, ki je predlagala poenotenje sosledja evidenc v prvem in drugem odstavku 59. člena predloga zakona. Ob tem se je v 6. točki prvega odstavka popravil sklic na 49. člen predloga zakona. 

Črtanje besedila v 5. točki je posledica dejstva, da se lahko podatki o elektronskem naslovu in telefonski številki obdelujejo le na podlagi predhodne privolitve kupca elektronske vinjete (trinajsti odstavek 60. člena) in ne po samem zakonu kot to velja za podatke iz 5. točke drugega odstavka 59. člena predloga zakona. 

Popravki v drugem in tretjem odstavku so posledica uskladitve terminologije glede poimenovanja enakih podatkov znotraj posameznih evidenc.
K 60. členu

V tretjem odstavku se v drugem stavku za besedo »druge« dodata vejica in besedilo »tretje in četrte«.

Obrazložitev:

Ker se podatki iz tretje in četrte alineje 3. točke drugega odstavka 59. člena predloga zakona tako kot podatki iz druge alineje 3. točke drugega odstavka prej navedenega čelna nanašajo na nakup s plačilnim sredstvom za plačevanje elektronske uporabnine, se vsi ti podatki hranijo enako časovno obdobje. 

K 62. členu

V šestem odstavku se besedilo »prve, četrte, pete in šeste alineje« nadomesti z besedilom »1., 4., 5. in 6. točke«.

Obrazložitev:

Ker vsebuje drugi odstavek 47. člena točke in ne alineje, so se temu ustrezno popravili sklici v šestem odstavku 62. člena predloga zakona.

K 65. členu

V tretjem odstavku se črta beseda »druge«.

Obrazložitev:

Črtanje v tretjem odstavku je redakcijske narave.
K 66. členu

V drugem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»Pisno obvestilo poleg podatkov iz Priloge tega zakona vsebuje še naslednje:«.

V tretjem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»Obrazec za odgovor poleg podatkov iz Priloge tega zakona vsebuje še naslednje:«.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno-pravne službe se obveznost določa z rabo sedanjega časa.

K 67. členu

V drugem odstavku se črta beseda »drugih«.

Obrazložitev:

Črtanje v drugem odstavku je redakcijske narave.
K 73. členu

Naslov 73. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(upravni postopki)«.

Obrazložitev:

V naslovu 73. člena se je črtalo besedilo »in postopki o prekrških«. Zadevno besedilo je pomotoma ostalo v naslovu, saj je bila določba, ki je urejala njegovo vsebino, v fazi medresorskega usklajevanja predloga zakona zaradi nasprotovanja Ministrstva za pravosodje črtana. Ministrstvo za pravosodje je namreč mnenja, da meje sankcioniranja prekrškov poleg 28. člena Ustave RS določa tudi 2. člen ZP-1, zato ni potrebe, da bi se v Zakonu o cestninjenju vnovič predpisovalo, da se postopki o prekrških, ki so bili storjeni pred uveljavitvijo predloga zakona, dokončajo po dosedanjih predpisih, razen če je za kršitelja ta zakon milejši.
Za novi 76.a člen

Za 76. členom se doda novi 76.a člen, ki se glasi:

»76.a člen

(tehnologija cestninjenja lahkih vozil v EETS)

Če izvajalec cestninjenja v skladu s prvim odstavkom 34. člena tega zakona za lahka vozila zagotovi cestninjenje z uporabo naprav v vozilu, ki za izvajanje elektronskih cestninskih transakcij uporabljajo tehnologijo satelitskega določanja položaja ali mobilnih komunikacij, lahko ponudnik EETS uporabnikom lahkih vozil do 31. decembra 2027 zagotavlja napravo v vozilu, ki je primerna samo za uporabo z mikrovalovno tehnologijo na frekvenci 5,8 GHz.«.

Obrazložitev:

V skladu z napotilom Zakonodajno pravne službe se je določba drugega odstavka 39. člena zaradi prehodne narave premestila v poglavje o prehodnih in končnih določbah. Določba se vsebinsko ni  spremenila.

K 80. členu

V prvem odstavku se beseda »šestega« nadomesti z besedo »sedmega«, za besedilom »četrtega odstavka 14. člena« in vejico pa doda besedilo »četrtega odstavka 16. člena,«. 

Obrazložitev:

Besedilo prvega odstavka 80. člena, ki določa rok za izdajo predpisov iz pristojnosti Vlade RS, se dopolnjuje s sklicem na četrti odstavek 16. člena predloga zakona, ki Vlado RS pooblašča, da določi faktorje prilagoditve infrastrukturne pristojbine glede na emisijski razred CO2. Glede na to, da se je pooblastilna določba iz sedanjega šestega odstavka 5. člena zapisala v novem sedmem odstavku, se temu ustrezno popravlja sklic. 
