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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o skupnih temeljih sistema plač v javnem sektorju
K 2. členu:

V 6. točki 2. člena se prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »Uporabniki proračuna so neposredni ali posredni uporabniki državnega proračuna ali proračuna lokalne skupnosti, v skladu z zakonom, ki ureja javne finance.«.
Obrazložitev:

Zakonodajno-pravna služba Državnega zbora je opozorila na razlikovanje definicije uporabnikov proračuna v predlogu ZSTSPJS z opredelitvijo uporabnikov proračuna v zakonu, ki ureja javne finance. Z amandmajem se opredelitev uporabnikov proračuna usklajuje z zakonom, ki ureja javne finance, s to razliko, da se po ZSTSPJS kot uporabniki proračuna štejejo tudi javni gospodarski zavodi. 

K naslovu II. poglavja:

Naslov II. poglavja »SKUPNI TEMELJI SISTEMA PLAČ« se spremeni tako, da se glasi: »SKUPNI ELEMENTI SISTEMA PLAČ«. 

Obrazložitev:

Zakonodajno-pravna služba Državnega zbora je opozorila, da se naslov II. poglavja podvaja z naslovom zakona. Glede na to, da II. poglavje vsebuje določbe, ki se nanašajo na vse uporabnike proračuna in urejajo skupne elemente plačnega sistema, se predlaga preimenovanje naslova v »SKUPNI ELEMENTI SISTEMA PLAČ«. 

K 8. členu:

V 8. členu se v tabeli:

· za vrstico »E4 – Zdravstveni delavci in zdravstveni sodelavci« doda nova vrstica, ki se glasi: »E5 – Specifična delovna mesta na področju zdravstva«,

· za vrstico »F2 – Strokovni sodelavci« se doda nova vrstica, ki se glasi: »F3 – Specifična delovna mesta na področju socialnega varstva«.

Obrazložitev: 

V plačnih skupinah E in F prvotno ni bilo predvidenih specifičnih delovnih mest na področju zdravstva oziroma socialnega varstva. Glede na zadnji dogovor med socialnimi partnerji se obe plačni podskupini dodata v teh plačnih skupinah. 
K 10. členu:

V prvem odstavku 10. člena se za besedo »poklic« doda besedilo: »kot ga določa zakon, ki ureja

postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev (v nadaljnjem besedilu: reguliran poklic),«.

Obrazložitev:

Zakonodajno-pravna služba Državnega zbora je opozorila, da pojem reguliranega poklica v predlogu zakona ni definiran, zato se z amandmajem dodaja sklic na zakon, ki ureja postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev in definira regulirane poklice.

K 14. členu:

Drugi odstavek 14. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Kriteriji, ki se upoštevajo pri uvrščanju delovnih mest in nazivov v plačne razrede so zlasti naslednji:

· zahtevnost delovnih nalog oziroma pogojev za pridobitev naziva,

· zahtevana usposobljenost (zahtevana strokovna izobrazba, potrebna dodatna znanja in izkušnje),

· odgovornost in pooblastila,

· psihofizični in umski napori ter

· vplivi okolja.

Dodatni kriteriji in podrobnejše opredelitve kriterijev se določijo s kolektivno pogodbo o skupni metodologiji uvrščanja delovnih mest in nazivov v plačne razrede.«.
Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, ki je opozorila, da predlog zakona v celoti prepušča urejanje kriterijev za uvrščanje delovnih mest in nazivov v plačne razrede kolektivni pogodbi, in predlagala, da zakon uredi vsaj temeljna vrednostna merila za takšno urejanje. Ob upoštevanju navedenega mnenja, se v zakonu določa okviren nabor kriterijev, ki se bodo podrobneje določili s kolektivno pogodbo.

Veljavna Kolektivna pogodba o skupni metodologiji za uvrščanje orientacijskih delovnih mest in nazivov v plačne razrede (KPSM) (Uradni list RS, št. 57/08) vsebuje naslednje kriterije:

· zahtevana strokovna izobrazba,
· zahtevana dodatna znanja,

· zahtevane delovne izkušnje,

· odgovornost za rezultate lastnega dela,

· odgovornost za vodenje,

· napor (umski, psihični in fizični),

· vplivi okolja in

· omejitve, prepovedi in pooblastila.

Ko se bo sprejemala nova kolektivna pogodba, se bodo lahko določili dodatni kriteriji in podrobneje opredelili tisti, ki so določeni v ZSTSPJS.
K 66. členu:

V 66. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Dodatek iz tega člena se usklajuje na enak način kot osnovne plače.«.

Obrazložitev: 

Glede na to, da se dodatki, ki so določeni v nominalnih zneskih za javne uslužbence, usklajujejo na enak način kot osnovne plače, se tudi pri dodatku za mentorstvo za sodnike in državne tožilce, ki je določen v nominalnem znesku, z amandmajem predlaga, da se usklajuje enako kot osnovne plače, torej na enak način kot vrednost plačnih razredov plačne lestvice.  

K 71. členu:

Besedilo 71. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Podrobneje se kriteriji in merila za določitev dela plače za delovno uspešnost določijo s kolektivno pogodbo dejavnosti, za plačno podskupino C4 s predpisom vlade ali kolektivno pogodbo dejavnosti, v drugih državnih organih, obveščevalnih ter varnostnih službah pa s splošnim aktom.«. 

Obrazložitev:

Glede na to, da se delovna mesta in nazivi v vojski (plačna podskupina C4) uvrščajo v plačne razrede z uredbo ali kolektivno pogodbo dejavnosti in glede na to, da obveščevalne ter varnostne službe uvrščajo delovna mesta in nazive v plačne razrede s splošnim aktom, se s predlogom amandmaja določa, da podrobneje določijo merila in kriterije za delovno uspešnost tudi s temi akti.

K 77. členu:

Besedilo 77. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Podrobneje se kriteriji in merila za določitev dela plače za delovno uspešnost določijo s kolektivno pogodbo dejavnosti, za poklicne novinarje s kolektivno pogodbo poklica, za javni zavod Radiotelevizije Slovenije s kolektivno pogodbo tega zavoda, SAZU pa podrobneje določi kriterije in merila s splošnim aktom.«.

Obrazložitev:

Glede na to, da se delovna mesta in nazivi poklicnih novinarjev uvrščajo v plačne razrede s kolektivno pogodbo poklica, v javnem zavodu Radiotelevizije Slovenije pa z zavodsko kolektivno pogodbo, se s predlogom amandmaja določa tudi, da podrobneje določijo merila in kriterije za delovno uspešnost s tema kolektivnima pogodbama. 

K 81. členu:

Besedilo 81. člena se spremeni tako, da se glasi:

»Podrobneje se kriteriji in merila za določitev dela plače za delovno uspešnost določijo s kolektivno pogodbo dejavnosti oziroma uredbo vlade, Javni gospodarski zavod Protokolarne storitve Republike Slovenije pa kriterije in merila podrobneje določi s kolektivno pogodbo tega zavoda.«.

Obrazložitev:

Glede na to, da se delovna mesta v Javnem gospodarskem zavodu Protokolarne storitve Republike Slovenije uvrščajo v plačne razrede s kolektivno pogodbo tega zavoda, se s predlogom amandmaja določa, da tudi kriterije in merila za delovno uspešnost podrobneje določijo s to kolektivno pogodbo.«.

K 84. členu:

V desetem odstavku 84. člena se za besedo »člani« in vejico doda beseda »anonimizirane«.

V enajstem odstavku se besedi »s podatkom« nadomestita z besedami »z anonimiziranimi podatki«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, ki je opozorila, da dokazovanje članstva s podatki o številu plačanih članarin ne sme zajemati tudi drugih podatkov preko katerih bi se omogočila določljivost posameznika, saj bi to pomenilo obdelavo osebnih podatkov. 
K 96. členu:

V prvem odstavku 96. člena se za besedo »mestu« doda besedilo »oziroma v nazivu«.

Dodajo se novi tretji, četrti in peti odstavek, ki se glasijo: 

»(3) Javnega uslužbenca, ki na dan 31. decembra 2024 zaseda delovno mesto, ki ga akt za uvrščanje, ki velja za uporabnika proračuna od 1. januarja 2025, ne vsebuje in ga v skladu s četrtim stavkom tretjega odstavka 14. člena tega zakona v aktu o sistemizaciji ni možno povzeti, delodajalec s 1. januarjem 2025 premesti ali mu ponudi v podpis pogodbe o zaposlitvi za drugo ustrezno delovno mesto v istem tarifnem razredu iz akta za uvrščanje, ki velja za uporabnika proračuna ali iz druge kolektivne pogodbe ali uredbe, skladno z drugim stavkom tretjega odstavka 14. člena tega zakona. Temu javnemu uslužbencu se plačni razred, ki je podlaga za prevedbo, določi v skladu s prejšnjim odstavkom tega člena. 

(4) Javnemu uslužbencu, ki ima na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu 14. členom ZSPJS, se plačni razred, ki je podlaga za prevedbo, določi tako, da se plačnemu razredu javnega uslužbenca na dan 31. decembra 2024, brez zmanjšanja osnovne plače v skladu s 14. členom ZSPJS, prišteje število plačnih razredov, pridobljenih zaradi odprave nesorazmerij v osnovnih plačah, določenih v aktih za uvrščanje. 

(5)  Pripravniku, ki ima na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu z 9.a členom ZSPJS se plačni razred ne prevede, ampak se mu 1. januarja 2025 plačni razred določi na način, da se prevedeni plačni razred delovnega mesta ali naziva, na katerem lahko pripravnik opravlja delo neposredno po opravljenem pripravništvu, zniža za štiri plačne razrede.«. 

Dosedanji tretji, četrti, peti in šesti odstavek postanejo šesti, sedmi, osmi in deveti odstavek. 

Obrazložitev:

Z amandmajem se določa, da se pri prevedbi plačnega razreda javnega uslužbenca ob prehodu v nov plačni sistem v primeru, ko javni uslužbenci naloge opravlja v nazivu, prevajajo plačni razredi, pridobljeni v nazivu.

V novih odstavkih se določa prevedba plačnih razredov javnih uslužbencev v posebnih primerih.

V primeru, ko javni uslužbenec na dan 31. decembra 2024 zaseda delovno mesto, ki ga akt za uvrščanje, ki velja za uporabnika proračuna od 1. januarja 2025, ne vsebuje in ga v skladu s četrtim stavkom tretjega odstavka 14. člena tega zakona v aktu o sistemizaciji ni možno povzeti iz kolektivne pogodbe ali uredbe za drugo dejavnost, se s 1. januarjem 2025 premesti ali sklene pogodbo o zaposlitvi za drugo ustrezno delovno mesto, ki mora biti v istem tarifnem razredu. Delodajalec ga mora v teh primerih premestiti oziroma mu ponuditi v podpis pogodbo o zaposlitvi za drugo ustrezno delovno mesto. To delovno mesto mora biti določeno v aktu za uvrščanje, ki velja za uporabnika proračuna oziroma povzeto iz druge kolektivne pogodbe ali uredbe, skladno s tretjim odstavkom 14. člena tega zakona. Temu javnemu uslužbencu se plačni razred, ki je podlaga za prevedbo, določi v skladu s prejšnjim odstavkom tega člena, kar pomeni, da se temu javnemu uslužbencu plačni razred, ki je podlaga za prevedbo, določi tako, da se upošteva plačni razred delovnega mesta ali naziva po premestitvi, kot je veljal 31. decembra 2024 oziroma kot je bil za nova delovna mesta določen v skladu s prvim odstavkom 95. člena tega zakona. Plačnemu razredu iz prejšnjega stavka se prišteje število plačnih razredov napredovanj, ki jih javni uslužbenec v skladu s 17. členom tega zakona lahko prenese na delovno mesto po premestitvi, in število plačnih razredov, pridobljenih zaradi odprave nesorazmerij v osnovnih plačah na tem drugem delovnem mestu oziroma v nazivu, določenih v aktu za uvrščanje. 

Javnim uslužbencem, ki imajo na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu s 14. členom ZSPJS, se plačni razred, ki je podlaga za prevedbo, določi tako, da se plačnemu razredu javnega uslužbenca na dan 31. decembra 2024, brez zmanjšanja osnovne plače v skladu s 14. členom ZSPJS (torej se mu določi na delovnem mestu oziroma v nazivu plačni razred brez odbitka), prišteje število plačnih razredov, pridobljenih zaradi odprave nesorazmerij v osnovnih plačah, določenih v aktih za uvrščanje. 

Pripravnikom, ki imajo na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu z 9.a členom ZSPJS, se plačni razred ne prevede, ampak se jim 1. januarja 2025 plačni razred določi na način, da se prevedeni plačni razred delovnega mesta ali naziva (izhodiščni plačni razred), na katerem lahko pripravnik opravlja delo neposredno po opravljenem pripravništvu, zniža za štiri plačne razrede (namesto za šest plačnih razredov). 

K 97. členu:

V prvem odstavku 97. člena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »Plačni razred javnega uslužbenca se v primeru, ko se plačni razred delovnega mesta ali naziva korigira v skladu z drugim odstavkom 95. člena tega zakona, določi tako, da se prevedeni plačni razred javnega uslužbenca zviša ali zniža za toliko plačnih razredov, za kolikor se korigira prevedeni plačni razred delovnega mesta ali naziva.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(3) Plačni razredi, pridobljeni s prevedbo ali korekcijo, ki presegajo izhodiščni plačni razred, delovnega mesta ali naziva, se štejejo za napredovanje. Za napredovanje se štejejo tudi plačni razredi, pridobljeni s prevedbo ali korekcijo, ki presegajo končni plačni razred delovnega mesta ali naziva. Časovno obdobje za napredovanje se z višjo uvrstitvijo na podlagi prevedbe ali korekcije ne prekine. Za prenos plačnih razredov iz tega odstavka ne velja sedmi odstavek 17. člena v primeru, ko se javni uslužbenec premesti ali sklene pogodbo o zaposlitvi za drugo delovno mesto v istem ali nižjem tarifnem razredu, če je to delovno mesto v isti plačni podskupini ali gre za sorodno oziroma istovrstno delovnemu mestu v drugi plačni podskupini. V primeru napredovanja v višji naziv na istem delovnem mestu za plačne razrede iz tega odstavka ne velja omejitev iz drugega odstavka 20. člena tega zakona.«.

Obrazložitev: 

Z amandmajem se popravlja nedoslednost v prvotnem besedilu, iz katerega izhaja način določitve plačnega razreda javnega uslužbenca v primeru korekcije. V predlogu člena je bilo določeno, da se določi prevedeni plačni razred javnega uslužbenca, pravilno pa bi moralo bili določeno, da se določi plačni razred javnega uslužbenca. Prav tako je v primeru korekcije treba upoštevati, da se korekcija lahko opravi tudi navzdol, zato se navedeno upošteva s tem amandmajem. 

Izrecno se določa, da se tudi plačni razredi napredovanj, ki so pridobljeni s korekcijo, štejejo za napredovanje. V primeru premestitve na drugo delovno mesto v istem ali nižjem tarifnem razredu, če je to delovno mesto v isti plačni podskupini ali gre za sorodno oziroma istovrstno delovnemu mestu v drugi plačni podskupini, se ti plačni razredi, ki so bili pridobljeni s prevedbo oziroma korekcijo, prenašajo na drugo delovno mesto po pravilih iz 17. člena tega zakona in pri tem ne velja omejitev, da javni uslužbenec ne more preseči končnega plačnega razreda delovnega mesta ali naziva. V nadaljevanju so podani nekateri primeri, v katerih bi takšna določba prišla v poštev. Tipičen primer sorodnih oziroma istovrstnih delovnih mest so delovna mesta s področja zdravstvene nege, ki se lahko opravljajo v plačni podskupini E3 ali F2, ali npr. v vojski. Enako velja tudi za druge regulirane poklice v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva, ki prehajajo med različnimi plačnimi podskupinami. Prav tako so tipičen primer delovna mesta, ki so do sedaj sodila v plačno skupino J, po predlogu ZSTSPJS pa so določena v novih plačnih podskupinah različnih plačnih skupin (npr. računovodja v D9 in E9). V primeru, ko bi npr. diplomirana medicinska sestra iz plačne podskupine E3 ali vodja zdravstvene nege sklenili pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto medicinske sestre v istem ali nižjem tarifnem razredu v plačni podskupini F2, bi se plačni razredi napredovanj prenesli na drugo delovno mesto, saj gre nesporno za istovrstni oziroma sorodni delovni mesti. V primeru, ko se javni uslužbenec z delovnega mesta učitelja zaposli na delovnem mestu v Zavodu RS za šolstvo, Center za poklicno izobraževanje, se takšni delovni mesti prav tako štejeta za istovrstni oziroma sorodni. Javni uslužbenec, ki se z delovnega mesta policijskega svetnika (plačna podskupina C3) premesti na delovno mesto na Ministrstvo za notranje zadeve (plačna podskupina C2), na katerem bo pripravljal predpise s tega področja, bi prav tako iz naslova sorodnosti delovnih mest prenesel dosežene plačne razrede napredovanj. Enako bo plačne razrede napredovanj na drugem delovnem mestu ohranil javni uslužbenec, ki se premesti z delovnega mesta policista (plačna podskupina C3) na delovno mesto pravosodnega policista (plačna podskupina C6).

V primeru napredovanja v višji naziv na istem delovnem mestu ne velja omejitev, da javnega uslužbenca ni mogoče uvrstiti v višji plačni razred, kot je končni plačni razred delovnega mesta ali naziva. 

Pri premestitvi na delovno mesto v višjem tarifnem razredu pa velja omejitev, da javnega uslužbenca po pravilih iz 18. člena ni mogoče uvrstiti višje kot v končni plačni razred delovnega mesta.

K 100. členu:
Šesti odstavek 100. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(6) Aneksi k pogodbam o zaposlitvi, odločbe oziroma sklepi, v katerih se določi plača funkcionarjem in javnim uslužbencem v skladu prvim, drugim, tretjim in četrtim odstavkom tega člena, se sklenejo oziroma izdajo v 15 dneh po uveljavitvi aktov o sistemizaciji iz drugega odstavka 98. člena tega zakona.«. 

Obrazložitev: 

Z amandmajem se dodaja tudi sklic na četrti odstavek 100. člena, ki je v predlogu zakona manjkal. Ker se določba nanaša tudi na javne uslužbence, ki so napoteni na delo v tujino, se z amandmajem v šestem odstavku besedilo javnih uslužbencev plačne skupine B nadomešča z javnimi uslužbenci.  

K 101. členu:

V 1.a) točki prvega odstavka 101. člena se za besedama »bi bili« doda besedilo »bi bili na podlagi drugega in tretjega odstavka 96. člena tega zakona« besedilo »minimalno plačo« pa se nadomesti z besedilom »razliko do minimalne plače«.

Za 1.č) točko se dodajo nove 1.d), 1.e) in 1.f) točka, ki se glasijo:

»1.d) za funkcionarja, ki je imenovan na funkcijo ministra podpredsednika vlade, se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo 65. plačnega razreda na dan 31. decembra 2024, za funkcionarja, ki je imenovan na funkcijo predsednika sveta samoupravne narodne skupnosti, pa se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025 vrednostjo 53. plačnega razreda na dan 31. decembra 2024,

1.e) za javnega uslužbenca, ki imajo na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu 14. členom ZSPJS, se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo plačnega razreda, v katerega bi bili uvrščeni na dan 31. decembra 2024, brez zmanjšanja osnovne plače v skladu s 14. členom ZSPJS,

1.f) za pripravnike, ki imajo na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu z 9.a členom ZSPJS, se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta ali naziva na dan 31. decembra 2024, znižanega za štiri plačne razrede.«. 

V 3. točki prvega odstavka se besedilo »razlika med minimalno plačo za leto 2025 in med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025« nadomesti z besedilom »razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025 in med minimalno plačo za leto 2025«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi: »Z dnem, ko javni uslužbenec pridobi pravico do izplačila celotne razlike iz prejšnjega odstavka, pridobi pravico do izplačila osnovne plače v vrednosti plačnega razreda, v katerega je uvrščen, v skladu s plačno lestvico, veljavno na dan pridobitve pravice do izplačila celotne razlike.«.

V tretjem odstavku se za besedo »bil« doda besedilo »ali bi bil na podlagi drugega in tretjega odstavka 96. člena tega zakona«.

Doda se nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za namen izračuna razlike iz tega člena in osnovne plače v obdobju od 1. januarja 2025 do 31. decembra 2027 se pripravnikom določi plačni razred na dan 31. decembra 2024 z odbitkom štirih plačnih razredov, javnim uslužbencem, ki imajo na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu 14. členom ZSPJS, pa se plačni razred na dan 31. decembra 2024 določi brez zmanjšanja osnovne plače v skladu s 14. členom ZSPJS.«.

Dosedanji četrti odstavek postane peti odstavek.

Peti odstavek, ki postane šesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Osnovna plača javnih uslužbencev in funkcionarjev, ki so napoteni na delo v tujino, predstavlja seštevek vrednosti nominalne osnove za delo v tujini, veljavne na dan 31. decembra 2024, pomnožene z vsakokratno veljavnim indeksom življenjskih stroškov, skladno z uredbo, ki ureja plače in druge prejemke javnih uslužbencev za delo v tujini, dela razlike, ki jo postopno prejemajo v skladu s prvim odstavkom tega člena, in morebitne vrednosti uskladitve v skladu s 104. členom tega zakona.«.

Dosedanji šesti in sedmi odstavek postaneta sedmi do osmi odstavek.

Obrazložitev:

Z amandmajem se v 1.a) točki jasno določa, da so javni uslužbenci, ki se jim razlika računa od minimalne plače tisti javni uslužbenci, ki prejemajo izplačilo razlike do minimalne plače za leto 2024. Prav tako se jasneje opredeli, da se razlika pri javnih uslužbencih, ki so na delovnih mestih ali nazivih, ki se ukinejo  (drugi odstavek 96. člena), oziroma so premeščeni na druga delovna mesta skladno s tretjim odstavkom 96. člena, izračuna od vrednosti plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025 in vrednostjo plačnega razreda, v katerega bi bili na istem delovnem mestu uvrščeni na dan 31. decembra 2024.

Glede na to, da sta funkciji ministra podpredsednika vlade predsednika sveta samoupravne narodne skupnosti na novo določeni in da na dan 31. decembra 2024 nista bili uvrščeni v plačni razred, je treba za namen določitve razlike določiti osnovno plačo, ki bi jim pripadala na dan 31. decembra 2024. 

Glede na predlagani amandma k 96. členu se v tem členu določa tudi način izračuna razlike v primeru javnih uslužbencev, ki imajo ob prehodu v nov plačni sistem odbitek plačnih razredov v skladu s 14. členom ZSPJS in pripravnikom.  

Javnim uslužbencem, ki imajo ob prehodu v nov plačni sistem odbitek plačnih razredov v skladu s 14. členom ZSPJS se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo plačnega razreda, v katerega bi bili uvrščeni na dan 31. decembra 2024, brez zmanjšanja osnovne plače v skladu s 14. členom ZSPJS, torej brez odbitkov.

Za pripravnike, ki imajo na dan 31. decembra 2024 določeno plačo v skladu z 9.a členom ZSPJS, pa se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta ali naziva na dan 31. decembra 2024, znižanega za štiri plačne razrede (namesto za šest plačnih razredov).

V 3. točki se spremeni način izračuna razlike, ki se določi med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se javni uslužbenci uvrstijo na dan 1. januarja 2025 in med minimalno plačo za leto 2025 ter ne obratno.

Z navedeno spremembo v drugem odstavku se jasno določa, da z dnem ko javni uslužbenec pridobi pravico do izplačila celotne razlike iz prejšnjega odstavka (in ne z dnem, ko mu je izplačana celotna razlika), pridobi pravico do izplačila osnovne plače v vrednosti plačnega razreda v katerega je uvrščen, v skladu s plačno lestvico, veljavno na dan pridobitve pravice do izplačila celotne razlike.

V tretjem odstavku se jasneje določa, da se pri določitvi osnovne plače javnim uslužbencem na delovnih mestih ali nazivih, ki se ukinejo (drugi odstavek 96. člena) in javim uslužbencem, ki so premeščeni na druga delovna mesta skladno z tretjim odstavkom 96. člena upošteva vrednost plačnega razreda, kot bi ga imeli na dan 31. decembra 2024 na tem istem delovnem mestu. Tej vrednosti pa se prišteje del razlike, ki jo postopno prejema, in morebitna uskladitev vrednosti plačnih razredov plačne lestvice. 

S predlagano dopolnitvijo bodo pripravniki 1. januarja 2025 uvrščeni dva plačna razreda višje, saj se jim z novim zakonom osnovna plača določi za štiri in ne več za šest plačnih razredov nižje od izhodiščnega plačnega razreda delovnega mesta. Če tega ne bi popravili, bi jim ta dva plačna razreda dodatno štela v razliko, ki jo bodo pridobivali izplačano postopoma. Enako velja za javne uslužbence, ki so imeli skladno s 14. členom ZSPJS določeno osnovno plačo z odbitkom. Tudi njim se ob prehodu v nov plačni sistem določi osnovna plača na dan 31. decembra 2024 brez odbitka, razliko do višje plače v novi plačni lestvici pa odpravljajo postopoma.

S spremembo šestega odstavka se določa način določitve osnovne plače javnih uslužbencev in funkcionarjev, ki so napoteni na delo v tujino, in sicer ta predstavlja seštevek vrednosti nominalne osnove za delo v tujini, veljavne na dan 31. decembra 2024, pomnožene z vsakokratno veljavnim indeksom življenjskih stroškov, skladno z uredbo, ki ureja plače in druge prejemke javnih uslužbencev za delo v tujini, dela razlike, ki jo postopno prejemajo v skladu s prvim odstavkom tega člena, in morebitne vrednosti uskladitve v skladu s 104. členom tega zakona. Pri napotenih na delo v tujino je namreč treba upoštevati, da se skladno z uredbo, ki ureja plače in druge prejemke javnih uslužbencev za delo v tujini, trikrat letno spremenijo indeksi življenjskih stroškov, kar je treba upoštevati tudi pri določitvi njihove osnovne v prehodnem obdobju. 

K 102. členu:

V 102. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Od vključno 1. januarja 2025 do vključno 31. decembra 2027 javni uslužbenci in funkcionarji v primeru:

· nove zaposlitve ali nastopa funkcije, 

· ​​premestitve ali sklenitve pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto, razen v primerih iz drugega odstavka 96. člena tega zakona, 

· napredovanja v višji plačni razred ali višji naziv in 

· v vsakem drugem primeru določitve novega plačnega razreda, 

pridobijo pravico do izplačila višje plače v skladu s plačnim razredom, v katerega se uvrstijo na podlagi tega zakona, postopno na način in v časovnih rokih, kot so določeni v prejšnjem členu.«.

V drugem odstavku se za piko doda nov drugi stavek, ki se glasi: 

»Enako se razlika izračuna, ko javni uslužbenec zasede delovno mesto ali naziv, katerega izhodiščni plačni razred se korigira v skladu z drugim odstavkom 95. člena tega zakona.«.

V tretjem odstavku se za piko doda nov drugi stavek, ki se glasi: 

»Enako se določi vrednost plačnega razreda, ki bi bil podlaga za prevedbo, brez upoštevanja plačnih razredov odprave nesorazmerij, če javni uslužbenec zasede delovno mesto ali naziv, katerega izhodiščni plačni razred se korigira v skladu z drugim odstavkom 95. člena tega zakona, in v Prilogi 4 tega zakona v stolpcu »Prevedeni plačni razred« ni plačnega razreda, ki ga dobimo, če plačnemu razredu, v katerega je javni uslužbenec uvrščen, odštejemo oziroma prištejmo število plačnih razredov zaradi korekcije.«.

Doda se nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Razlika v osnovni plači se funkcionarju, ki je imenovan na funkcijo ministra podpredsednika vlade, izračuna glede na vrednost plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo 65. plačnega razreda na dan 31. decembra 2024, za funkcionarja, ki je imenovan na funkcijo predsednika sveta samoupravne narodne skupnosti, pa se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo 53. plačnega razreda na dan 31. decembra 2024.«.

Dosedanji peti, šesti in sedmi odstavek postanejo šesti, sedmi in osmi odstavek. 

Obrazložitev: 

Amandma k prvemu odstavku se predlaga zgolj zaradi jasnejše opredelitve primerov, za katere velja določba tega člena.

Z dopolnitvama v drugem in tretjem odstavku se določa določitev razlike v primerih, ko javni uslužbenec zasede delovno mesto ali se imenuje v naziv, ki se korigira. V drugem odstavku je določeno, da se razlika izračuna na enak način, torej se razlika v osnovni plači tudi tem javnim uslužbencem izračuna glede na vrednost plačnega razreda, v katerega se uvrstijo in vrednostjo plačnega  razreda, ki bi bil podlaga za prevedbo, brez plačnih razredov odprave nesorazmerij, če bi na dan 31. decembra 2024 zasedali isto delovno mesto. Plačni razred, ki je podlaga za prevedbo brez upoštevanja nesorazmerij je plačni razred, v katerega bi bil javni uslužbenec uvrščen na dan 31. decembra 2024. 

Enako se v tretjem odstavku določa, da se v primeru korekcije določi vrednost plačnega razreda, ki bi bil podlaga za prevedbo, brez upoštevanja plačnih razredov odprave nesorazmerij v Prilogi 4 tega zakona v stolpcu »Prevedeni plačni razred« ni plačnega razreda, ki ga dobimo, če plačnemu razredu, v katerega je javni uslužbenec uvrščen, odštejemo oziroma prištejmo število plačnih razredov zaradi korekcije.

Nov četrti odstavek določa način določitve razlike v osnovni plači funkcionarju, ki je imenovan na funkcijo ministra podpredsednika vlade, in predsedniku sveta samoupravne narodne skupnosti. Funkcionarju, ki je imenovan na funkcijo ministra podpredsednika vlade, se razlika izračuna glede na vrednost plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo 65. plačnega razreda na dan 31. decembra 2024, predsedniku sveta samoupravne narodne skupnosti pa se ugotovi razlika med vrednostjo plačnega razreda, v katerega se uvrstijo na dan 1. januarja 2025, in vrednostjo plačnega razreda vrednostjo 53. plačnega razreda na dan 31. decembra 2024.

K 104. členu:

V prvem odstavku 104. člena se v drugi alineji v tretjem stavku za besedo »lestvice« doda besedilo »in osnovnih plač«.

V prvem odstavku se v drugi alineji v tretjem stavku za besedo »lestvice« doda besedilo »in osnovnih plač«.

Obrazložitev: 

Z amandmajem se predlaga dopolnitev prve in druge alineje prvega odstavka 104. člena, v skladu s katero se določi, da v letih 2026 in 2027 usklajena vrednost plačnih razredov plačne lestvice in osnovnih plačnih velja od 1. aprila 2026 oziroma 1. aprila 2027. 

K 108. členu:

V 108. členu se tretji stavek spremeni tako, da se glasi: »Pri določitvi časovnega obdobja za napredovanje v skladu s 25. členom tega zakona, se upošteva doseženo število plačnih razredov javnega uslužbenca.«. 

Na koncu spremenjenega tretjega odstavka se doda nov četrti stavek, ki se glasi: »Tudi če ima javni uslužbenec pridobljeno daljše časovno obdobje za napredovanje, kot se zahteva za napredovanje v skladu s 25. členom tega zakona, napreduje za en plačni razred.«. 

Obrazložitev: 

Z amandmajem se določa, da se pri določitvi časovnega obdobja za napredovanje v skladu s 25. členom tega zakona upošteva doseženo število plačnih razredov javnega uslužbenca na delovnem mestu. 

Jasno se določa tudi, od kdaj teče javnim uslužbencem časovno obdobje za napredovanje. Tudi če ima javni uslužbenec doseženo daljše časovno obdobje za napredovanje (npr. šest let), pa ni izpolnil pogojev za napredovanje, ker ni imel pridobljenih ustreznih ocen delovne uspešnosti, lahko prvič v skladu s 25. členom tega zakona napreduje za en plačni razred (izjemoma za dva plačna razreda, če so izpolnjeni pogoji za pospešeno napredovanje). 

K 114. členu:

V prvem in drugem odstavku 114. člena se datum »1. januarja 2025« spremeni v »15. decembra 2024«.

Obrazložitev: 

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, ki je opozorila na neustrezno določene roke za izdajo podzakonskih predpisov v tem členu, ki bi morali biti določeni pred 1. januarjem 2025. 

K 121. členu:

V prvem odstavku se pika nadomesti z vejico in doda besedilo »razen 17. in 17.a člena, ki se za namen napredovanja uradnikov v višje nazive v državnih organih in upravah lokalnih skupnosti uporabljata do začetka uporabe nove ureditve napredovanja v nazive v zakonu, ki ureja javne uslužbence, in za namen določitve letnega dopusta za delovno uspešnost zaposlenih, za katere velja zakon, ki ureja delavce v državnih organih, do ureditve v kolektivnih pogodbah za državne organe in lokalne skupnosti.«.

Za tretjim odstavkom se doda novi četrti odstavek, ki se glasi: 

»(4) Ne glede na 1. točko prejšnjega odstavka se Uredba o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19 in 121/21) za namen napredovanja uradnikov v višje nazive v državnih organih in upravah lokalnih skupnosti uporablja do začetka uporabe nove ureditve napredovanja v nazive v zakonu, ki ureja javne uslužbence, za namen določitve letnega dopusta za delovno uspešnost zaposlenih, za katere velja zakon, ki ureja delavce v državnih organih, pa do ureditve v kolektivnih pogodbah za državne organe in lokalne skupnosti.«.

Dosedanji četrti odstavek postane peti odstavek.

Obrazložitev: 

Veljavni Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07–UPB3, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 Odl.US: U-I-136/07-13, 40/12-ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb) v prvem odstavku 111. člena, ki ureja ocenjevanje in napredovanje uradnikov, določa, da se ocenjevanje uradnikov izvaja na podlagi zakona, ki ureja sistem plač v javnem sektorju. Ker bo veljavni Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Uradni list RS, št. 56/02, 72/03, 115/03 – uradno prečiščeno besedilo, 126/03, 20/04 – uradno prečiščeno besedilo, 70/04, 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 53/05, 70/05 – uradno prečiščeno besedilo, 14/06, 32/06 – uradno prečiščeno besedilo, 68/06, 110/06 – uradno prečiščeno besedilo, 1/07 – odl. US, 57/07, 95/07 – uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 58/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 80/08, 48/09, 91/09, 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21, 139/22, 38/24 in 48/24 – odl. US) z dnem uveljavitve tega zakona prenehal veljati, predlagamo sprejetje amandmaja. S tem bo zagotovljeno nemoteno odločanje o napredovanju uradnikov v nazive do nove ureditve napredovanja v nazive v zakonu, ki ureja javne uslužbence. 

Zakon o delavcih v državnih organih (Uradni list RS, št. 15/90, 2/91-I, 5/91, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 – ZRPJZ, 70/97, 87/97 – ZPSDP, 38/99, 56/02 – ZJU in 8/20) v 37. členu določa, da glede na delovno uspešnost pripadajo delavcu največ trije dnevi letnega dopusta. Glede na to, da se letni dopust v teh primerih odmerja glede na oceno delovne uspešnosti javnega uslužbenca, se z amandmajem predlaga, da se za namen določitve letnega dopusta do ureditve v kolektivnih pogodbah za državne organe in lokalne skupnosti še naprej ohrani ocenjevanje javnih uslužbencev v skladu z 17, 17.a členom ZSPJS in Uredbo o napredovanju javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19 in 121/21).

K 122. členu:

Besedilo 122. člena se spremeni tako, da se glasi: »Ta zakon se začne uporabljati 1. januarja 2025.«.

Obrazložitev: 

Zakonodajno-pravna služba Državnega zbora je opozorila, da je z vidika načela pravne državne in načela delitve oblasti določba 122. člena, ki določa pogojno uveljavitev zakona, sporna. S predlaganim amandmajem se začetek uporabe zakona določa s 1. januarjem 2025. 

K Prilogi 3:

V prilogi 3 se:

·  za vrstico E4 doda nova vrstica, ki se glasi: 

»

	
	E5 – Specifična delovna mesta na področju zdravstva 
	/


«,

· za vrstico F2 doda nova vrstica, ki se glasi:

»

	
	F3 – Specifična delovna mesta na področju socialnega varstva
	/


«.

Obrazložitev: 

V plačnih skupnih E in F prvotno ni bilo predvidenih specifičnih delovnih mest na področju zdravstva oziroma socialnega varstva. Glede na zadnji dogovor med socialnimi partnerji se obe plačni podskupini dodata v teh plačnih skupinah. Zato je bilo treba dopolniti tudi prilogo 3.

