PRILOGA 3 (jedro gradiva):                                                                 OSNUTEK
 EVA  2024-2570-0082                                                                                                 

Na podlagi osmega odstavka 12. člena Zakona o infrastrukturi za alternativna goriva in spodbujanju prehoda na alternativna goriva v prometu (Uradni list RS, št. 62/23), drugega odstavka 3. člena in 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o koncesiji za izvajanje gospodarske javne službe
  zagotavljanja in upravljanja podporne infrastrukture ter priključnih zmogljivosti v polnilnih parkih visokih moči za hitro polnjenje skupne izhodne moči vsaj 3 MW



I. SPLOŠNE DOLOČBE


1. člen
(vsebina uredbe)


(1) Ta uredba je koncesijski akt za koncesijo za izvajanje gospodarske javne službe zagotavljanja in upravljanja podporne infrastrukture ter priključnih zmogljivosti v polnilnih parkih visokih moči za hitro polnjenje skupne izhodne moči vsaj 3 MW.
(2) Ta uredba določa trajanje koncesije, območje koncesije, naloge koncesionarja kot izhajajo iz Zakona o infrastrukturi za alternativna goriva in spodbujanju prehoda na alternativna goriva v prometu (Uradni list RS, št. 62/23; v nadaljnjem besedilu: zakon), pravice in obveznosti koncesionarja v zvezi z izvajanjem koncesije, pravice in obveznosti koncedenta, ureditev razmerij med koncesionarjem in upravljavci polnilnih mest, vire financiranja koncesije, nadzor nad izvajanjem koncesije in prenehanje koncesijskega razmerja ter pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v zvezi s prenehanjem koncesije.
člen
(predmet koncesije)

(1) Gospodarska javna služba, ki je predmet te koncesije obsega:
· zagotavljanje podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka;
· upravljanje podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka.
 
(2) Naloge koncesionarja v zvezi z zagotavljanjem in upravljanjem podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka določa zakon, v skladu z njim pa tudi ta uredba in koncesijska pogodba.

(3) Koncesionar uresničuje naloge gospodarske javne službe z namenom, da se načrtuje, vzpostavi in zagotavlja dolgoročna zmogljivost omrežja polnilnih parkov visokih moči za zadovoljitev potreb po hitrem polnjenju električnih vozil. 

(4) Za izboljšanje uporabniške izkušnje končnih uporabnikov javno dostopne polnilne infrastrukture lahko koncesionar, poleg obveznih nalog gospodarske javne službe, na polnilnih parkih zagotavlja tudi zemljišča in objekte, potrebne za izvajanje spremljajočih dejavnosti (počivališča, parkirišča, gostinstvo in podobno).
člen
(pomen izrazov)

(1) Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:
· »dostop do polnilnega parka« obsega zakup priključne zmogljivosti za polnilna mesta, vključno s pravico uporabe prostora za namestitev polnilne postaje s parkiriščem;
· »koncedent« je Republika Slovenija;
· »koncesija« je s to uredbo in koncesijsko pogodbo urejeno razmerje med koncedentom in koncesionarjem v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe zagotavljanja in upravljanja podporne infrastrukture ter priključnih zmogljivosti v polnilnih parkih visokih moči za hitro polnjenje skupne izhodne moči vsaj 3 MW;
· »koncesionar« je družba ELES, d.o.o., operater kombiniranega prenosnega in distribucijskega elektroenergetskega omrežja;
· »ministrstvo« je ministrstvo, pristojno za prometno politiko;
· »neustrezna ponudba« pomeni ponudbo, katere cena je nižja od izklicne cene iz 22. člena te uredbe;
· »območje cestnega omrežja TEN-T« pomeni območje, ki je ob avtocesti TEN-T koridorja ali na razdalji do 3  km vožnje od najbližjega avtocestnega izhoda;
· »omrežje TEN-T« je vseevropsko prometno omrežje kot je opredeljeno v 10. členu Uredbe (EU) 2024/1679 evropskega parlamenta in svet z dne 13. junija 2024 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrežja, spremembi uredb (EU) 2021/1153 in (EU) št. 913/2010 ter razveljavitvi Uredbe (EU) št. 1315/2013 (UL L št. 2024/1679 z dne 28. 6. 2023);
· »višja sila« so dogodki oziroma okoliščine, vključno z ravnanji tretjih, ki ob sklenitvi te pogodbe niso obstajale in jih tudi ni bilo mogoče predvideti, jih ni povzročila stranka te pogodbe, jih nobena od strank te pogodbe ne more odvrniti ali odvrniti njihovih posledic ter koncesionarju objektivno ne glede na dodatne napore in stroške onemogočajo izvajanje obveznosti po tej pogodbi (na primer naravne nesreče, prometne in druge nesreče, vojna, državljanski nemiri in podobni dogodki ter okoliščine, ki izpolnjujejo navedene splošne značilnosti višje sile).

(2) Drugi izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo pomen, kot jih določa zakon. 


člen
(pristojnost za izvajanje nalog koncedenta)


Naloge koncedenta v koncesijskem razmerju izvaja ministrstvo, pristojno za prometno politiko (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), razen tistih nalog in odločitev, ki so po zakonu ali tej uredbi izrecno v pristojnosti Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).	
člen
(podelitev koncesije)

(1) Koncedent podeli koncesionarju koncesijo brez izvedbe postopka podelitve koncesije, saj koncesionar izpolnjuje pogoje notranjega izvajalca po predpisih o javnem naročanju in podeljevanju koncesijskih pogodb.
(2) Koncesija je podeljena s sklenitvijo koncesijske pogodbe po začetku veljavnosti te uredbe. 
(3) Koncesijska pogodba ne sme biti v neskladju s to uredbo. V primeru neskladja med njima se uporabljajo določbe te uredbe.
(4) Koncesionar mora ves čas trajanja koncesije izpolnjevati pogoje notranjega izvajalca po predpisih o javnem naročanju in podeljevanju koncesijskih pogodb.
člen
(trajanje koncesije)

(1) Koncesijo se podeli za 50 let od sklenitve koncesijske pogodbe (v nadaljnjem besedilu: rok koncesije). 
(2) Koncesija ne teče v času, ko zaradi višje sile ali razlogov na strani koncedenta koncesionar dlje kot en mesec ne more izvajati bistvenega dela koncesijskega razmerja.
(3)  V kolikor je to potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so posledica zahtev koncedenta ali njegovih ukrepov v javnem interesu, se koncesija lahko podaljša za čas, ki je potreben, da se koncesionarju povrnejo vložena sredstva, vključno z zmernim dobičkom. Koncesija se lahko na vlogo koncesionarja podaljša, če so hkrati izpolnjeni pogoji notranjega izvajalca po predpisih o javnem naročanju in podeljevanju koncesijskih pogodb.

člen
(program izvajanja koncesije)


(1) Naloge v zvezi z gospodarsko javno službo po tej uredbi opravlja koncesionar v skladu s programom izvajanja koncesije, ki ga pripravi koncesionar v soglasju s koncedentom in je priloga koncesijske pogodbe. Koncesionar posodoblja program izvajanja koncesije skladno s spremenjenimi dejanskimi okoliščinami izvajanja koncesije in ga pošlje v potrditev koncedentu.

(2) V programu iz prejšnjega odstavka se določi terminski načrt vzpostavitve polnilnih parkov in načrt pokritosti države za doseganje ciljev v skladu z Uredbo (EU) 2023/1804 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva ter razveljavitvi Direktive 2014/94/EU (UL L št. 234 z dne 22. 9. 2023, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1804/2023/EU).

(3) Terminski načrt vzpostavitve polnilnih parkov upošteva faznost izvedbe programa in je usklajen s potrebami trga ter finančnimi zmožnostmi koncesionarja, da zagotovi financiranje gradnje polnilnih parkov. Pri tem se poleg morebitnih evropskih proračunskih sredstev upošteva tudi dinamika in višina dodatnih finančnih sredstev, ki jih zagotavlja koncedent za namene izgradnje polnilnih parkov skladno z 28. členom te uredbe. 
člen
(območje izvajanja koncesije)

(1) Koncesionar pridobi pravico opravljati dejavnost gospodarske javne službe na celotnem območju Republike Slovenije.

(2) S podelitvijo koncesije koncesionar pridobi izključno pravico opravljati gospodarsko javno službo na območju cestnega omrežja TEN-T v Republiki Sloveniji. 



II. ZAGOTAVLJANJE PODPORNE INFRASTRUKTURE
 IN PRIKLJUČNIH  ZMOGLJIVOSTI
člen
(naloge koncesionarja)

(1) Zagotavljanje podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka obsega naloge, ki so potrebne, da se izvede infrastrukturna ureditev polnilnega parka na način, da se upravljavcem polnilnih mest za električna vozila omogoči zakup priključnih zmogljivosti polnilnega parka za dejavnosti polnjenja ter pravica do uporabe pripadajočega prostora za namestitev polnilne postaje s parkiriščem. Naloge koncesionarja kot investitorja v podporno infrastrukturo in priključnih zmogljivosti obsegajo zlasti:
· identificiranje primernih lokacij polnilnih parkov za električna vozila in potrebnih priključnih moči ter priprava načrta primernih lokacij;
· pridobivanje zemljišč, ki spadajo v ureditveno območje polnilnega parka, vključno z dostopom do javne ceste;
· zagotovitev priključitve na javno električno omrežje; 
· zagotovitev opremljenosti polnilnega parka s podporno infrastrukturo.

(2) Koncesionar opravlja naloge iz prejšnjega odstavka kot investitor v svojem imenu in za svoj račun. Za gradnjo polnilnih parkov se uporablja model lastninske pravice zgradi – upravljaj – prenesi (BOT), v skladu s katerim zemljišča, objekti in naprave, ki so predmet koncesije, po poteku koncesije postanejo lastnina koncedenta. 




člen
(obveznosti koncesionarja v zvezi z identificiranjem
primernih lokacij)


(1) Za opravljanje nalog na področju načrtovanja primernih lokacij polnilnih parkov visokih moči za električna vozila koncesionar zagotavlja načrtovalsko orodje.
(2) Načrtovalsko orodje mora omogočati, da se pri načrtovanju primernih lokacij polnilnih parkov visokih moči in pri pripravi lokalnih načrtov občin v največji meri upoštevajo predvsem sledeča merila:
1. prometni tokovi ter dnevna obremenitev avtocestnega omrežja in omrežja hitrih cest,
2. načrti investicij v avtocestno omrežje ter pripadajoča počivališča in parkirišča,
3. migracijski prometni tokovi med kraji in regijami ter čezmejni tranzitni promet,
4. obstoječo polnilno infrastrukturo na določenem geografskem območju,
5. bližino ter zmogljivost distribucijskega in prenosnega omrežja,
6. topografske značilnosti ter potek cestnih, elektroenergetskih in komunikacijskih omrežij, 
7. možnost umeščanja polnilne infrastrukture v prostor, in če relevantno, razširitve prenosnega in distribucijskega omrežja na danem območju,
8. dostopnost zemljišč in potrebno število parkirnih mest, 
9. obstoječe uvoze in izvoze na cestno omrežje ter predvidene posege v cestno omrežje,
10. razdaljo od omrežja TEN-T do polnilnega parka ter razdaljo med posameznimi polnilnimi parki, skladno s cilji nacionalnega okvira politike oziroma cilji, ki jih za Slovenijo določi Evropska unija,
11. strukturo voznega parka električnih vozil oziroma razmerje med baterijskimi električnimi vozili in električnimi priključnimi hibridnimi vozili, težkimi in lahkimi vozili, vključno s projekcijami prihodnjih  deležev električnih vozil v voznem parku in tranzitu,
12.  cestna in intermodalna vozlišča ter stroške potrebnih investicij v javno infrastrukturo.

(3) Na podlagi načrtovalskega orodja koncesionar pripravi predlog državnega načrta primernih lokacij polnilnih parkov, vključno s predlogi lokalnih načrtov občin in ga po potrebi posodablja. V okviru javne obravnave predloga državnega načrta koncesionar zbere tudi nezavezujoča sporočila o povpraševanju po zmogljivosti polnilnih parkov na predlaganih lokacijah. 

(4) Koncedent in koncesionar skleneta pogodbo o izvedbi naročila, s katero pogodbeni stranki uredita medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z:
· zagotavljanjem in vzdrževanjem načrtovalskega orodja;
· pripravo predloga državnega načrta primernih lokacij polnilnih parkov, vključno s sodelovanjem koncesionarja pri pripravi lokalnih načrtov za polnilno infrastrukturo, ki se načrtujejo v okviru državnega načrta;
· vzpostavitvijo in vodenjem digitalne platforme za spodbujanje naložb v polnilno infrastrukturo iz 41. člena zakona.




člen
(naloge v zvezi z aktivnostmi pred izvajanjem gradnje)

(1) Koncesionar na podlagi potrjenega državnega načrta primernih lokacij polnilnih parkov pripravi investicijski program za posamezno ureditveno območje polnilnega parka in ga pošlje v potrditev koncedentu.   

(2) Koncesionar mora storiti vse potrebno, da kot investitor opravlja naloge v zvezi s prostorskim načrtovanjem in umeščanjem polnilnih parkov v prostor, pridobiva pravico graditi na zemljiščih, ki so del ureditvenega območja polnilnega parka ter pridobiva potrebna soglasja in dovoljenja za gradnjo. 
člen
(pridobivanje zemljišč za gradnjo)

(1) Koncesionar pridobiva pravico graditi na zemljiščih, potrebnih za izgradnjo objektov na ureditvenem območju polnilnega parka na način, določen v 15. členu zakona.
(2) Če lastninske pravice ali druge stvarnopravne ali obligacijske pravice ni mogoče pridobiti s pravnim poslom, koncesionar predlaga Republiki Sloveniji, da vloži zahtevo za razlastitev ali ustanovitev služnosti v javno korist v skladu s prvim odstavkom 10. člena zakona. Če koncesionar predlaga vložitev zahteve za razlastitev ali ustanovitev služnosti v javno korist, mora koncedent pravočasno izvesti vsa dejanja za vložitev te zahteve. 
člen
(stavbna pravica na zemljiščih v lasti države)


(1) Na zemljiščih, potrebnih za zgraditev objektov na ureditvenem območju polnilnega parka, ki so v lasti Republike Slovenije, koncedent ustanovi v korist koncesionarja stavbno pravico skladno z zakonom, ki ureja stvarnopravna razmerja.

(2) Stavbna pravica iz prejšnjega odstavka tega člena se ustanovi za čas trajanja koncesijske pogodbe. Stavbna pravica iz prvega odstavka tega člena se ustanovi v javno korist in je neodplačna. Ob prenehanju stavbne pravice Republika Slovenija kot lastnik zemljišča imetniku stavbne pravice ne plača nadomestila.


člen
(izvedba gradenj)


(1) Koncesionar zagotovi izvedbo vseh gradbenih in drugih del, potrebnih za izgradnjo polnilnega parka. 

(2) Koncesionar mora zagotoviti, da so gradbena dela v celoti izvedena v rokih, kot so določena v programu izvajanja koncesije in investicijskem programu.

(3) Če stroški gradnje presežejo višino iz investicijskega programa, mora koncesionar nemudoma predlagati spremembo investicijskega programa in jo poslati v potrditev koncedentu.

(oddajanje del)

(1) Koncesionar naroča blago, storitve in gradnje za izgradnjo polnilnih parkov v svojem imenu in za svoj račun.

(2) Pri oddaji naročil iz prejšnjega odstavka je koncesionar dolžan ravnati po pravilih javnega naročanja. 

člen
(stroškovna in tehnološka učinkovitost)

(1) Koncesionar je dolžan pri gradnji, vzdrževanju ali upravljanju polnilnih parkov ravnati v skladu z načelom najboljše dosegljive tehnologije, zlasti s tem, da uporablja take gradbene in tehnične rešitve, ki brez nesorazmernih stroškov v največji mogoči meri zagotavljajo varno in zanesljivo obratovanje polnilnih parkov in varstvo okolja.
(2) Koncesionar je pri načrtovanju in gradnji polnilnih parkov dolžan upoštevati dolgoročne potrebe po zagotavljanju priključnih zmogljivosti, skladno z rezultati načrtovalskega orodja.

(delitev tveganj v zvezi s stroški gradnje)

(1) Koncesionar nosi tveganje prekoračitve stroškov gradnje polnilnih parkov, ki presegajo stroške, določene v veljavnem investicijskem programu, razen v primerih iz drugega odstavka tega člena.

(2) Koncedent nosi povečane stroške gradnje, ki so nastali zaradi:
· višje sile;
· spremembe tehničnih in drugih zahtev glede gradnje objektov polnilnega parka zaradi spremembe predpisov;
· zamude pri izvedbi razlastitve ali ustanovitve služnosti v javno korist ali drugih postopkov državnih organov, razen če je za zamudo odgovoren koncesionar;
· spremembe gradbenega dovoljenja na zahtevo koncedenta;
· dodatnih del na zahtevo koncedenta po potrditvi investicijskega programa;
· spremenjenih okoliščin, če so se po potrditvi investicijskega programa do njegove izpolnitve zvišale cene za gradbena dela in sicer nosi koncedent povečane stroške gradnje, ki presegajo deset odstotkov, razen če so se cene zvišale potem, ko je prišlo do zamude pri izgradnje polnilnega parka, za katero je odgovoren koncesionar;
· spremembe tehnologij pri prehodu na alternativna goriva in s tem povezanih morebitnih potrebnih sprememb pri zasnovi polnilnih parkov, morebitnem uvajanju dodatnih ali drugih tehnologij za oskrbo z alternativnimi gorivi.


III. UPRAVLJANJE PODPORNE INFRASTRUKTURE
 IN PRIKLJUČNIH  ZMOGLJIVOSTI


člen
(naloge koncesionarja)


(1) Koncesionar v svojem imenu in za svoj račun upravlja polnilne parke, ki jih zgradi v okviru koncesijskega razmerja.

(2) Upravljanje polnilnih parkov obsega naloge, ki so potrebne, da se na ureditvenem območju polnilnega parka organizira trajno in nemoteno izvajanje storitev polnjenja, kar obsega zlasti:

1. dodeljevanje priključnih zmogljivosti na elektroenergetskem omrežju za namene polnjenja električnih vozil, ki vključuje tudi pravico do uporabe pripadajočega prostora za namestitev polnilne postaje s parkiriščem (dostop do polnilnega parka);
2. urejanje pogodbenih razmerij z vlagatelji pri uporabi dodeljenih zmogljivosti za namene polnjenja električnih vozil in spremljajočih aktivnosti;
3. usklajevanje dejavnosti za nemoteno vzpostavitev, obratovanje in vzdrževanje polnilnih parkov visoke moči;
4. skrb, da je na območju polnilnega parka omogočeno trajno izvajanje dejavnosti, potrebnih za nemoteno polnjenje električnih vozil;
5. vzdrževanje podporne elektroenergetske infrastrukture in infrastrukture podpornih dejavnosti znotraj polnilnega parka ter izvajanje aktivnosti za zagotovitev varnega in zanesljivega obratovanja;
6. skrb za razvoj in uvajanje trajnostnih rešitev pri načrtovanju  polnilnih  parkov visoke moči;
7. predpisovanje in izvajanje splošnih pogojev za uporabo polnilnega parka za izvajanje potrebnih dejavnosti za nemoteno polnjenje električnih vozil ali druge gospodarske dejavnosti.

(3) Koncesionar prevzame upravljanje polnilnega parka od dne, ko je gradnja končana in so pridobljena vsa potrebna dovoljenja za njegovo uporabo.   
člen
(dodeljevanje dostopa do polnilnega parka)


(1) Koncesionar zagotavlja zainteresiranim vlagateljem dostop do polnilnega parka s sklepanjem pogodb o zakupu priključnih zmogljivosti za polnilna mesta.
 
(2) [bookmark: _Hlk179205978]Postopek dodeljevanja dostopa do polnilnega parka ureja splošni akt koncesionarja, s katerim določi standardizirane tipe zakupnih produktov, pogoje ter način razdelitve priključnih zmogljivosti polnilnega parka in oblikovanja izklicne cene.

(3) Splošni akt iz prejšnjega odstavka mora zagotavljati, da je sklenitev pogodbe o zakupu priključnih zmogljivosti polnilnega parka vsem zainteresiranim vlagateljem omogočena pod enakimi pogoji.



člen
[bookmark: _Hlk179206328](standardizirani tipi dostopa)


(1) [bookmark: _Hlk179206349]Storitev dostopa do polnilnega parka se zagotavlja na podlagi standardiziranih zakupnih produktov, ki se določijo glede na priključno moč, velikost površine za postavitev polnilne postaje ter parkirišča za električna vozila in trajanje zakupa. 

(2) Dolžina pogodbenega zakupa se za posamezni standardizirani zakupni produkt določi tako, da se vlagatelju omogoči učinkovito in varno financiranja naložbe ter povrnitev vloženih sredstev, kar vključuje tudi normalni tržni donos na vložena sredstva, vendar največ 15 let za lahka vozila in 20 let za težka vozila.  


člen
(postopki dodeljevanja priključne zmogljivosti polnilnega parka)


(1) Razpoložljiva priključna zmogljivost polnilnega parka se za vsak posamezni polnilni park razdeli na dva ali več standardiziranih zakupnih produktov (sklopov) na način, ki spodbuja konkurenco med upravljavci polnilnih mest. 
 
(2) Za izvedbo dražbenih postopkov koncesionar določi spletno platformo, ki omogoča izvedbo elektronskih dražbenih postopkov in jo objavi na svoji spletni strani.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena lahko koncesionar združuje priključne zmogljivosti dveh ali več polnilnih parkov v združen zakupni produkt, tako da kombinira ekonomsko manj in ekonomsko bolj privlačne lokacije. 

(4) Vsem vlagateljem, ki so bili na dražbi uspešni, se dodeli priključna zmogljivost polnilnega parka s posameznimi pogodbami o zakupu po ceni zakupa, določeni na dražbi. Koncesionar odloči o dodelitvi priključnih zmogljivosti polnilnega parka z odločbo na podlagi smiselne uporabe določb zakona, ki ureja splošni upravni postopek.  

(5) Koncesionar lahko kot pogoj za pristop k dražbi zahteva predložitev finančnega jamstva, ki je lahko v obliki bančne garancije, garancije zavarovalnice ali denarnih sredstev, ki jih ponudnik položi na depozitni račun. Zahtevana višina finančnega jamstva ne sme presegati petkratnika mesečnega zneska zakupa. 

(6) Če je to primerno zaradi ugodnejšega financiranja izgradnje polnilnih parkov, se postopki dodeljevanja priključnih zmogljivosti polnilnega parka  lahko nanašajo tudi na bodoče priključne zmogljivosti polnilnega parka, v skladu s katerimi zainteresirani vlagatelji na podlagi zavezujočih ponudb rezervirajo priključne zmogljivosti polnilnega parka še pred pričetkom njegove izgradnje.   

(7) O izvedbi dražbenih postopkov na tržno manj zanimivih področjih polnilnih parkov, se lahko koncesionar predhodno posvetuje in uskladi z Agencijo za energijo, da bi se zagotovil čim bolj odprt, pregleden in nediskriminatoren razpisni postopek. 




člen
(določitev izklicne cene zakupa)


(1) Na dražbi se za posamezen standardizirani zakupni produkt uporabi izklicna cena zakupa, ki je sestavljena iz cene za zakup priključne moči in cene za najem površine za postavitev polnilne postaje ter pripadajočega parkirišča za električna vozila.

(2) Izklicne cene standardiziranih zakupnih produktov se določijo tako, da pokrivajo stroške izvajanja koncesije.  

(3) Stroški izvajanja koncesije iz prejšnjega odstavka vključujejo stroške gradnje, stroške obratovanja, vzdrževanja in razvoja polnilnih parkov ter vključujejo tudi donosnost kapitala na podlagi tržnih pogojev. 


člen
(splošni pogoji uporabe polnilnega parka)


(1) S splošnim aktom iz drugega odstavka 19. člena te uredbe koncesionar določi tudi splošne pogoje uporabe polnilnega parka, s katerimi opredeli pogodbene pravice in obveznosti, ki so sestavni del pogodbe o zakupu priključnih zmogljivosti za polnilna mesta. Splošni pogoji obsegajo najmanj naslednje pogodbene sestavine:
· [bookmark: _Hlk178938688]medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z uporabo dodeljenih priključnih zmogljivosti in pripadajočega prostora za namestitev polnilne postaje s parkiriščem;
· način valorizacije cene zakupa;
· obračunavanje zakupa zmogljivosti, način plačevanja in plačilne pogoje;
· pogodbene sankcije za kršitve pogodbenih obveznosti;
· višino, trajanje in kakovost finančnega jamstva, obnavljanje veljavnosti finančnega                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   jamstva in razpolaganje s sredstvi finančnega jamstva v primeru kršitev;
· pogoje in posledice preklica dodeljenih priključnih zmogljivosti zaradi neizkoriščanja;
· posledice prenehanja pogodbe o zakupu;
· varovanje zaupnosti podatkov.
(2) Splošne pogoje in njihovo vsakokratno spremembo objavi koncesionar na svoji spletni strani.

člen
(odvzem pravice dostopa do polnilnega parka)
 

(1) Koncesionar v okviru izvajanja nalog upravljanja polnilnega parka spremlja in nadzoruje obseg uporabe dodeljenih priključnih zmogljivosti polnilnega parka za namene polnjenja električnih vozil.

(2) Koncesionar z odločbo v celoti ali delno odvzame dodeljeno priključno zmogljivost polnilnega parka, če jo njen imetnik ne izkorišča več kot pet mesecev ali če jo v tem času nezadostno izkorišča. Imetnik odvzete priključne zmogljivosti polnilnega parka ohrani svoje pravice in obveznosti iz pogodbe o zakupu, dokler koncesionar preklicanih priključnih zmogljivosti polnilnega parka ne prerazporedi drugemu imetniku s sklenitvijo nove pogodbe o zakupu priključne zmogljivosti.

člen
(lastništvo in upravljanje polnilnih mest koncesionarja)

(1) Koncesionar ima lahko v lasti, razvija, vodi ali upravlja javno dostopna polnilna mesta ali ponuja storitev polnjenja, kadar v postopku dodeljevanja priključnih zmogljivosti polnilnega parka ni dobil ustrezne ponudbe in je Agencija za energijo dala dovoljenje ter so izpolnjeni vsi ostali pogoji iz prvega odstavka 78. člena Zakona o oskrbi z električno energijo (Uradni list RS, št. 172/21). 

(2) Dejavnost iz prejšnjega odstavka koncesionar opravlja do izteka roka, ko mora na podlagi odločbe Agencije za energijo o odvzemu dovoljenja prenehati z izvajanjem te dejavnosti. V tem primeru priključno zmogljivost polnilnega parka koncesionar dodeli zainteresiranim vlagateljem po postopku iz 21. člena te uredbe. Izklicna cena zakupa lahko v tem postopku vsebuje tudi ceno nakupa polnilnih mest, s katero si koncesionar povrne naložbo v polnilna mesta.

IV. FINANCIRANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE
člen
(viri sredstev za financiranje gospodarske javne službe)


(1) Koncesionar financira izvajanje koncesije iz naslednjih virov:
· prihodkov od plačil zakupnin za priključne zmogljivosti za polnilna mesta;
· prihodkov od gospodarjenja z zemljišči za dejavnost polnjenja in za spremljajoče aktivnosti;
· sredstev najetih posojil;
· sredstev proračuna Evropske unije;
· proračunskih sredstev koncedenta skladno z 28. členom te uredbe.
 
(2) Ne glede na prejšnji odstavek se iz proračunskih sredstev koncedenta zagotavljajo sredstva za financiranje izvajanja nalog koncesionarja po pogodbi iz četrtega odstavka 10. člena te uredbe. 
člen
(pridobivanje nepovratnih sredstev)

(1) Koncesionar si mora prizadevati, da v čim večjem obsegu pridobi nepovratna sredstva, ki so na voljo na javnih pozivih in razpisih iz evropskih ali nacionalnih skladov in programov  za financiranje izgradnje polnilnih parkov.
(2) Koncedent zagotavlja koncesionarju pomoč in svetovanje pri pridobivanju evropskih sredstev.


člen
(zagotovitev dodatnih sredstev koncedenta)


(1) Za nakupe zemljišč, potrebnih za izgradnjo polnilnih parkov, koncedent lahko nameni sredstva iz naslova letne dajatve za motorna vozila, ki se zberejo od motornih vozil, ki imajo vgrajen samo električni motor.

(2) Če koncesionar kljub gospodarnemu ravnanju in skrbi za pridobitev nepovratnih sredstev ne more zagotavljati vzdržnega financiranja izgradnje polnilnih parkov v skladu s programom izvajanja koncesije, lahko zahteva od koncedenta dodatna sredstva.

(3) Koncesionar sprotno obvešča koncedenta o poslovnih dogodkih oziroma okoliščinah, zaradi katerih bi bilo treba zagotoviti dodatna sredstva in s tem omogočiti pravočasno izgradnjo polnilnih parkov za dosego ciljev iz programa izvajanja koncesije v skladu z Uredbo 1804/2023/EU. Pri tem mora pojasniti razloge, zaradi katerih je do teh dogodkov oziroma okoliščin prišlo, kakšne ukrepe je sprejel za omilitev njihovih posledic in navesti vse druge informacije, ki so potrebne za ukrep iz četrtega odstavka tega člena.

(4) V primeru iz drugega odstavka tega člena koncedent zagotovi koncesionarju dodatna sredstva v obliki dokapitalizacije v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe.

(5) Če koncedent ne zagotovi koncesionarju dodatnih sredstev, koncesionar pa zaradi odplačevanja zapadlih obrokov posojil, ki jih je najel za gradnjo polnilnih parkov, ne more zagotavljati financiranja izgradnje polnilnih parkov, lahko koncesionar zmanjša obseg izvajanja koncesije in prilagodi dinamiko izgradnje polnilnih parkov finančni zmožnosti odplačevanja posojil. 




člen
(ločene računovodske evidence)


(1) Koncesionar mora voditi računovodske evidence sredstev in virov sredstev ter prihodkov in stroškov poslovanja za izvajanje nalog gospodarske javne službe po tej uredbi ločeno od računovodskih evidenc drugega svojega poslovanja.

(2) Koncesionar mora določiti sodila za ločene računovodske evidence sredstev in virov sredstev ter prihodkov in stroškov poslovanja za izvajanje koncesije in o njih nemudoma obvestiti koncedenta, kar velja tudi za vsako spremembo teh sodil.









člen
(tveganje v zvezi s prihodki od zakupa  
priključnih zmogljivosti polnilnega parka)


(1) Koncesionar nosi tveganje zagotavljanja obratovanja polnilnega parka.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek do odplačila vseh obveznosti iz kreditov, najetih za gradnjo polnilnih parkov, koncedent nosi škodo (izpad prihodkov), ki nastane koncesionarju zaradi prekinitve obratovanja polnilnega parka, če prekinitev nastane iz naslednjih razlogov (tveganja koncedenta):
· višje sile, če je prekinitev obratovanja daljša od treh mesecev;
· ukrepov, s katerimi se prekine ali omeji dobava električne energije polnilnim parkom zaradi obvladovanja energetske krize;
· tehnološke spremembe pri zagotavljanju oskrbe z alternativnimi gorivi, ki bi pomenila potrebo po večji spremembi zasnove polnilnih parkov;
· razloga, za katerega je odgovoren koncedent.

(3) Koncedent nosi tudi škodo, ki nastane koncesionarju zaradi zmanjšanja prihodkov od oddaje priključnih zmogljivosti polnilnega parka, če bi se ti prihodki zmanjšali kot posledica ukrepa regulacije cen, s katerim bi koncedent zamejil cene polnjenja na javno dostopnih polnilnih mestih. V tem primeru koncedent povrne koncesionarju škodo v obsegu, ki presega 10 % prihodka od zakupnin, obračunanih v preteklem letu.

V. POROČANJE IN NADZOR NAD IZVAJANJEM KONCESIJE
člen
      (nadzor)


(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvaja ministrstvo. 

(2) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo tudi drugi državni organi v okviru svojih pristojnosti.

(3) Ministrstvo lahko poveri izvedbo posameznih nadzornih opravil tretjim osebam, ki imajo potrebno strokovno znanje (revizorji, strokovnjaki s področja gradbeništva, elektrotehnike in drugi).







člen
(izvajanje nadzora ministrstva)


(1) Koncesionar mora ministrstvu omogočiti nadzor, ki ga opravlja v skladu z zakonom in to uredbo ter drugimi predpisi, in pooblaščenim uslužbencem ministrstva ter drugim osebam iz tretjega odstavka prejšnjega člena predložiti vso potrebno dokumentacijo v zvezi z izvajanjem koncesije, zagotoviti sodelovanje odgovornih oseb koncesionarja pri nadzoru, dajati informacije v zvezi z izvajanjem koncesije ter omogočiti vpogled v poslovne knjige in evidence v zvezi z izvajanjem koncesije.

(2) Nadzor se lahko izvaja v prostorih koncesionarja in na območju koncesije.

(3) Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan in mora potekati tako, da ne ovira rednega izvajanja koncesije. Praviloma se izvaja v poslovnem času koncesionarja. Izvajalec nadzora se izkaže s pooblastilom ministrstva. Osebe, ki izvajajo nadzor, morajo podatke o poslovanju koncesionarja obravnavati kot poslovno skrivnost. O nadzoru se sestavi zapisnik ali drug dokument o ugotovitvah nadzora.


člen
(letno poročanje koncesionarja
 in pregled stanja razvoja električnih vozil in polnilne infrastrukture)


(1) Pooblaščena oseba ministrstva in koncesionar enkrat letno pregledata stanje na področju dejanskega razvoja električnih vozil oziroma predvideno rast števila vozil, trenutno stanje na področju polnilne infrastrukture in prihajajoče potrebe po polnilnih mestih in potrebnih priključnih močeh, spremembe tehničnih standardov in spremembe predpisov, ki jih za področje infrastrukture za alternativna goriva izda Evropska unija, ter posledične vplive teh dejavnikov na dejansko potrebno dinamiko investicij in izvajanje nalog javne službe. 

(2) Koncesionar mora enkrat letno v obsegu in roku določenim v koncesijski pogodbi koncedentu predložiti poročilo o izvajanju koncesije. Poročilo mora zajemati najmanj vsebinsko in finančno poročilo ter dokazila o izpolnitvi prevzetih obveznosti glede:

· doseženih ciljev iz programa izvajanja koncesije v skladu z Uredbo 1804/2023/EU,
· uresničitve programa izvajanja koncesije,
· posebnosti pri izvedbi programa,
· poročilo o izvedbi letnega finančnega načrta za preteklo leto;
· podroben seznam nalog v prihodnjem letu in zagotovljenih finančnih sredstvih za izvajanje koncesije.

(3) Sestavni del letnega poročila je tudi letni finančni načrt investicij v polnilne parke, ki vsebuje zlasti:
· predvidene vire in dinamiko financiranja investicij v letu, na katero se načrt nanaša,
· načrtovane izdatke v zvezi z investicijo v tem letu.





VI. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA
člen
(prenehanje koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
· s prenehanjem koncesijske pogodbe,
· z odvzemom koncesije,
· v drugih primerih, določenih z zakonom, ki ureja delovanje gospodarskih javnih  služb.





člen
(prenehanje koncesijske pogodbe)


(1) Koncesijska pogodba preneha z dnem poteka roka koncesije.

(2) Koncesijska pogodba preneha zaradi bistvene kršitve z odpovedjo pogodbi zveste stranke. Podrobneje se odpoved zaradi kršitve pogodbe uredi v koncesijski pogodbi.

(3) Če koncesijsko razmerje preneha s prenehanjem koncesijske pogodbe, mora dotedanji koncesionar pod enakimi pogoji nepretrgano izvajati gospodarsko javno službo, ki je predmet te koncesije, do dneva, ko njeno izvajanje prevzame drug koncesionar, vendar najdlje eno leto.


člen
(odvzem koncesije)


(1) Vlada lahko z odločbo odvzame koncesijo zaradi kršitev koncesionarja, če koncesionar:
ne začne z izvajanjem koncesije v roku, dogovorjenem s koncesijsko pogodbo, iz razloga na njegovi strani;
ne izpolnjuje več z zakonom predpisanih pogojev za notranjega izvajalca;
ne ravna v skladu z izvršljivimi odločbami, izdanimi v okviru inšpekcijskega nadzora ali drugega nadzora državnega organa nad koncesionarjem pri izvajanju koncesije;
krši  ali določila te uredbe oziroma druge predpise, ki urejajo izvajanje gospodarske javne službe, ki je predmet koncesije, tako da to bistveno moti ali onemogoča izvajanje te javne službe ali da nastaja večja škoda uporabnikom njegovih storitev ali tretjim osebam,
obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje obveznosti.

(2) Koncedent pisno opozori koncesionarja na kršitve, ki so razlog za odvzem koncesije, mu določi primeren rok za njihovo odpravo in ga opozori, da bo v nasprotnem primeru uvedel postopek odvzema koncesije.


člen
(izročitev objektov in naprav polnilnih parkov koncedentu)


(1) Ne glede na razlog prenehanja koncesijskega razmerja mora koncesionar najpozneje v treh mesecih po prenehanju koncesijskega razmerja izročiti koncedentu v posest vse objekte in naprave polnilnih parkov, ki so bili predmet koncesije.

(2) Koncesionar mora nemudoma skleniti vse pravne posle in opraviti potrebna dejanja, da koncedent dobi objekte in naprave polnilih parkov v last.

(3) Izročitev objektov in naprav polnilnih parkov se podrobneje uredi v koncesijski pogodbi.

(4) V primeru prenehanja koncesijskega razmerja zaradi poteka roka koncesije koncesionar izroči koncedentu objekte in naprave. V primerih predčasnega prenehanja koncesijskega razmerja, koncedent plača za izročitev objektov in naprav vrednost, ki je enaka višini zapadlih in nezapadlih obveznosti koncesionarja, s katerimi je financiral njihovo gradnjo oziroma dobavo.


VII.  KONČNE DOLOČBE


člen
(rok za sklenitev koncesijske pogodbe in pogodbe 
o izvedbi naročila)


(1) Koncesijska pogodba mora biti sklenjena v roku ….. mesecev od uveljavitve te uredbe.

(2) Pogodba o izvedbi naročila iz četrtega odstavka 10. člena te uredbe mora biti sklenjena v roku …. mesecev od uveljavitve te uredbe.  


člen
(začetek veljavnosti)


Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št. …………
Ljubljana, …………….
EVA 2024-2570-0082 
Vlada Republike Slovenije
Robert Golob l.r.
Predsednik



OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravna podlaga za izdajo predlagane Uredbe o koncesiji za izvajanje gospodarske javne službe zagotavljanja in upravljanja podporne infrastrukture ter priključnih zmogljivosti v polnilnih parkih visokih moči za hitro polnjenje skupne izhodne moči vsaj 3 MW, je osmi odstavek 12. člena Zakona o infrastrukturi za alternativna goriva in spodbujanju prehoda na alternativna goriva v prometu (Uradni list RS, št. 62/23, v nadaljnjem besedilu: zakon).

Osmi odstavek 12. člena zakona določa: »Vlada določi način in pogoje opravljanja gospodarske javne službe iz tega člena in sklene z izvajalcem koncesijsko pogodbo, v kateri uredita medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem obvezne gospodarske javne službe, kot to določa zakon, ki ureja gospodarske javne službe, zlasti pa še:
– obseg storitev;
– način in roke izpolnjevanja medsebojnih pogodbenih obveznosti;
– način finančnega in strokovnega nadzora nad izvajanjem gospodarske javne službe, ki je predmet pogodbe, in vsebino poročil, ki jih izvajalec obvezne gospodarske javne službe posreduje ministrstvu.«

1. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Rok za izdajo uredbe je določen v prvem odstavku 65. člena zakona in določa, da se predpis iz osmega odstavka 12. člena izda v šestih mesecih od uveljavitve zakona. Rok je instrukcijski in ni absolutno zavezujoč. 


1. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

Namen in cilj
Namen gospodarske javne službe je na območju celotne države vzdolž vseevropskih koridorjev oz. omrežja TEN-T (»avtocestni križ«) zagotoviti celovito pokritost z javno dostopnimi in konkurenčnimi polnilnimi parki visokih moči vsaj 3 MW, kar bo omogočilo obsežno uporabo električnih vozil (osebna vozila, lahka komercilana vozila, tovorna vozila, avtobusi).
Ključni cilj gospodarske javne službe je pripraviti omogočitvene pogoje za izvajanje storitve polnjena električnih vozil na identificiranih lokacijah ob omrežju TEN-T, tj. zagotovitev priključne moči na elektroeneregtskem omrežju, zemljišč za parkirna mesta in polnilne postaje, opremljenost polnilnega parka s komunalno in drugo podporno infrastrukturo ter investitorjem v polnilno infrastrukturo omogočiti dostop do uporabe polnilnega parka na pregleden, nediskriminatoren in tržen način. 
Povzetek
Ta uredba določa trajanje koncesije, območje koncesije, naloge koncesionarja kot izhajajo iz Zakona o infrastrukturi za alternativna goriva in spodbujanju prehoda na alternativna goriva v prometu (Uradni list RS, št. 62/23; v nadaljnjem besedilu: zakon), pravice in obveznosti koncesionarja v zvezi z izvajanjem koncesije, pravice in obveznosti koncedenta, ureditev razmerij med koncesionarjem in upravljavci polnilnih mest, vire financiranja koncesije, nadzor nad izvajanjem koncesije in prenehanje koncesijskega razmerja ter pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v zvezi s prenehanjem koncesije.
Obrazložitev
V okviru gospodarske javne službe se kot javna storitev zagotavlja dostop do polnilnega parka in uporaba priključnih zmogljivosti polnilnega parka za namene polnjenja električnih vozil, ki vključuje tudi pravico do uporaba prostora za namestitev polnilnih postaj ter parkirišč za električna vozila. Glede na omejene lokacije ob avtocestah ter omejene možnosti priključitve polnilnih parkov visokih moči na elektroenergetski sistem, izvajalec javne službe identificira primerne lokacije polnilnih parkov, jih vključi v načrt in po potrditvi načrta ministra na teh lokacijah izvede prostorsko in infrastrukturno ureditev polnilnega parka (gradnjo polnilnih parkov).
V okviru upravljanja polnilnega parka izvajalec opravlja naloge in postopke, s katerimi na pregleden in nediskriminatoren način razdeli med zainteresirane ponudnike priključne zmogljivost polnilnega parka za namestitev polnilnih mest. Na podlagi dodeljenih priključnih zmogljivosti ponudniki pridobijo pravico do namestitve in upravljanja polnilnih mest za časovno omejeno obdobje. Izvajalec poleg tega skrbi tudi za vzdrževanje podporne infrastrukture v polnilnem parku, za njegov razvoj in vodi usklajevanje izvajanja vseh dejavnosti, ki potekajo v polnilnem parku. Poleg navedeenga je izvajalec javne službe zadolžen tudi za razvoj, nadgradnjo in vzdrževanje načrtovalskega orodja za identifikacijo ustreznih lokacij ter vzpostavitev in upravljanje digitalne platforme za spodbujanje investicij v polnilno infrastrukturo iz 41. člena zakona.
Izvajanje gospodarske javne službe se podeli podjetju v državni lasti, ki izpolnjuje pogoje za notranjega izvajalca s katerim vlada sklene tudi koncesijsko pogodbo. Koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja podjetje v svojem imenu in za svoj račun.

1. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

Presoja posledic za posamezna področja je bila celovito predstavljena v predlogu zakona.
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV
K 1. členu (vsebina uredbe)
S to uredbo se določa vsebina koncesijskega akta za izvajanje gospodarske javne službe zagotavljanja in upravljanja podporne infrastrukture ter priključnih zmogljivosti v polnilnih parkih visokih moči za hitro polnjenje skupne izhodne moči vsaj 3 MW. V skladu s 33. členom Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40) se s to uredbo določajo bistvene sestavine koncesijskega razmerja v javnem interesu.
 S to uredbo se določa tudi koncesionar, ki je izvajalec gospodarske javne službe. 
K 2. členu (predmet koncesije)
V tem členu je opredeljen predmet koncesije, ki ga je mogoče ločiti na gradnje -zagotavljanje podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka ter storitve - upravljanje podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka.
Koncesijo izvaja koncesionar v svojem imenu in za svoj račun. Cilj izvajanja koncesije je zlasti v tem, da se vzpostavi in zagotovi dolgoročna zmogljivost omrežja polnilnih parkov visokih moči za zadovoljitev  potreb po hitrem polnjenju električnih vozil.
Poleg gospodarske javne službe se koncesionarju dovoljuje, da zagotovi zemljišča in objekte, ki so potrebni za izvajanje spremljajočih dejavnosti (počivališča, parkirišča, gostinstvo in podobno).
K 3. členu (pomen izrazov)
Večina izrazov v tej uredbi se uporablja v pomenu, kot ga določa že ZIAG. Poleg teh pa uredba za potrebe urejanja koncesijskega razmerja opredeljuje tudi nekaj novih izrazov. 
K 4. členu (pristojnost za izvajanje nalog koncedenta)
Ker je koncedent Republika Slovenija se s tem členom določa, kateri državni organ je pristojen za izvajanje nalog oziroma izvrševanje pravic in obveznosti koncedenta v koncesijskem razmerju. 
K 5.členu (podelitev koncesije)
Z ZIAG je vladi naloženo, da izvajanje javne službe prenese na državno podjetje, ki izpolnjuje pogoje za notranjega izvajalca. S tem je že zakonodajalec sprejel odločitev, da se za podelitev predmetne koncesije ne uporabljajo pravila za oddajo koncesij iz Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, št. 9/19, 121/21 – ZJN-3B in 50/23; v nadaljevanju: ZNKP), ampak se za predmetno koncesijo uporabi izjema »in-house« (t.i. koncesija med subjekti v javnem sektorju). Ta izjema je dovoljena, če so skladno s prvim odstavkom 13. člena ZNKP izpolnjeni naslednji pogoji:
a) koncedent obvladuje zadevno pravno osebo podobno kot svoje službe;
b) odvisna pravna oseba izvaja več kot 80 odstotkov svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji jih je dal ta koncedent, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obvladuje ta koncedent;
c) v odvisni pravni osebi ni neposredne udeležbe zasebnega kapitala, razen v obliki neobvladujoče in nezaviralne udeležbe, ki se zahteva na podlagi zakona
S to Uredbo je bila ob upoštevanju navedenih pogojev za koncesionarja izbrana družba ELES, d.o.o., ki je v 100 % lasti Republike Slovenije in je pod neposrednim nadzorom Vlade ter tudi vse svoje dejavnosti opravlja na podlagi poslov z Vlado Republike Slovenije. 
Ker morajo biti vsi pogoji za »in-house« koncesijo podani ves čas, uredba tudi določa, da mora izbrani koncesionar te pogoje izpolnjevati v vsakem trenutku trajanja koncesijskega razmerja. To pomeni, da je treba pri morebitnih statusnih spremembah družbe ali spremembah v sistemu upravljanja družbe in tudi pri načrtovanju širitve dejavnosti družbe paziti, da sprememba ne bo vplivala na izpolnjevanje zgoraj navedenih pogojev. 
K 6. členu (trajanje koncesije)
Z uredbo je koncesijsko razmerje opredlejeno kot dolgoročno in se sklepa za 50 let. 
Kot posebnost je z uredbo določeno, da se rok koncesije prekine in ne teče v času, ko zaradi višje sile ali razlogov na strani koncedenta koncesionar dlje kot en mesec ne more izvajati bistvenega dela koncesijskega razmerja. 
Z uredbo so vnaprej določeni tudi pogoji, ko je možno za določen čas podaljšati koncesijo, kadar so potrebna dodatna vlaganja koncesionarja. Potreben čas podaljšanja se presoja z vidika povrnitve dodatnih vlaganj in zmernega donosa na vložena sredstva, pri čemer se upošteva načelo sorazmernosti. Zmerni dobiček koncesionarja je potrebno razlagati v skladu  s sklepom Evropske Komisije z dne 20. decembra 2011 o uporabi člena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za državno pomoč v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblaščenim za opravljanje storitev splošnega gospodarskega pomena (UL L 7/3 z dne 11.1.2012).  Zmerni dobiček je v tem sklepu opredeljen kot stopnja donosa kapitala, ki upošteva stopnjo tveganja ali njegovo odsotnost. Stopnja donosa kapitala se določi kot notranja stopnja donosa na naloženi kapital podjetja v obdobju pooblastitve.
K 7. členu (program izvajanja koncesije)
Koncesionar v sodelovanju s koncedentom pripravi program izvajanja koncesije, ki predstavlja predmet in obseg koncesije. S programom koncesije se določijo najmanj minimalne zahteve po vzpostavitvi polnilnih parkov glede na potek cestnega TEN-T omrežja ter zahtev Uredbe 1804/2023/EU (tj. polnilni park vsaj 3,6 MW na vsakih 60 km v obeh smereh ceste). 
Poleg zahteve evropske zakonodaje program izvajanja koncesije zajema tudi potrebe trga in bodoči razvoj elektromobilnosti v smislu števila polnilnih parkov ter velikosti polnilnih parkov oz. priključnih zmogljivosti polnilnih parkov (glede na pričakovano rast števila električnih vozil v domačem voznem parku in tranzitu ter posledične potrebe po številu polnilnih mest in potrebnih izhodnih močeh polnjenja). Za načrtovane polnilne parke se določi časovnica vzpostavitve le teh ter ocenjen obseg potrebnih sredstev po virih financiranja. 
K 8. členu (območje izvajanja koncesije)
S prostorskega vidika se območje koncesije pokriva s celotnim ozemljem Republike Slovenije, kar pomeni, da lahko koncesionar izvaja naloge javne službe kjerkoli na ozemlju države.
Vendar pa se izključna pravica koncesionarja v drugem odstavku tega člena teritorialno omejuje zgolj na območje cestnega omrežja TEN-T v Republiki Sloveniji. Območje cestnega omrežja TEN-T« pomeni območje, ki je ob avtocesti TEN-T koridorja ali na razdalji do 3 km vožnje od najbližjega avtocestnega izhoda. To pomeni, da na tem geografskem območju druge osebe ne morejo opravljati dejavnosti zagotavljanja polnilnih parkov visokih pomoči, ki se na podlagi ZIAG lahko izvajajo le na podlagi koncesije.
K 9. členu (naloge koncesionarja)
[bookmark: _Hlk179030423]V prvem odstavku so povzete naloge, ki jih koncesionar na podlagi ZIAG opravlja kot sestavni del njegove obveznosti za zagotavljanje podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti.
V drugem odstavku je opredeljen poslovni model koncesijskega razmerja kot BOT model (build – operate – transfer). V skladu z BOT modelom je predvideno, da koncesionar v svojem imenu in za svoj račun vlaga v gospodarsko infrastrukturo (zagotovitev nepremičnin in izgradnja objektov ter naprav, ki predstavljajo podporno infrastrukturo polnilnega parka), z zgrajeno ingrastrukturo upravlja ves čas trajanja koncesije in jo nato ob prenehanju koncesijskega razmerja prenese v last Republike Slovenije. 
K 10. členu (obveznosti koncesionarja v zvezi z identificiranjem primernih lokacij)
Podlaga za odločitev in izvedbo posameznih investicij v polnilne parke je investicijski program, ki ga pripravi koncesionar in pošlje v odobritev koncedentu. Predhodno se lokacije za izgradnjo polnilnih parkov predvidijo v potrjenem državnem načrtu primernih lokacij. Člen določa obvezne parametre, ki jih pri načrtovanju lokacij in zmogljivosti polnilnih parkov mora upoštevati koncesionar. Pri čemer je ključni način določanja najbolj optimalnih lokacij in potrebnih zmogljivosti polnilnega parka načrtovalsko orodje koncedenta, ki povezuje in obdeluje več vrst vhodnih podatkov. 
Koncedent za namene priprave državnega načrta lokacij polnilnih parkov ter  lokalnih načrtov občin zagotavlja in vzdržuje načrtovalsko orodje ter digitalno platformo za objavo osnovnih podatkov (lokacija, priključna moč, bližina in parkirišč, itd.) iz načrta državnih in lokalnih načrtov po naročilu ministrstva, ki s koncedentom sklene »in house« pogodbo o javnem naročilu. 
K 11. členu (naloge v zvezi z aktivnostmi pred izvajanjem gradnje)
Kot investitor je koncesionar dolžan poskrbeti, da pridobi pravico graditi na lokacijah, ki so predvidene kot ureditveno območje polnilnih parkov. V ta namen lahko z lastniki zemljišč sklepa pravne posle, s katerimi bo v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja izkazoval pravico graditi. 
Gradnja polnilnih parkov visokih moči, ki so predmet koncesije, je v javnem interesu in lahko predstavlja razlastitveni namen, če koncesionarju ne uspe doseči sporazumnega prenosa lastninske pravice z lastnikom zasebnega zemljišča. 
K 12. členu (pridobivanje zemljišč za gradnjo)
S tem členom se določa način urejanja stvarnopravnih razmerij med koncedentom in koncesionarjem glede zemljišč v lasti Republike Slovenije, ki bodo namenjena izgradnji polnilnih parkov. Določeno je, da se medsebojno razmerje uredi na podlagi ustanovitve stavbne pravice.
Brezplačnost stavbne pravice je pogojena z vzajemno opustitvijo dolžnosti koncedenta, da koncesionarju ob prenehanju koncesije povrne polovico tržne vrednosti objektov, ki so bili zgrajeni na zemljiščih, obremenjenih s stavbno pravico.
K 13. členu (stavbna pravica na zemljiščih v lasti države)
Za gradnjo polnilnih parkov na zemljiščih v lasti Republike Slovenije se v korist koncesionarja ustanovi stavbna pravica za čas trajanja koncesije. Stavbna pravica je brezplačna, vendar je hkrati tudi država ob prenehanju stavbne pravice prosta obveznosti, da plača koncesionarju nadomestilo v višini povečanja tržne vrednosti nepremičnine, 
K 14. členu (izvedba gradenj)
Koncesionar je kot investitor odgovoren za izgradnjo polnilnih parkov v obsegu, kvaliteti in rokih, kot so opredeljeni v programu izvajanja koncesije in za posamezni polnilni park tudi v investicijskem programu. Vsako morebitno povišanje investicijske vrednosti za izgradnjo polnilnega parka mora koncesionar sporočiti koncedentu v odobritev.  
K 15. členu (oddajanje del)
Kot investitor koncesionar naroča gradnje, blago in storitve, ki jih potrebuje za izpolnitev svojih obveznosti iz koncesijskega razmerja, na trgu v svojem imenu in za svoj račun. Pri oddaji teh poslov je dolžan ravnati po pravilih javnega naročanja. 

K 16. člemu (stroškovna in tehnološka učinkovitost)
Skladno s prvim odstavkom tega člena je koncesionar svoje naloge v zvezi z izgradnjo, vzdrževanjem in upravljanjem polnilnih parkov izvajati na način in uporabljati rešitve, ki so stroškovno in tehnološko učinkovite.
Koncesionar je tudi zavezan k prizadevanjem, da ponudba polnilnih parkov sledi dolgoročnim potrebam trga po priključnih zmogljivostih polnilnega parka.  
K 17. členu (delitev tveganj v zvezi s stroški gradnje)
S tem členom se ureja delitev ekonomskih tveganj v zvezi z izgradnjo polnilnih parkov. Tveganja (v smislu povišanja stroškov gradnje) v izhodišču nosi koncesionar, razen kadar gre za tveganja, ki jih v skladu z drugim odstavkom nosi koncedent. Slednje zajema tveganja, ki so bodisi posledica višje sile ali spremenjenih okoliščin bodisi ukrepov oziroma zahtev koncedenta ali drugih organov javne oblasti. Kadar gre za tveganje, ki ga nosi koncedent, je koncesionar upravičen do nadomestila, ki krije povečane stroške gradnje. 
K 18. členu (naloge koncesionarja)
V tem členu uredba povzema naloge, ki jih koncesionar na podlagi ZIAG opravlja kot sestavni del njegovih obveznosti glede upravljanja podporne infrastrukture in priključnih zmogljivosti polnilnega parka. Vse naloge po tem členu opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj račun.  
K 19. členu (dodeljevanje dostopa do priključnih zmogljivosti polnilnega parka za polnilna mesta)
Člen določa način dostopa do polnilnega parka oz. zakupa priključnih zmogljivosti za vlagatelje v polnilno infrastrukturo, ki mora biti transparenten in enakopraven za vse potencialne vlagatelje. 
Koncesionar sprejme splošni akt s katerim določi standardizirane tipe zakupnih produktov, pogoje ter način razdelitve razpoložljivih priključnih zmogljivosti polnilnega parka in oblikovanja izklicne cene.
Zakup priključna zmogljivost polnilnega parka pomeni zakup priključne moči na elektroenergetskem omrežju ter prostora za postavitev polnilnih postaj s parkiriščem za električna vozila. 
K 20. členu (standardizirani tipi dostopa)
Dostop do priključnih zmogljivosti za vlagatelje v polnilno infrastrukturo poteka preko zakupnih produktov, ki se določijo glede na priključno moč, velikost površine za postavitev polnilne postaje ter parkirišča in trajanje zakupa.
Zakup priključnih zmogljivosti je možen do največ 15 let za lahka vozila ter 20 let za težka vozila. Čas zakupa mora vlagatelju omogočati povrnitev investicijskih stroškov ter vsaj normalno oz. povprečno stopnjo donosa na vloženi kapital primerljivo z vlaganji v istovrstno dejavnost.
K 21. členu (standardizirani tipi dostopa)
 Ta člen določa postopek dodeljevanja priključnih zmogljivosti investitorjem v polnilno infrastrukturo. Priključne zmogljivosti dodeljuje koncesionar ob upoštevanju veljavnega Zakona o splošnem upravnem postopku ter v skladu s splošnim aktom. 
K 22. členu (določitev izklicne cene zakupa)
Člen določa način določitve izklicne cene standardiziranega zakupnega produkta, tj. priključne moči na elektroenergetskem omrežju in pripadajočega prostora za polnilne postaje in parkirišče za električna vozila. Prihodki od zakupnih produktov pokrivajo stroške izvajanja koncesije ter koncesionarju omogočajo donos na vložen kapital, tj. povprečno stopnjo donosa na vloženi kapital primerljivo z vlaganji v istovrstno dejavnost.
K 23. členu (splošni pogoji uporabe polnilnega parka)
Koncesionar na podlagi 19. člena te uredbe sprejme splošni akt v katerem poleg standardnih zakupnih produktov določi tudi splošne pogoje uporabe polnilne parka ter določi minimalno vsebino pogodbe o zakupu priključnih zmogljivosti. 
K 24. členu (odvzem pravice dostopa do polnilnega parka)
S tem členom se določijo pogoji za odvzem pravice do uporabe dodeljenih priključnih zmogljivosti polnilnega parka. Določba omogoča koncesionarju odvzem pravice do uporabe polnilnega parka, če imetnik te pravice ne izkorišča več kot pet mesecev ali le v manjšem obsegu. Pomeni, da ne vzpostavi polnilnih mest za električna vozila v obsegu kot je dogovorjeno s pogodbo. 
K 25. členu (lastništvo in upravljanje polnilnih mest koncesionarja)
Koncesionar kot elektroperater lahko, le izjemoma v skladu z 78. členom Zakona o oskrbi z električno energijo (ZOEE), ima v lasti, razvija, vodi in upravlja polnilna mesta za električna vozila ali ponuja storitev električnega polnjenja. Sledenje je omogočeno le kadar je za celovit razvoj elektromobilnosti v Republiki Sloveniji nujno treba zagotoviti primerno polnilno infrastrukturo za električna vozila tudi na tržno manj zanimivih področjih in so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:
a) elektrooperater je izvedel odprt, pregleden in nediskriminatoren razpisni postopek, ki ga je pregledala in odobrila Agencija za energijo, ter v njem zaradi pomanjkanja ustreznih ponudb ni dodelil drugi osebi pravice, da ima v lasti, da razvija, vodi ali upravlja polnilna mesta oziroma zagotavlja storitve, ali teh storitev ne more zagotoviti po razumnih cenah in pravočasno;
b) Agencija za energijo je ocenila potrebo po odstopanju in opravila predhodni pregled ustreznosti razpisnega postopka, vključno s pogoji razpisnega postopka, ter izdala odločbo, s katero je odobrila tako odstopanje;
c) elektrooperater polnilna mesta upravlja v skladu z načeli reguliranega dostopa do sistema iz 9. člena ZOEE in ne razlikuje med uporabniki sistema ali vrstami uporabnikov sistema, zlasti ne v korist svojih povezanih podjetij.
K 26. členu (viri sredstev za financiranje gospodarske javne službe)
Koncesionar zagotavlja finančne vire za vzpostavitev polnilnih parkov ter podporne infrastrukture s posojili ali nepovratnimi sredstvi Evropske unije. Prihodki od zakupa priključnih zmogljivosti za polnilna mesta (priključne moči na elektroenergetskem omrežju), zakupa prostora za namestitev polnilnih postaj s parkirišči za električna vozila ter zakupa zemljišč za spremljajoče aktivnosti so prihodki koncesionarja. 
Koncedent koncesionarju iz proračuna zagotavlja sredstva po pogodbi »in house« za zagotavlajnje in vzdrževanje načrtovalskega orodja, pripravo državnega in lokalnih načrtov za polnilno infrastrukturo ter vzpostavitev, vzdrževanje in upravljanje digitalne platform iz 41. člena ZIAG. Izjemoma lahko koncedent koncesionarju zagotavlja tudi sredstva v skladu z 28. členom te uredbe. 
K 27. členu (pridobivanje nepovratnih sredstev)
Za vzpostavitev polnilnih parkov izhodne moči vsaj 3 MW in vse potrebne podporne infrastrukture (prometne, energetske, komunalne, telekomunikacijske, itd.), ki je pomembna za delovanje polnilnega parka bodo potrebna velika vlaganja, zato je potrebno, da koncesionar čim večji delež sredstev pridobi na javnih razpisih centraliziranih in decentraliziranih programov Evropske unije ali nacionalnih razpisih. 
K 28. členu (zagotovitev dodatnih sredstev koncedenta)
Koncedent koncesionarju v skladu s 15. členom ZIAG lahko za nakup zemljišč zagotavlja sredstva iz naslova letne dajatve za motorna vozila, ki se zbirajo od vozil, ki imajo vgrajen samo električni motor. V primeru izjemnih okoliščin, kadar koncesionar nikakor sam ne bi zmogel vzpostavitve vseh načrtovanih polnilnih parkov ob omrežju TEN-T, ki so nujni za izpolnjevanje zavezujočih ciljev do Evropske unije kot izhajajo iz Uredbo 1804/2023/EU, lahko koncedent zagotovi koncesionarju dodatna sredstva v obliki dokapitalizacije v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe.
V kolikor koncedent ni zmožen zagotoviti koncesionarju dodatnih sredstev, lahko koncedent v skladu s finančnimi zmožnostmi zmanjša obseg izvajanja koncesije.
K 29. členu (ločene računovodske evidence)
Koncesionar mora voditi ločene računovodske evidence za vse dejavnosti, ki jih izvaja po javnem pooblastilu. Za vse stroške, prihodke in odhodke, ki niso neposredno pripisljivi predmetni koncesiji mora sprejeti sodila za določitev posrednih stroškov v skladu z veljavnim Zakonom o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti. 
K 30. členu (tveganje v zvezi s prihodki iz oddaje priključnih zmogljivosti polnilnega parka v zakup)
S tem členom se opredeljuje delitev poslovnega tveganja glede obratovanja polnilnega parka, ki ga prevzameta koncesionar in koncedent. Tveganje obratovanja praviloma nosi koncesionar, razen v izrecno določenih primerih, ko je s tem členom določeno, da tveganje prevzame koncedent. V skladu z drugim odstavkom tako do odplačila vseh obveznosti iz kreditov, najetih za gradnjo polnilnih parkov, koncedent prevzame tveganje izgube prihodkov od oddaje priključnih zmogljivosti, ki je posledica prekinitve obratovanja polnilnega parka iz razloga, za katerega koncesionar ne odgovarja. Prav tako koncedent nosi tveganje izgube prihodkov, če je razlog za njihovo zmanjšanje v sprejetem ukrepu regulacije cen polnjenja, s katerim bi država regulirala cene polnjenja.  
K 31. členu (nadzor)
S tem členom se določi način nadzora nad izvajanjem koncesije. Ministrstvo je pristojno za izvajanje nadzora nad izvajanjem koncesije, lahko pa določene strokovne naloge poveri tudi drugim področnim strokovnjakom. 
K 32. členu (izvajanje nadzora ministrstva)
Ministrstvo izvaja nadzor nad izvajanjem koncesije, pri čemer je koncesionar dolžan predstavnikom ministrstva zagotoviti dostop do vseh relevantnih knjigovodskih listin ter dokumentacije povezane z izvajanjem koncesije. Nadzor se lahko izvaja v prostorih koncesionarja in na terenu oz. kraju samem kjer se izvaja koncesionirana dejavnost (tj. polnilni parki). Ministrstvo o vsaki izvedbi nadzora pripravi zapisnik z ugotovitvami.
K 33. členu (letno poročanje koncesionarja in pregled stanja razvoja električnih vozil in polnilne infrastrukture
Zaradi zelo hitrega razvoja tehnologij na področju e-mobilnosti je za pravilno dimenzioniranje polnilnih parkov (priključne moči, parkirne površine, število in potrebna moč polnilnih mest, itd.) potrebno redno spremljati razvoj elektromobilnosti vključno s prihajajočimi trendi na področju električnih vozil (doseg baterij) ter tehnologije polnjenja (hitrost in način polnjenja). Poleg navedenega je pomembno spremljati predvideno rast števila vozil (lahkih in težkih) v domačem voznem parku in tranzitu ter razvoj storitev polnjena vključno s trendi investicijskih vlaganj v polnilno infrastrukturo ter ekonomiko polnilnih mest. 
Glede na spreminjajočo se zakonodajo Evropske unije iz področja infrastrukture za alternativna goriva (v letu 2026 je predvidena revizija Uredbe 1803/2023) lahko pride tudi do spremenjenih zahtev za priključne moči polnilnih parkov, ki jih bo potrebno upoštevati pri načrtovanju obsega in dinamike investicij. 
Koncesionar je po tem členu zavezan enkrat letno koncedentu poročati o vseh pomembnih elementih izvajanja koncesije v skladu s programom izvajanja koncesije (doseženi cilji, izvedene investicije, porabljena finančna sredstav v preteklem letu, plan za naslednje leto, itd.)  ter priložiti finančni načrt predvidenih investicij za tekoče leto. 
K 34. členu (prenehanje koncesijskega razmerja)
S tem členom se naštevajo načini prenehanja koncesijskega razmerja.
K 35. členu (prenehanje koncesijske pogodbe)
Koncesijsko razmerje po redni poti preneha, ko se izteče rok trajanja koncesijske pogodbe. 
Poleg tega lahko koncesijska pogodba preneha tudi predčasno, če katerakoli stran bistveno krši pogodbo. Bistvena kršitev pogodbe pomeni kršitev, ki povzroči nasprotni stranki takšno škodo, da le-ta ostane brez tistega, kar je upravičeno pričakovala od pogodbe, in je kršitelj pogodbe tako škodo pričakoval oziroma je bila objektivno predvidljiva. 
Kljub prenehanju koncesijske pogodbe, mora koncesionar poskrbeti za nemoteno izvajanje nalog gospodarske javne službe do prevzema nalog s strani drugega koncesionarja.  
K 36. členu (odvzem koncesije)
S tem členom se ureja odvzem koncesije kot enostranski oblastveni ukrep koncedenta, ki je usmerjen v prekinitev koncesijskega razmerja zaradi zavarovanja javne koristi, kadar koncesionar ne izpolni ali ogroža izpolnitev obveznosti, določenih v prvem odstavku tega člena. Odvzem koncesije je mogoč tudi v primeru, če kršitev ni bistvena v smislu 35. člena te uredbe. 
K 37. členu (izročitev objektov in naprav polnilnih parkov koncedentu)
V skladu s koncesijskim modelom BOT (drugi odstavek 9. člena te uredbe) je predvideno, da po prenehanju koncesijskega razmerja zemljišča, objekti in naprave polnilnega parka preidejo v lastnino Republike Slovenije. Prenos premoženja je brezplačen, razen v primeru, če koncesijsko razmerje preneha brezplačno in še niso odplačane obveznosti koncesionarja, ki jih je prevzel v zvezi s pridobitvijo oziroma izgradnjo tega premoženja.
K 38. členu (rok za sklenitev koncesijske pogodbe in pogodbe o izvedbi naročila)
S tem členom se določa rok, v katerem morata koncedent in koncesionar skleniti koncesijsko pogodbo in pogodbo o izvedbi naročila storitev iz četrtega odstavka 10. člena te uredbe.
K 39. členu (začetek veljavnosti)
S tem členom je določen trenutek začetka veljavnosti uredbe. 


