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PREDLOG
EVA 2024-1911-0022

Na podlagi drugega odstavka 49. in tretjega odstavka 56. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg in 117/22) Vlada Republike Slovenije izdaja


U R E D B O
[bookmark: _Hlk165303555]o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja


1. člen

V Uredbi o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja (Uradni list RS, št. 105/07, 39/23 in 89/23 – popr.) se v 1. členu v prvem odstavku vejica med besedama »državnega« in »regijskih« nadomesti z besedo »in«, besedna zveza »in območnih« pa se črta.

2. člen

V   2. členu se v prvem odstavku črtata beseda »telefaksu« in vejica za njo. 

3. člen

V 3. členu se v prvem odstavku za besedo »navesti« doda besedilo »stopnjo kritičnosti dogodka iz 3.a člena,«, za besedilom »nadaljnjih možnih posledicah« pa se dodata vejica in besedilo »območjih, ki jih lahko možne posledice prizadenejo«. 

4. člen

Za 3. členom se doda nov, 3.a člen, ki se glasi: 

»3.a člen
(stopnji kritičnosti dogodka)

Stopnji kritičnosti dogodka sta:  
- stopnja bližajoče se nevarnosti, ki je podana v primeru bližajoče se nevarnosti naravne in druge nesreče;
- stopnja neposredne nevarnosti, ki je podana ob nevarnosti poplave, radiološki in kemični nevarnosti, večjem požaru, nevarnosti vojaškega napada ter ob drugi nevarnosti, ki neposredno ogroža življenje ali zdravje ljudi, živali, premoženje in kulturno dediščino v posameznem naselju ali na širšem poseljenem območju.«.

5. člen
V 5. členu se črta četrti odstavek. 

6. člen

V 6. členu se v prvem odstavku za besedilom »Republike Slovenije« vejica nadomesti z besedo »in«, za besedilom »v regijskih« pa se črta besedilo »in območnih«. 

7. člen 

V 7. členu se v prvem odstavku v 12. alineji za besedo »dnevne« vejica nadomesti z besedo »in«, za besedo »izredne« pa se črtata vejica in besedilo »obdobne in letne«.

8. člen 

V 8. členu se v prvem odstavku:
· črta 10. alineja; 
· v 19. alineji črta besedilo »pripravljajo in«;
· v 21. alineji beseda »zagotavljajo« nadomesti z besedo »omogočajo«. 

9. člen

9. člen se črta.

10. člen

[bookmark: _Hlk176775382]V 10. členu se v prvem odstavku v prvem stavku za besedilom »in pomoči« doda besedilo »s proženjem siren in pošiljanjem opozorilnih obvestil za obveščanje in alarmiranje prek javnih mobilnih ali drugih komunikacijskih omrežij (v nadaljnjem besedilu: opozorilna obvestila)«. 

11. člen

V 12. členu se spremeni naslov člena, ki se glasi: »(uporaba in pomen alarmnih znakov ter pošiljanje opozorilnih obvestil)

V prvem odstavku se za besedilom »prejšnjega člena« doda besedilo »in o pošiljanju opozorilnih obvestil«, za besedilom »njegov namestnik« beseda »ter« nadomesti z vejico. Za besedilom »drugimi nesrečami« se pika nadomesti z vejico in doda besedilo »vodje intervencij in pooblaščene osebe gospodarskih družb, zavodov in drugih organizacij iz tretjega odstavka 10. člena.«.

V drugem odstavku se prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »Za alarmiranje prebivalstva zaradi stopnje kritičnosti bližajoče se nevarnosti se uporabi znak za opozorilo za nevarnost.«. V drugem stavku pa se za besedo »posredovati« doda besedilo »opozorilna obvestila in« in za besedilom »drugimi nesrečami« dodata vejica in besedilo »in vodje intervencij«.

V tretjem odstavku se prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »Za alarmiranje prebivalstva zaradi stopnje kritičnosti neposredne nevarnosti se uporabi znak za neposredno nevarnost.«. V tretjem stavku pa se za besedo »posredovati« doda besedilo »opozorilna obvestila in« in za besedilom »drugimi nesrečami« doda vejica in besedilo »in vodje intervencij.«.

V četrtem odstavku se v prvem stavku besedilo »Obvestila o nevarnosti oziroma neposredni nevarnosti iz prejšnjih dveh odstavkov« nadomesti z besedilom »Opozorilna obvestila in obvestila o nevarnosti oziroma neposredni nevarnosti iz prejšnjih treh odstavkov«, za besedilom »drugimi nesrečami« pa se doda vejica in besedilo »in vodje intervencij.«.

V šestem odstavku se za prvim stavkom doda nov, drugi stavek, ki se glasi: »Preizkus sistema javnega obveščanja in alarmiranja s posredovanjem opozorilnih obvestil prek javnih mobilnih ali drugih komunikacijskih omrežij pa se izvede najmanj enkrat letno.«.

12. člen

V 16. členu se v prvem odstavku v prvem stavku za besedilom »Proženje siren« doda besedilo »ali pošiljanje opozorilnih obvestil« in v drugem stavku za besedilom »proženje siren«  doda besedilo »ali pošiljanje opozorilnih obvestil za obveščanje in alarmiranje prek javnih mobilnih ali drugih komunikacijskih omrežij«.

13. člen

Besedilo 17. člena se spremeni tako, da se glasi: 
»(1) Regijski centri za obveščanje lahko prožijo sirene za javno alarmiranje ali pošiljajo opozorilna obvestila na podlagi odločitev ali zahteve pristojnih oseb iz prvega odstavka 12. člena te uredbe. Če je z načrti zaščite in reševanja ali z načrti za alarmiranje za določeno nevarnost ali nesrečo določeno, da ni potrebna predhodna odločitev pristojne osebe, pristojni javni uslužbenci v regijskem centru za obveščanje prožijo sirene javnega alarmiranja ali pošiljajo opozorilna obvestila samostojno. Brez odlašanja pa morajo o izvršenem alarmiranju obvestiti pristojne osebe ali njihove namestnike. Pred proženjem siren javnega alarmiranja ali pošiljanjem opozorilnih obvestil morajo pristojni javni uslužbenci preveriti resničnost podatkov, na podlagi katerih izvedejo alarmiranje.
(2) Pristojni javni uslužbenci v regijskih centrih za obveščanje lahko izjemoma na podlagi odločitve vodje centra za obveščanje ali njegovega namestnika, ne glede na prejšnji odstavek, prožijo sirene za javno alarmiranje ali pošiljajo opozorilna obvestila, če prejmejo zanesljive podatke o neposredni ogroženosti ljudi in premoženja zaradi določene nevarnosti ali nesreče, zanjo pa ne obstaja načrt za alarmiranje. Pred proženjem siren ali pošiljanjem opozorilnih obvestil po tem odstavku morajo pristojni javni uslužbenci poskušati pridobiti mnenje osebe, pristojne za odločanje o uporabi znakov za alarmiranje in pošiljanju opozorilnih obvestil, če je to mogoče, ter preveriti podatke o neposredni ogroženosti v obsegu, ki ga dopuščajo nastale razmere. O izvršenem javnem alarmiranju in pošiljanju opozorilnih obvestil morajo brez odlašanja obvestiti osebe, pristojne za alarmiranje.
(3) Regijski centri za obveščanje poročajo v vseh primerih uporabe znakov za alarmiranje in pošiljanja opozorilnih obvestil oziroma javnega alarmiranja, razen rednega preizkusa siren in preizkusa sistema javnega obveščanja in alarmiranja s posredovanjem opozorilnih obvestil prek javnih mobilnih ali drugih komunikacijskih omrežij, Centru za obveščanje Republike Slovenije na predpisan način.«. 


KONČNA DOLOČBA

14. člen
(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


Št.
Ljubljana, dne
EVA  2024-1911-0022

Vlada Republike Slovenije           
dr. Robert Golob
    predsednik


OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga

Pravno podlago za predlagano uredbo določa drugi odstavek 49. in tretji odstavek 56. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 97/10, 21/18 – ZNOrg in 117/22), ki Vlado Republike Slovenije pooblašča, da podrobneje uredi organizacijo in delovanje sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja. 

2. Rok za izdajo uredbe ni zakonsko določen. 
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe
S predlogom uredbe se opredelijo stopnji kritičnosti dogodka, za katere mora sistem javnega obveščanja in alarmiranja s posredovanjem opozorilnih obvestil, omogočati različne vrste alarmiranja. Predlog uredbe tako usklajuje Uredbo o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obveščanja in alarmiranja (Uradni list RS, št. 105/07, 39/23 in 89/23 – popr.; v nadaljevanju: uredba) z določbo tretjega odstavka 3. člena Uredbe o vzpostavitvi in zagotavljanju sistema  javnega obveščanja in alarmiranja prek javnih mobilnih omrežij (Uradni list RS, št. 127/23; v nadaljevanju: uredba o zagotavljanju sistema alarmiranja prek javnih mobilnih omrežij) , kar je v skladu z 10. členom uredbe o zagotavljanju sistema alarmiranja prek javnih mobilnih omrežij. Prav tako določa pristojnost in način obveščanja in alarmiranja prebivalcev preko javnih mobilnih omrežij. Vsebinske zahteve iz desetega odstavka 5. člena uredbe o zagotavljanju sistema alarmiranja prek javnih mobilnih omrežij pa sta organ in operater uskladila ter jih uredila z internim aktom (dokument št. 382-1/2024-27 –DGZR z dne 3. 4. 2024).

II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

K 1. členu

V 1. členu se črta besedilo »območni«, saj območni centri za obveščanje v praksi ne delujejo.  

K 2. členu

V 2. členu se črta besedilo »po telefaksu«, saj se za obveščanje o dogodkih, pomembnih za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, telefaksi v praksi ne uporabljajo več. 

K 3. členu

V 3. členu se doda besedilo »stopnjo kritičnosti dogodka« ter besedilo »območjih, ki jih lahko možne posledice prizadenejo«. V obeh primerih gre za vsebino podatka o nevarnosti in nesreči, ki ga mora poročevalec iz 2. člena predlagane uredbe posredovati pristojnemu centru za obveščanje.

K 4. členu

Doda se nov 3.a člen z naslovom »stopnja kritičnosti dogodka«, s katerim se določita in opredelita stopnji kritičnosti dogodka. Stopnji sta bili vsebinsko opredeljeni v 12. členu veljavne uredbe, zaradi načela jasnosti pa je navedena opredelitev sedaj dodan v novi 3.a člen. 

K 5. členu

V 5. členu se črta četrti odstavek, saj območni centri za obveščanje v praksi ne delujejo. 

K 6. členu

V 6. členu se iz besedila črta besedilo »in območnih«, saj območni centri za obveščanje v praksi ne delujejo. 

K 7. členu

V 7. členu se iz besedila črta besedilo »obdobne in letne«, saj Center za obveščanje Republike Slovenije pripravlja ter posreduje zgolj dnevne in izredne informativne biltene. 

K 8. členu

V prvem odstavku 8. člena se črta 10. alineja, saj območni centri za obveščanje v praksi ne delujejo, v 19. alineji se črta besedilo »pripravljajo in«, saj že od leta 2011 dnevne in izredne informativne biltene pripravlja Center za obveščanje Republike Slovenije, regijski centri za obveščanje pa jih zgolj posredujejo prejemnikom v regiji, v 21. alineji tega odstavka pa se beseda »zagotavljajo« nadomesti z bolj ustrezno besedo »omogočajo«, saj beseda »zagotavljajo« pomeni, da alarmni sistemi sami zagotavljajo varnost prebivalstva, čemur pa ni tako. 

K 9. členu

Črta se 9. člen, saj območni centri za obveščanje v praksi ne delujejo. 

K 10. členu

Poleg obstoječega načina alarmiranja s proženjem siren se določi nov način alarmiranja, to je pošiljanje opozorilnih obvestil za obveščanje in alarmiranje prek javnih mobilnih ali drugih komunikacijskih omrežij (v nadaljnjem besedilu: opozorilna obvestila), ki ga izvajajo centri za obveščanje na regionalni in državni ravni. Delovanje sistema, v katerem se izvaja ta način alarmiranja, pa je že urejeno v uredbi o zagotavljanju sistema alarmiranja prek javnih mobilnih omrežij.

K 11. členu

V 12. členu se v prvem odstavku dopolnijo določbe o subjektih, ki odločajo o alarmiranju oziroma o uporabi znakov za alarmiranje, tudi za pošiljanje opozorilnih sporočil. Vodje intervencij, ki vodijo intervencije ob izrednih dogodkih neposredno na terenu in pooblaščene osebe gospodarskih družb zavodov in drugih organizacij, ki uporabljajo ali proizvajajo nevarne snovi, so prav tako lahko odločevalci, ki odločajo o alarmiranju, zato je bilo potrebno določbo dopolniti. 

K 12. členu

V 16. členu se v prvem odstavku v prvem in drugem stavku za besedilom »proženje siren« doda besedilo »ali pošiljanje opozorilnih obvestil«. S tem se uredi tudi pošiljanje opozorilnih obvestil kot način alarmiranja na območju države ali dela države. 

K 13. členu

V 17. členu se v prvem in drugem odstavku za besedilom »sirene za javno alarmiranje« oziroma »sirene javnega alarmiranja« in za besedilom »proženjem siren« v vseh sklonih doda besedilo »ali pošiljajo opozorilna obvestila« v ustreznem sklonu. S tem se uredi tudi pošiljanje opozorilnih obvestil kot način alarmiranja v regijah in obveznost poročanja o tem. Besedilo navedenega člena je tako zaradi jasnosti zapisano kot spremenjeno. 

K 14. členu

Določen je splošni petnajstdnevni rok za uveljavitev uredbe. 
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