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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o izenačevanju možnosti invalidov, EPA 1633–IX – skrajšani postopek

[bookmark: _GoBack]K 1. členu:
1. člen se črta.
Obrazložitev:
Predlagana vsebina se s posebno določbo uvaja tudi z dosedanjim 2. členom predloga zakona in sicer s tretjim odstavkom novega 24.a člena, zato nov peti odstavek ni smiseln. Amandma je pripravljen na podlagi mnenja Zakonodajno pravne službe Državnega zbora (v nadaljnjem besedilu: ZPS).

K 2. členu:
Dosedanji 2. člen, ki postane 1. člen, se spremeni tako, da se glasi:
»V Zakonu o izenačevanju možnosti invalidov (Uradni list RS, št. 94/10, 50/14 in 32/17) se za 24. členom dodajo novi 24.a, 24.b in 24.c člen, ki se glasijo:
»24.a člen

(sofinanciranje dodatnih programov za izenačevanje možnosti invalidov v družbi)

(1) Če so za ta namen zagotovljena evropska sredstva ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, na podlagi javnega razpisa sofinancira dodatne programe iz četrtega odstavka prejšnjega člena in dodatne programe, namenjene izenačevanju možnosti invalidov v družbi, ki so še zlasti:
− programi za spodbujanje enakih možnosti za invalidne ženske, otroke ter invalide z drugimi osebnimi okoliščinami;
− programi za ozaveščanje družbe o invalidnosti;
− programi za zaposlovanje invalidov in zagotavljanje socialne varnosti;
− programi za zagotavljanje dostopnosti pri vključevanju invalidov v družbo in 
− druge programi, namenjeni izenačevanju možnosti invalidov v družbi.
(2) Predmet javnega razpisa iz prejšnjega odstavka ne morejo biti programi, ki so vsebinsko enaki ukrepom za izenačevanje možnosti invalidov, ki se že sofinancirajo iz javnih sredstev.

24.b člen

(zahteve za dodelitev sredstev po javnem razpisu)

(1) Prijavitelj, ki se prijavi na javni razpis iz prvega odstavka prejšnjega člena, mora izpolnjevati naslednje zahteve, določene v javnem razpisu, in sicer:
− biti mora subjekt javnega ali zasebnega prava, ki je vsaj 12 mesecev vpisan v Poslovni register Slovenije; 
− področje njegovega delovanja je izvajanje različnih oblik storitev, programov ali projektov za invalide;
− oddal je vlogo na javni razpis v okviru registrirane ali s predpisom ali aktom o ustanovitvi določene dejavnosti;
− ima odprt transakcijski račun, ki je vpisan v register transakcijskih računov pri Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve;
− ni v postopku insolventnosti oziroma prisilnega prenehanja po zakonu, ki ureja finančno poslovanje podjetij, postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje;
– nima neporavnanih obveznosti do ministrstva, pristojnega za invalidsko varstvo;
– prijavitelj in odgovorna oseba nista v predkazenskih ali kazenskih postopkih v zvezi s porabo javnih sredstev;
− ima izpolnjene vse obvezne dajatve in druge denarne nedavčne obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, oziroma vrednost teh neplačanih zapadlih obveznosti na dan oddaje vloge znaša manj kot 50 eurov – šteje se, da prijavitelj ne izpolnjuje obveznosti iz prejšnjega stavka, če na dan oddaje vloge ni imel predloženih vseh obračunov davčnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje vloge, in
− ni in ne bo dobil drugih javnih sredstev za upravičene stroške, ki bodo predmet financiranja javnega razpisa.
(2) V javnem razpisu iz prvega odstavka prejšnjega člena se, glede na namen in cilje posameznega javnega razpisa, določijo dodatne zahteve, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj.

24.c člen

(merila za dodelitev sredstev po javnem razpisu)

(1) Z javnim razpisom iz prvega odstavka 24.a člena tega zakona se določi eno ali več meril za ocenjevanje prejetih vlog, ki morajo biti v skladu s tem zakonom ter namenom in cilji javnega razpisa.
(2) Merila za ocenjevanje vlog iz prejšnjega odstavka se lahko nanašajo na naslednje:
- usklajenost programa s cilji razpisa,
- usposobljenost prijavitelja za izvedbo,
- izvedljivost predlaganih aktivnosti s terminskim, stroškovnim in kadrovskim načrtom,
- druga posebna merila, določena z javnim razpisom.«.«.

Obrazložitev:
Z amandmajem k dosedanjemu 2. členu predloga zakona, ki je postal 1. člen, se spreminja celotno besedilo člena. Na ta način besedilo člena ostane jasnejše in preglednejše in strukturno enotnejši, v primerjavi z načinom da bi s posameznimi popravki spreminjali posamezne dele besedila člena. Amandma je vložen na podlagi mnenja ZPS. Poleg obrazloženega se z amandmajem določa tudi nomotehnične popravke besedila.
Z amandmajem se v besedilu novega 1. člena poenoti izraz »programi in projekti« v izraz »programi«, saj se v predpisu za različne izraze za isti vsebinski pojem lahko uporablja le en izraz.
K 24.a členu:
Zakon o izenačevanju možnosti invalidov v 24. členu določa sofinanciranje posebnih socialnih programov za vključevanje invalidov v družbo. Posebni socialni programi so dopolnitev javne službe in jih skladno s 64. členom Zakona o socialnem varstvu lahko izvajajo le invalidske organizacije. Tudi Zakon o invalidskih organizacijah kot eno od meril za podelitev statusa invalidske organizacije v 11. členu določa, da invalidske organizacije morajo izvajati posebne socialne programe za včlanjene in nevčlanjene invalide. Status invalidske organizacije lahko pridobijo društva, ki delujejo v javnem interesu na področju invalidskega varstva katerih redni člani so invalidi. 
24.a člen opredeljuje, da se bodo na podlagi evropskih sredstev financirali tako dodatni posebni socialni programi kot tudi dodatni programi za izenačevanje možnosti invalidov v družbi. V prvem odstavku 24.a člena se z amandmajem natančneje opredeljujejo dodatni programi, namenjeni izenačevanju možnosti invalidov v družbi. Določila so se konkretna področja in nameni za katera ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, poleg posebnih socialnih programov iz 24. člena Zakona o izenačevanju možnosti invalidov, sofinancira dodatne programe za izenačevanje možnosti invalidov v družbi. 
Dodatni programi za izenačevanju možnosti invalidov v družbi so predvsem naslednji programi:
− programi za spodbujanje enakih možnosti za invalidne ženske, otroke ter invalide z drugimi osebnimi okoliščinami;
− programi za ozaveščanje družbe o invalidnosti;
− programi za zaposlovanje invalidov in zagotavljanje socialne varnosti;
− programi za zagotavljanje dostopnosti pri vključevanju invalidov v družbo in 
− druge programi, namenjene izenačevanju možnosti invalidov v družbi.
Vsebinsko so ti programi izbrani zaradi obstoječih razmer v družbi.
Z amandmajem k drugemu členu se določa, da predmet javnega razpisa ne morejo biti programi, ki so vsebinsko enaki ukrepom za izenačevanje možnosti invalidov, ki se že sofinancirajo iz javnih sredstev. 
Tretji odstavek se je črtal, saj se je vsebina tretjega odstavka zajela v novem prvem odstavku.
Četrti in peti odstavek 24.a člena sta se z amandmajem črtala, saj predstavljata nepotrebno podvajanje ureditve iz Zakona o javnih financah (tretji odstavek) in Zakona o spremljanju državnih pomoči (četrti odstavek).  
K 24.b členu: 
S 24.b členom se je želelo razširiti subjekte, ki lahko izvajajo dodatne programe za izenačevanje možnosti invalidov in dodatne posebne socialne programe, ker se želi  omogočiti izvajanje čim več različnih programov, ki omogočajo večje izenačevanje možnosti invalidov. Z amandmajem se spreminja naslov 24.b člena, saj naslov »zahteve za dodelitev sredstev po javnem razpisu« bolje opredeljuje vsebino člena kot dosedanji naslov »splošni pogoji javnega razpisa«. Člen namreč določa le splošne pogoje za prijavitelje na javni razpis, ne pa tudi drugih pogojev javnega razpisa.
Glede na to, da Zakon o javnih financah, ki ureja postopek za dodelitev sredstev na javnem razpisu, opredeljuje le »zahteve in merila« za kandidiranje na javnem razpisu, se je izraz »pogoj« v členu  nadomestil z izrazom »zahteva«.  
V drugem odstavku 24.b člena se je črtala beseda »predmet«, saj se tudi merila za dodelitev sredstev po javnem razpisu določijo glede na namen in cilj javnega razpisa. Z namenom in ciljem javnega razpisa je določen tudi predmet razpisa.
V novem 24.b členu se je črtal tretji odstavek zaradi strukturne enotnosti celotnega zakona.
K 24.c členu:
Prvi odstavek 24.c člena se je smiselno dopolnil z vsebino tretjega odstavka 24.c člena, saj tvorita smiselno celoto. Iz tega razloga se je tretji odstavek črtal. V prvem odstavku se je črtala tudi beseda »lahko« saj se z javnim razpisom določi (vsaj) eno ali več meril za ocenjevanje prejetih vlog in je tako beseda »«lahko« vsebinsko nepravilna.
V drugem odstavku 24.c člena se je konkretiziralo merila za ocenjevanje vlog, saj so bila določena preveč splošno in ohlapno. Merila za ocenjevanje vlog se lahko nanašajo na usklajenost programa s cilji razpisa, na usposobljenost prijavitelja za izvedbo ter na izvedljivost predlaganih aktivnosti s terminskim, stroškovnim in kadrovskim načrtom ter na druga posebna merila, določena z javnim razpisom.

K 3. členu:
V dosedanjem 3. členu, ki postane 2. člen, se beseda »osmi« nadomesti z besedo »petnajsti«.
Obrazložitev:
Z amandmajem se usklajuje vacatio legis s, v prvem odstavku 154. člena Ustave, določenim splošnim uveljavitvenim rokom.
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