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l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno preci§¢eno
besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb in 105/22 -
ZZNSPP; v nadaljinjem besedilu: ZUJIK) je temeljni pravni akt na podrogju kulture v Republiki
Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: drzava). Izhajajo¢ iz opredelitve javnega interesa za kulturo
vzpostavlja pravni okvir zagotavljanja pogojev za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih
dobrin ter dolo€a pristojnosti nosilcev kulturne politike na drZavni in lokalni ravni. Vpeljuje kljuéne
pravne institute, koncepte in mehanizme za uresniCevanje kulturne politike, ki so v stalni interakciji
s konkretnimi druzbenimi, ekonomskimi in kulturnimi okoliS¢inami. Ker ureja delovanje kulturnih
ustvarjalcev, javnih zavodov, agencij, skladov in drugih nosilcev kulturnih dejavnosti, ter vpliva na
moznosti in danosti uporabnikov kulturnih dobrin, se zakon zaradi nenehnega razvoja in sprememb
na vseh podro€jih kulture in druzbe tudi redno spreminja.

Kulturni sektor je v obdobju od sprejetja prve razliCice ZUJIK doZivel bistvene spremembe v
prevladujocih nacinih ustvarjanja, upravljanja in financiranja. Skladno s tem se je tudi zakon zaradi
porajajocih se izzivov v kulturi izkazoval za pomanijkljivega ter terjal prilagoditve zakonskih dolo¢b
in uvedbe novih pravnih institutov. Predlagan Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uresnicevanju javnega interesa za kulturo (v nadaljnjem besedilu: ZUJIK-I), je posledi¢no deseta
novela po vrsti, pri éemer kot prva obseznejSa sprememba zakona po ve€ kot dveh desetletjin
predstavlja korak k celoviti prenovi zakonodajnega okvira. Dosedanje spremembe so izzive
praviloma naslavljale v omejenem obsegu. Zakon so s tem aktualizirale in uvedle nekatere
pomembne inovacije, a vanj vnesle tudi dolo¢ene notranje nedoslednosti.

ZUJIK-I je usmerjen k sanaciji doloCb, ki so se skozi leta izkazale za pomanjkljive, vseeno pa se
loteva SirSe konceptualne prenove. Vzpostavlja sodobnejSo opredelitev javnega interesa v kulturi,
obstoje€e dologbe temeljito nadgrajuje in uvaja nove institute. 1zhajajo€ iz nacel pravne in socialne
drzave, avtonomije in specifik kulturnega ustvarjanja, vkljuCujoCe javne sfere ter preglednosti in
kakovosti predpisov, novela zakona pomembno modernizira krovno kulturno zakonodajo. Pri tem
se predlogi sprememb Se posebej osredotolajo na izboljSanje pravnega okvira, ki ureja
financiranje, upravljanje in delovnopravne posebnosti javnih zavodov, potek izvajanja investicij in
upravljanje z javno kulturno infrastrukturo, okrepljeno socialno varnost samozaposlenih v kulturi in
uskladitve zakonskih dolo¢b z vlogo nevladnih organizacij v kulturi. Skozi celotno zakonsko
materijo se uvaja vecja transparentnost v postopkih in vodenju kulturne politike ter izboljSuje pravne
podlage za izvajanje raziskovalnega in analiticnega dela v kulturi.

Spreminja se 55 od trenutnih 142 ¢lenov ter v zakon dodaja 5 novih ¢lenov. Po obsegu
spremenjenega besedila gre za tretjinsko spremembo in dopolnitev zakonske materije. Posamezne
spremembe se uvajajo na podlagi skrbne presoje o potrebnosti pravnega urejanja, dodatno



normiranje pa se uvaja le v obsegu, ki je nujno potreben za dosego zastavljenih ciljev. Z redakcijski
popravki, bodisi zaradi uskladitve z novimi oziroma spremenjenimi doloCbami novele ali zaradi
zagotavljanja pravilnejSe uporabe strokovnih pojmov se uvaja vecja notranja koherenca zakona in
izboljSuje skladnost z nomotehni¢nimi smernicami.

Pri¢ujoa novela temelji na analizah, objavljenih v veljavni Resolucija o nacionalnem programu za
kulturo 2024-2031. V nadaljevanju so po sklopih in z navedbo poglavitnih razlogov za sprejem
zakona predstavljeni kljuéni izzivi, ki jih naslavlja ZUJIK-I.

a) Konceptualni okvir javnega interesa za kulturo

Opredelitev javnega interesa za kulturo je v veljavnem zakonu v nekaterih pogledih nejasna in
umescena v lo¢ene Clene. Pri tem je v zadevnih dolo¢bah navedba konkretnejSih organizacijskih
nacel, na podlagi katerih bi bilo mo¢ interpretirati poznejSe €lene in bi bolje utemeljevala prakticne
pravne in finan¢ne posledice, izrazito sploSna. Veljavna dolocitev javnega interesa za kulturo, ki se
osredotoca na ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin, pri zagotavljanju potrebnih
pogojev med drugim ne vklju€uje nacela zagotavljanja urejenih pogojev za delo, Ceprav so ti nujni
za ucinkovito uresniCevanje javhega interesa in v znatnem delu kulturnega sektorja neprimerni.
Prav tako je odsotna napotitev k smernicam skladnega regionalnega razvoja, ki bi morala biti v lu€i
znadilnosti slovenskega poselitvenega sistema, kot je visoka razprSenost in nizka stopnja urbanih
zgostitev, eno klju¢nih vodil javnega interesa za kulturo. Kakovost kulturnega Zivljenja v lokalnih
skupnostih po vsej drzavi je izrazito neenakomerna. V Iuéi ne le posledic klimatskih sprememb
ampak tudi pospeSenih sprememb v ekonomskih oziroma produkcijskih reZimih in novih
paradigmah razvoja se zdi neprimerna tudi odsotnost naéela trajnosti kot enega organizacijskih
nacel, ki bi jim moralo slediti uresni¢evanje javnega interesa za kulturo.

Prav tako so se od uvedbe tega zakona v dejavnostih Ministrstva za kulturo (v nadaljnjem, besedilu:
ministrstvo) ter SirSega kulturnega sektorja uveljavila nekatera podro¢ja delovanja in metode
uresniCevanja javnega interesa v kulturi, ki jih ZUJIK v svojih dolo¢bah ne predvideva oziroma se
nanje sklicuje z neustrezno terminologijo. V sedanjem sistemu med podrocji kulture Se posebej
izstopa odsotnost transdisciplinarnosti kot uveljavljenega pristopa dela v kulturi, ter podrocja
nesnovne kulturne dedisCine, ki je praksi sicer Ze preSlo v pristojnost druge podroéne kulturne
zakonodaje.

Nujna je tudi uskladitev zakona na podro€ju, ki se v kulturnopoliti¢ni rabi Zze uporablja, a le v
omejenem obsegu, v samem zakonu pa je zapisana nekoliko anahronisti¢no. ZUJIK namre¢ med
klju€nimi izrazi zakona ter med nacini uresni¢evanja javnhega interesa za kulturo ne prepozna
nevladnih organizacij, nadalje pa v povezanem ¢lenu kot kljuéni subjekt navaja kulturna drustva. V
realnosti je mnostvo nevladnih organizacij v vecih oblikah, poleg kulturnih drustev Se v oblikah
zasebnih zavodov in ustanov, Ze zdaj en temeljnih gradnikov oziroma gonil v procesih ustvarjanja,
posredovanja in varovanja kulturnih dobrin. Pri tem tudi veljavni predpis dolo¢a, da se jih preko
sofinanciranja javnih kulturnih programov financira primerljivo z javnimi zavodi, ¢eravno tega v
realnosti sistemsko ne dosega v celoti. TeZzave se kaZejo predvsem v odsotnosti kontinuiranega
financiranja in zagotavljanja primernih prostorskih pogojev delovanja.

Potrebna je tudi SirSa ureditev instituta samozaposlenih v kulturi, ki Ze v sami terminologiji napotuje
na drug pravni in socio-ekonomski kontekst kot je ta, v katerem delujejo posamezniki z navedenim
statusom. Bolj natanéno poimenovanje bi morala spremljati izboljSava njihove delovno-pravne
prekernosti in doloCitev mesta v SirSi kulturni sferi. Nekateri drugi podro¢ni operativni koncepti
ZUJIK niso dovolj natan¢no definirani, na primer preseganja pomena za lokalno skupnost in
preseganje obclinskega pomena, obdobne avdicije in dohodkovni cenzus. Nekateri drugi s
sploSnimi predpisi iz drugih resorjev predvideni operativni koncepti, ki so se uveljavili po sprejemu



izvornega zakona, denimo vsebinske mreze ter razvoj podpornega okolja, pa v ZUJIK niso
opredeljeni oziroma se ta nanje ne sklicuje. 1z teh nedore€enosti izhajajo ovire za bolj u€inkovito
operacionalizacijo namena ZUJIK.

b) Transparentna, dialoska in merljiva kulturna politika

Vodenje kulturne politike skozi smiselno rabo dokumentov razvojnega nacrtovanja je bilo v prvem
poldrugem desetletju veljavnosti ZUJIK mestoma neustrezno, tako iz vidika vsebine kot ¢asovne
veljavnosti nacionalnega programa za kulturo. Z novelo iz leta 2016 se je ta institut uredil bolj
skladno in dolo€no, vseeno so nekatere dolo¢be glede nacionalnega programa za kulturo zaradi
predhodnih noveliranj izgubile interno koherenco, njihova dikcija pa 8e vedno predvideva nacin
izvajanja, ki v praksi ne deluje dobro in je glede na druge doloébe nekoliko kontradiktorno. Ce je
strateSko nacrtovanje kulturne politike na drzavni ravni relativno primerno urejeno, pa je man;j
natanéno predvideno uresniCevanje javnega interesa za kulturo skozi strateSke razvojne
dokumente v kontekstu lokalne samouprave.

Trenutno se podatki o kulturi zbirajo le ob&asno, zbirke podatkov so med seboj slabo povezane,
zaradi umanjkanja rednih periodi¢nih raziskav pa je v kulturi teZko slediti trendom in u€inkom javnih
politik na lokalni ravni. Podatki so pogosto zbrani zgolj na ravni kazalnikov neposrednih ucinkov,
redkeje pa se merijo dolgotrajni ucinki. Te pomanjkljivosti oteZujejo bolj poglobljene raziskave ter
posledi€no kvalitetnejSe podlage za sprejemanje ukrepov kulturne politike na nacionalni in lokalni
ravni.

Nacionalnemu svetu za kulturo so v veljavnem zakonu poleg sodelovanja pri pripravi nacionalnega
programa za kulturo dodeljene naloge, ki so se glede na naravo in nacin delovanja sveta kot
najvisjega neodvisnega telesa na podrocju kulture in zastopnika tako civilne druzbe kot stroke
izkazale kot izziv. Podobno velja tudi za Kulturnisko zbornico Slovenije, za katero ZUJIK
predvideva strokovne funkcije, ki jih nikoli ni mogla v celoti in smiselno prevzeti. Uvedena za skupno
zastopanje interesov razliénih stanovskih drustev v kulturi se v dveh desetletjih ni vzpostavila na
nacin, da se prek nje zainteresirani posamezniki in organizacije informirajo o bistvenih
kulturnopoliticnih namerah drzave in da po formalni poti uveljavljajo svoje mnenje in predloge.
Navkljub pomislekom o nadaljnji smiselnosti pa takSna oblika omogoca organizirano in sploSnej$o
artikulacijo staliS¢, racionalnejSo organizacijo dela v stroki in tudi ministrstva pri procesih dialoSkega
oblikovanja instrumentov kulturne politike. Nasprotno je njena vioga v doloCenih postopkih
pretirano normirana, sploh glede na to, da zbornice zakon ne ustanavlja, ampak zgolj predlaga
njeno moznost. Njeno vlogo je potrebno v shemi uresni€evanja javnega interesa natanéneje
opredeliti tudi preko nacina financiranja iz drzavnega proracuna in ji s tem zagotoviti potrebno
avtonomijo.

Prav tako je v tistem delu ZUJIK, ki ureja angaZiranje stroke v strokovnem delu in presojah
ministrstva, pomanjkljivo urejen nacin izbire ¢lanov strokovnih komisij, ki ne zagotavlja ustrezne
transparentnosti postopka oziroma - kadar gre za zaCasne komisije - u€inkovitost in agilnosti
ministrstva.

Trenutna ureditev v zakonu ne zagotavlja ustrezne pravne podlage za vzpostavitev informacijsko
podprtega sistema spremljanja, financiranja in analize kulturnih dejavnosti, ki bi bila usklajena s
sodobnimi potrebami digitalizacije. Ceprav zakon dolo¢a razliéne evidence, te ne omogodajo
uCinkovite obdelave, analitithega spremljanja ali dostopnosti podatkov v digitalni obliki. Zakon tudi
ni prilagojen novim tehnoloskim mozZnostim in ni skladen z zahtevami sodobnega upravljanja z
javnimi podatkovnimi viri in pri tem Se posebej z zasebnimi podatki. Ne vsebuje specifi¢nih dolocb,
ki bi opredeljevale, kateri podatki so lahko zbrani, kako dolgo se hranijo in kdo ima dostop do njih.
V skladu s Splos$no uredbo o varstvu podatkov (GDPR) je nujno, da so podatki zbrani na podlagi



izrecne privolitve posameznikov ali pa da so javnega znacaja. Ker trenutna ureditev tega ne ureja
dovolj natan¢no, obstaja tveganje, da bi bilo zbiranje in obdelava podatkov o kulturnih subjektih v
nasprotju z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov. Ne predvideva mehanizmov za analizo
podatkov, ki bi sluZili strateSkemu naértovanju in oblikovanju dolgoro€nih kulturnih politik.
Ministrstvo in drugi nosilci javnega interesa zaradi omenjene razdrobljenosti in pomanjkanja
preglednosti podatkov ne morejo natanéno oceniti, kako uc€inkoviti so bili posamezni ukrepi, ali
kako so razdeljena javna sredstva vplivala na razvoj kulturnega sektorja. Zakon o raziskovalni in
razvojni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 22/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 112/07,
9/11, 57/12 — ZPOP-1A, 21/18 — ZNOrg, 9/19 in 186/21 — ZZrID) ze vsebuje dolocbe, ki omogocajo
zbiranje podatkov o raziskovalnih projektih in rezultatih, kar prispeva k bolj uinkovitemu
upravljanju z raziskovalnimi sredstvi. Dodatno je pomembno omeniti, da trenutna ureditev v ZUJIK
ne omogocCa ustrezne integracije razlicnih podatkovnih virov, kot so podatki o financiranju,
izvajalcih in kulturnih dejavnostih. Ti podatki so pogosto lo¢eni po razlicnih evidencah, kar
onemogoca njihovo sistematicno obdelavo. Z vidika sodobnega upravljanja je nujno, da se podatki
iz razli¢nih virov poveZejo v enoten sistem, ki bi omogocal pregledno spremljanje vseh kulturnih
dejavnosti in njihovega financiranja. Zato je potrebna dopolnitev zakona z novim ¢lenom, ki bi
omogocdil vzpostavitev enotne digitalne podatkovne baze kulturnih dejavnosti, sistematiziral
zbiranje podatkov o kulturnih dejavnostih in omogo€il boljSo povezljivost med razli¢nimi evidencami
in podatkovnimi viri, kar bi olajSalo analiziranje kulturnih politik na podlagi dejanskih in merljivih
vstopnih podatkov.

c) Upravljanje in financiranje javnih zavodov, vkljuéno s pogoji dela

Trenutna ureditev letnih programov dela in delovanja javnih zavodov ustvarja izrazito kratkoroéno
usmeritev, ki otezuje dolgoroéno in strateSko nacrtovanje javnih kulturnih programov. Kratko
obdobje nacrtovanja onemogoca razvoj ambicioznejSih in fleksibilnejSih projektov, ki bi bolje
zadovoljevali javni interes za kulturo. Kultura zahteva stabilnost in kontinuiteto, potrebno za
vecletne projektne cikle ter strateSko nacrtovanje dejavnosti. Vodstva javnih zavodov Ze dolgo
opozarjajo, da je trenutna praksa omejujoc€a in da ovira izvajanje javnih nalog v kulturi.

Financiranje javnih zavodov bi bilo lahko ustrezneje urejeno tudi v primerih proceduralnih zapletov
oziroma zamud pri sprejemanju potrebniha aktov. TakSne situacije, na primer zamude pri
sprejemanju proracunov, nepredvideni dogodki pri potrjevanju programov ali spremembe v
financiranju, otezujejo nemoteno izvajanje poslanstva javnih zavodov. Ureditev zaCasnega
financiranja, ki javnim zavodom omogoc€a premostiti take situacije, trenutno ni dovol;j jasna.

Pri vzpostavljanju organov javnih zavodov, katerih ustanovitelj ni drzava, ampak lokalna skupnost,
veljavne dolocbe vecinskim financerjem podeljujejo neustrezne upravljavske in nadzorstvene
poloZaje.

Veljavni ZUJIK Ze omogoca uvedbo sodobnejSih metod upravljanja na nacin, da hamesto direktorja
javne zavode vodijo uprave, pri ¢emer pa uveljavitev uprav zahteva dodatno pravno razjasnitev.
Poleg tega v trenutnem zakonu ni predviden institut delavskega direktorja v javnih zavodih, kjer bi
bil zaradi obsega zaposlenih potreben vecji vpliv zaposlenih na procese odlo¢anja. S tem bi se
povecCala odgovornost vodstva do zaposlenih in okrepilo sodelovanje med zaposlenimi ter
vodstvom pri na€rtovanju in sprejemanju odlocitev.

Postopek imenovanja in razreSevanja direktorjev, pa tudi odgovornosti in pristojnosti direktorjev ter
svetov zavodov, je v veljavni zakonodaji nejasno opredeljen. Radunsko sodiS¢e je leta 2021
opozorilo na vrsto pomanjkljivosti v zakonskih dolo€bah in ustanovnih aktih v zvezi z vlogo svetov
zavoda. Trenutno veljavni postopki imenovanja organov ne dosegajo standardov primerne
odprtosti in preglednosti, zato je potrebna natanénejSa ureditev postopkov imenovanja, da bi ti



postopki omogodili izbiro najboljSih kandidatov. Poleg tega je potrebno izbolj8ati dolocbe, ki
opredeljujejo pristojnosti in odgovornosti direktorjev in svetov zavodov.

V trenutnem zakonu so dolocbe o upravljanju kulturne infrastrukture mestoma nejasne, kar vodi do
razliénih interpretacij in praks, ki lahko nasprotujejo nafelom transparentnosti in pravi¢ne
razpolozljivosti javne kulturne infrastrukture ter oteZujejo njeno ustrezno upravljanje in dostopnost.
Specificne potrebe umetniskih delovnih mest niso zadostno urejene z zakonodajo, ki ureja delovna
razmerja in polozaj javnih usluzbencev. Institut obdobne avdicije, ki je pomemben za zagotavljanje
kakovosti dela v javnih zavodih na podrocju kulture, ni dolo€en. Prav tako trenutna ureditev ne
zagotavlja ustreznih socialnih varnostnih mehanizmov, kot so prekvalifikacija ali dokvalifikacija in
zaposlitev na drugem delovhem mestu, kar bi omogod€ilo zaposlenim, da se prilagajajo
spremembam v svoji karieri, ne da bi izgubili socialno varnost. Trenutno stanje tako otezuje
fleksibilnost in razvoj profesionalnih poti zaposlenih v kulturnem sektorju. Pri tem bi lahko mnogo
vecjo vlogo imel institut napotitve zaposlenih v javnih zavodih na delo k drugim zavodom, ki se
doslej sicer ni uveljavil in se uporablja le iziemoma.

Pomanjkanje specificnih znanj na nekaterih delovnih mestih v kulturnih zavodih kaze na potrebo
po dodatnem poudarku na institutu mentorskega prenosa znanja. Nekatera delovna mesta v javnih
zavodih zahtevajo specializirana znanja, ki jih ni mogoce pridobiti zunaj sistema teh istih javnih
zavodov. Vpeljava mehanizmov prenosa znanja znotraj javnih zavodov bi omogocila boljSo
pripravo mladih kadrov in strokovno uvajanje v specificne naloge kulturnih delavcev. Trenutno
pomanjkanje teh mehanizmov oteZuje nemoteno generacijsko obnovo v javnem kulturnem
sektorju.

Predvsem na podro¢ju filma in gledaliS¢a se pogosto dogaja, da so v produkcijske procese
vklju€eni tudi otroci mlajsi od 15 let, izkazalo pa se je, da je treba takdno delo dodatno normirati.

d) Delovanje nevladnih organizacij v kulturi

V veljavhem ZUJIK nevladne organizacije glede na njihovo vlogo pri uresnifevanju javhega
interesa v kulturi niso ustrezno umescene v konceptualno ogrodje zakonodaje, pri tem izrecno
izpostavljen subjekt kulturnega drustva v obstojeCi zakonodaji ni skladen s krovno zakonsko
terminologijo in mnoS&tvom organizacijskih oblik v polju nevladnih organizacij. Prav tako so doloébe
Zakona o nevladnih organizacijah v nekaterih vidikih neprimerne za specificne tipe nevladnega
organiziranja na polju kulture in je zato potrebno, da ZUJIK dolo€i podro¢ne izjeme.

Upravljanje in brezplacna uporaba javne kulturne infrastrukture sta trenutno urejena na nacin, ki
nevladne organizacije postavlja v slabSo pozicijo proti drugim upravljalcem javne kulturne
infrastrukture in ovira stabilno ter razvojno delovanje nevladnih organizacij, Se posebej iz vidika
zagotavljanja sredstev, ki pokrivajo stroSke prostorskih pogojev delovanja.

Usklajevanje letnega sofinanciranja nevladnih organizacij glede na inflacijo, zlasti v izrednih
makroekonomskih situacijah, doslej ni bilo predvideno. Posledicéno ministrstvo nima primernih
institutov za reSevanje problemov, ki so se pojavili zaradi visoke inflacije v letu 2023. V veljavnem
zakonu tudi ni urejeno pogodbeno usklajevanje obsega aktivnosti glede na viSino dodeljenega
sofinanciranja na razpisu, ki bi moralo biti glede na obstojeCe prakse ministrstva pri dodeljevanju
le dela zaprodenih sredstev nujno urejeno. Diskrepanca med obsegom prijavljenih aktivnosti ter
dodeljenih sredstev nevladne organizacije in njihove sodelavce lahko sili v podpla¢ano delo. Prav
tako se je skozi leta izkazalo, da je za bolj transparentno, odgovorno in informirano delovanje
razpisnih mehanizmov potrebno ponovno vzpostaviti institut podelitve moznosti strankam, da se
izreCejo o vseh okolis¢inah in dejstvih, ugotovljenih v postopku. Takdno nacelo je vzpostavljeno



tudi v Zakonu o upravnem postopku, ki je podro&nim zakonom sicer subsidiaren, a katerega nacela
so vseeno pomembna pri razumevanju in oblikovanju razliénih razpisnih in sorodnih mehanizmov.

e) Javna kulturna infrastruktura in javni investicijski projekti

Trenutna ureditev ZUJIK ne zagotavlja dovolj jasnih kriterijev in meril, ki bi dolo€ili, kdaj javha
kulturna infrastruktura presega lokalni pomen in postane predmet SirSega javnega interesa.
Potrebno je razviti jasne kriterije in s podzakonskim aktom (pravilnikom) opredeliti ta merila, kar bi
omogocilo poenoteno izvajanje zakonodaje v praksi.

Uskladitev z zakonodajo o stvarnem premoZzenju drzave in lokalnih skupnosti je prav tako nujna,
saj trenutno obstoje¢i ZUJIK ne predvideva popolne skladnosti z dolo¢bami zakona, ki ureja
stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Upravljanje kulturne infrastrukture
mora biti urejeno tako, da odraza posebne potrebe kulturnega sektorja, hkrati pa je skladno s SirSimi
pravnimi standardi. Poleg tega trenutna formulacija glede uporabe kulturne infrastrukture ni dovolj
natanéna. Namesto izraza "uporaba" bi morala biti uporabljena sintagma "brezplacna uporaba", da
bi zakonodaja terminoloSko ustrezala zakonodaji o stvarnem premoZenju, kjer je brezplacna
uporaba jasno dolo¢ena kot del nalela varovanja javnih interesov. TakSna sprememba bi
zagotovila, da kulturni subjekti, ki uporabljajo javno infrastrukturo, sledijo enakim pravilom kot drugi
uporabniki drzavnega in obCinskega premoZenja. Trenutne dolo¢be ne zagotavljajo zadostne
jasnosti glede nacel javne uporabe in dostopnosti teh prostorov za SirSo kulturno javnost. Zakon bi
moral bolj natan¢no dolo€iti, kako lahko kulturni izvajalci dostopajo do te infrastrukture.

Institut umetniSkega deleza v javnih investicijskih projektih, ki je bil uveden leta 2017, je prav tako
podrogje, ki potrebuje izboljsave. Ceprav je bil uveden z namenom integracije umetnosti v javne
prostore, se njegova ucinkovitost zmanjSuje zaradi nejasnih postopkov in nezadostne pravne
ureditve. Zneski, ki so dolo€eni za te projekte ne ustrezajo ve€ realnim potrebam umetnikov ali
standardom v sodobnih investicijah. S€asoma so se stroski umetniskih del in gradbenih projektov
povecali, zato bi bilo smiselno prilagoditi viSino deleZa. Poleg tega manjkajo postopkovne dolocbe,
ki bi zagotovile dosledno izvajanje tega instituta. Javni pozivi za umetniSka dela niso vedno izvedeni
na pregleden nacin, prav tako pa ni vedno jasno, kdo je odgovoren za izbor umetnin in kako se ti
postopki nadzorujejo. Strokovne komisije, ki odlo€ajo o izboru umetniskih del, morajo imeti jasno
dolo¢ena pravila delovanja in sestave, kar bi zagotovilo vecjo strokovnost in zmanjSalo moznosti
subjektivnega odlo¢anja. Pomembno bi bilo tudi, da bi se vzpostavili bolj sistemati¢ni mehanizmi
spremljanja in evalvacije izvajanja tega instituta, da bi se zagotovilo, da sredstva, namenjena
umetniSkemu deleZu, dejansko prispevajo k kulturni obogatitvi javnih prostorov.

f) Samozaposleni v kulturi

PoloZaj samozaposlenih v kulturi je kompleksen in zahteva celovito pravno in socialno obravnavo,
saj gre za enega najbolj ranljivih segmentov kulturnega sektorja. Samozaposleni v kulturi, ki se v
vecini soo€ajo z nizkimi prihodki in nestabilnostjo, so ob upokojitvi v slabdem poloZaju, saj osnovo
za njihove prispevke veckrat predstavlja najniZja zavarovalna osnova. Prav tako mnogi izmed njih
nimajo moznosti, da bi si privarCevali dodatna sredstva za starost, kar pomeni, da je njihova
socialna varnost po upokojitvi zelo omejena.

Poleg tega je rezim bolniSkega nadomestila pomanjkljiv. Samozaposleni imajo pravico do
nadomestila Sele po 31 delovnih dneh bolezni enkrat letno, kar pomeni, da so v primeru daljSe
bolniske odsotnosti ze v prvih tednih v hudi finanéni stiski. Ta situacija je Se posebej problemati¢na
za tiste, ki se soocajo s kroni¢nimi boleznimi ali dalj €asa trajajo€imi zdravstvenimi tezavami. 35 %
samozaposlenih v kulturi poro€a o tezavah pri dostopu do zdravstvenih storitev, kar kaze na
sistemske pomanjkljivosti pri zagotavljanju zdravstvenega varstva za to skupino. Narava mnogih



umetniskih poklicev, ki so fizi€no in psihiéno zahtevni, narekuje potrebo po bolj u€inkovitem sistemu
preventivnih zdravstvenih storitev, ki bi samozaposlenim v kulturi omogo il ohranitev njihovega
zdravja in delovne sposobnosti.

Doloé&be, ki urejajo registracijo in uveljavljanje pravic, izhajajo€ih iz statusa samozaposlenega, niso
dovolj natanéne, kar lahko ustvarja dodatne ovire pri njihovem uveljavljanju oziroma izvrevanju.
Dohodkovni cenzus, kot je trenutno doloéen, je Se ena problemati¢na to¢ka v obstojeci zakonodaiji.
Njegova togo zastavljena zasnova pomeni, da vsakdo, ki prekora¢i dohodkovni cenzus, tvega
izgubo pravice do socialnih prispevkov, kar lahko pripelje do hude finan¢ne stiske. V nekaterih
primerih samozaposleni zaradi enkratnih visjih, a redkih prejemkov (npr. financiranje projektov ali
razpisna sredstva) prekoracijo cenzus, kar pa ne odraza njihovega resni¢nega finan¢nega stanja.
UpoStevanje sredstev, pridobljenih za kritie materialnih stroSkov, v skupni prihodek povecuje
tveganje negativnih socialnih posledic, saj ta sredstva niso namenjena osebnemu prihodku, temve¢
izvajanju projektov.

Mirovanje statusa samozaposlenih v kulturi je trenutno urejeno le v podzakonskih aktih - v Uredbi
o0 samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, §t. 45/10, 43/11, 64/12, 28/14, 35/16, 84/16, 25/23 in
44/24)) in ni ustrezno zajeto v ZUJIK. Treba je jasno opredeliti pravico do mirovanja, zlasti v
primerih, ko samozaposleni prekine svojo dejavnost zaradi Studija, bolezni, zaposlitve ali drugih
razlogov.

Sistem vodenja razvida samozaposlenih v kulturi ni dovolj prilagojen za celovito statisti¢no in
analitiéno obravnavo. Razvid bi moral omogo¢ati natanénejSe spremljanje Stevila samozaposlenih,
njihovih poklicev, dohodkov in socialnih potreb, kar bi ministrstvu omogocilo bolj ucinkovito
prilagajanje ukrepov glede na dejanske potrebe tega dela kulturnega sektorja.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Nacela

Predlagane spremembe ZUJIK-l so usmerjene v modernizacijo in izboljS8anje obstojecega
pravnega okvira na podrocju kulture v Sloveniji. Glavni cilji novele so navedeni v nadaljevanju.

IzboljSanje pogojev za delo v kulturi:

Novela uvaja spremembe, ki omogoc€ajo boljSe delovne pogoje za vse kulturne delavce. To
vklju€uje stabilnejSe pogoje za samozaposlene v kulturi, ki bodo delezni vecje socialne varnosti in
stimulativnejSega modela placila prispevkov za socialno varnost, primernejSi nacin dodeljevanja
bolniskih nadomestil in platane preventivhe zdravstvene preglede. Namen je ublaziti financne
negotovosti ter izboljSati dostop do zdravstvenih storitev in socialnih pravic za samozaposlene v
kulturi. Zakon prinaSa tudi izboljSano stabilnost financiranja za javne zavode in nevladne
organizacije, kar omogoca dolgoro€no nacrtovanje in razvoj kulturnih programov. Novela omogoca
prehod iz kratkoroCnega letnega financiranja javnih zavodov, skladov in agencij v stabilnejSe
dvoletno obdobje, kar prispeva k vedji predvidljivosti in dolgoro€nemu naértovanju. Kulturna politika
mora prispevati k socialni pravicnosti, kar odraza strateSko usmeritev kulture kot dejavnika
druzbene kohezije.

Vecanje ucinkovitosti in krepitev odlo€anja na podlagi podatkov:

Pomemben cilj je krepitev odlo¢anja v kulturi na podlagi analiz in obdelave podatkov. Z novelo se
vzpostavljajo mehanizmi za bolj sistemati¢no analizo u€inkov javnih kulturnih politik, s ¢imer se
izboljSa preglednost in omogoc€i boljSe spremljanje uresni¢evanja kulturnih ciljev. Sistematic¢na
evalvacija kulturnih politike bo temeljila na realnih podatkih, ki omogocajo merjenje uspesnosti.



Novela sledi sodobnim mednarodnim smernicam na podrocju kulturnih politik, zlasti v povezavi z
analiticno dejavnostjo in sistematiénim preverjanjem uresniCevanja ciljev. Zakon je usmerjen v
krepitev analiticne in raziskovalne podlage za vodenje kulturnih politik, kar bo omogocilo boljSe
prilagajanje kulturnih politik aktualnim potrebam na terenu.

Posodobitev zakonske terminologije in konceptov:

Cilj je tudi modernizacija in poenotenje pravne terminologije, da zakon postane bolj koherenten in
usklajen z drugimi podro¢nimi zakoni. Zakon mora postati bolj pregleden, pravno usklajen in
enostavnejsi za izvajanje, kar bo prispevalo k vecji pravni varnosti in u€inkovitosti vodenja kulturnih
politik. Z novelo se zagotavlja ne le pravno in nomotehni¢no primernost, ampak tudi zakon, ki razvoj
svojega druzbenega podsistema smiselno usmerja in dolo€a pravila poStenega in skladnega
sodelovanja, ne da bi njegovim protagonistom postavljal nepotrebne zahteve ali jih oviral pri
uresni¢evanju njihovega poslanstva.

2.2 Nacela

Predlog zakona vec¢inoma sledi nacelom, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavhega zakona
in sledecih novel, nekatera nacela pa razsirja.

Dostopnost kulture kot javnega dobrega:

Kultura mora biti dostopna vsem prebivalcem, ne glede na njihov socialni ali ekonomski polozaj.
To nacelo vklju€uje zagotavljanje enakih mozZnosti za dostop do kulturnih dobrin in spodbujanje
participacije vseh druzbenih skupin. Dostopnost ni omejena zgolj na geografsko dostopnost, pa¢
pa je pomembna tudi financna dostopnost oz. dostopnost za vse druzbene skupine, vkljuéno z
osebami z razliCnimi oviranostmi.

Avtonomija kulturnih ustvarjalcev:

Kulturni ustvarjalci in organizacije morajo imeti ustvarjalno svobodo. Avtonomija zagotavlja
inovativnost, raznolikost in bogastvo kulturne ponudbe, pa tudi ustvarjalnost in kriticni dialog z
druzbenimi tematikami.

Transparentnost in odgovornost:

Kulturna politika mora biti pregledna in odgovorna, z jasnimi in dostopnimi postopki za dodeljevanje
sredstev in sprejemanje odlocCitev. Nacelo transparentnosti krepi zaupanje javnosti v kulturne
institucije in politike.

Trajnost in stabilnost:

Novela sledi nacelu trajnostnega razvoja kulturnega sektorja, kar vklju€uje stabilno financiranje,
dolgorocne strateSke cilje ter odgovornost kulturnih institucij pri upravljanju virov in s tem razvoja
odpornosti kulturnega sektorja. Poleg tega je klju¢no, da se spoStujejo socialne pravice kulturnih
ustvarjalcev, kar vklju€uje praviéno placilo za njihovo delo.

Vkljuéenost in participacija:

Kulturna politika mora temeljiti na nacelih vklju€enosti in participacije, kar pomeni aktivho
sodelovanje vseh deleznikov — od kulturnih ustvarjalcev do SirSe javnosti. Kulturne politike morajo
temeljiti na dialogu in sodelovanju, pri Eemer morajo biti nevladne organizacije, lokalne skupnosti
in druge civilne pobude vkljuéene v oblikovanje in izvajanje kulturnih politik.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev



V nadaljevanju so predlagane reSitve predstavljene glede na sklope kljuénih izzivov, ki jih naslavlja
ZUJIK-L.

1. Konceptualni okvir javnega interesa v kulturi

Uvaja se natan¢nejSa opredelitev javnega interesa in jasnejSe doloCanje kulturnih prioritet, vklju¢no
z dostopnostjo, trajnostnim razvojem, urejenimi pogoji dela in skladnim regionalnim razvojem ter
umescanja kulture v sfero javnega dobrega. Definira se cilj zagotavljanja javnih kulturnih dobrin na
nacin, da to pripomore k celostnemu razvoju druzbe na obmocju Republike Slovenije in skupnem
slovenskem kulturnem prostoru. Z novim zapisom se omogocCi umestitev kulture med temeljna
podrocja razvoja druzbe ter sektorjev, ki so kljuni za delovanje Republike Slovenije.

Zakon nosilcem javnega interesa, med drugimi ministrstvom, organom lokalnih skupnosti ter javnim
skladom in agencijam, narekuje, da pri opravljanju svojih nalog sodelujejo s civilno druzbo. S
spremembo se med predstavnike civilne druzbe umesca tudi delovne skupine za trajni dialog z
javnimi zavodi, nevladnimi organizacijami in samostojnimi delavci v kulturi.

Naziv samozaposleni v kulturi se nadomesti z izrazom samostojni delavci v kulturi.

Novela podrobneje opredeli nacin izvajanja javnih kulturnih programov ter s tem razliko od kulturnih
projektov, ki so kratkotrajnejSa zakljuCena celota.

Med kljuéne izraze zakona se uvaja nov subjekt in sicer nevladno organizacijo, pri ¢emer njena
definicija sledi podroénemu zakonu, ki ureja delovanje nevladnih organizacij. Pri tem se opredeli,
da drzava javni interes v sklopu javnofinanénih zmoznosti uresniCuje tudi s sofinanciranjem
projektov in programov nevladnih organizacij v kulturi. V zakonodajni okvir se vkljuci vsebinske
mreze in stanovska drustva.

Pri dolo¢anju podrocij kulturne dedis€ine se nepremicni in premi¢ni dodaja e nesnovno kulturno
dedis¢ino. S spremembo se v zakonu tudi izrecno zajema podrocje knjige, ki nadomesc¢a zastarel
izraz besedne umetnosti s splo$nim strokovnim in zakonodajno uveljavljenim izrazom. Uvaja se
novo, transdisciplinarno podro¢je umetnosti. Definicija tega podrocja sledi  Resoluciji o
nacionalnem programu za kulturo 2024-2031. Redakcijsko se poseZe v opredelitev podrocja
filmskih, avdiovizualnih umetnosti in kinematografije, ki so prej nastopala lo¢eno, ter jih prevede v
skupni, povezan izraz. Redakcijsko se menja izraz knjiZzni¢arstvo s splodnim strokovnim in
podro¢ja arhitekture, arhivske dejavnosti, medijev, oblikovanja in slovenskega jezika.
UresniCevanje javnega interesa za kulturo z zagotavljanjem pogojev za prepoznavnost in
uveljavitev slovenske kulture in umetnosti v mednarodnem prostoru se opredeli s tocnejSim
izrazom, in sicer besedo uveljavitev zamenja z besedo prisotnost. Sprememba clena, ki je v
veljavhem zakonu dolo€ala, da se javni interes za kulturo uresniuje z zagotavljanjem pogojev za
kulturno ustvarjalnost, dolocbo 8&iri Se na umetnost, kulturno-umetnostno vzgojo in razvoj
podpornega okolja v kulturi.

Podrobneje se dolodi zagotavljanje javnih kulturnih dobrin SirSega pomena, ki jih pod doloenimi
pogoji zagotavlja ob¢ina, z napotitvijo na podrocja, kot so dolo¢ena v 4. ¢lenu ZUJIK. Vzpostavi se
podlago za jasnejSa merila za preseganje lokalnega in obCinskega pomena.

2. Transparenta, dialoSka in merljiva kulturna politika

Uvaja se natancnejSa opredelitev Nacionalnega programa za kulturo in njegovih strukturnih
elementov. Novi gradniki so vizija, cilji, delezniki in pre€ne politike. Postopek priprave nacionalnega



programa za kulturo se s spremembo zakona jasneje opredeli na nacin, ki omogo€a boljSo
operativnost in jasno razmejene pristojnosti in naloge vseh Ze zdaj v veljavnem zakonu definiranih
deleznikov. Nacionalni svet za kulturo ohranja pomembno viogo pri pripravi nacionalnega
programa za kulturo, pri ¢emer je bolj natanéno definiran nacin podaje njihovega mnenja v
postopku priprave dokumenta.

Vzpostavi se novo javno evidenco lokalnih programov za kulturo, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za
kulturo. Evidenca obsega lokalne programe za kulturo ter v primeru, ¢e obc&ine, ki niso mestne, ne
izdelajo samostojnega programa za kulturo, temvec je ta vklju¢ena v drugih dokumentih razvojnega
nacrtovanja lokalnih skupnosti, tudi te dokumente v delu, ki se nana$ajo na kulturo. Evidenca
vsebuje tudi poroc€ila o izvajanju teh stratedkih dokumentov za podrocje kulture.

Razsiri se funkcija Nacionalnega sveta za kulturo, ki zdaj aktivheje sodeluje pri pripravi in
spremljanju kulturnih politik. Ta po novem ne presoja zgolj ukrepov kulture in predlaga izboljSave
kulturnih politik, temve€ se njegove naloge Sirijo Se na spremljanje in ocenjevanje vpliva kulture in
kulturnih politik na razlicne sektorje druzbe in druzbo kot celoto. Sprememba zakona podrobneje
definira merila in kriterije za imenovanje v svet - imenovani so lahko le strokovnjaki na podrocju
kulture, ki celostno spremljajo kulturne politike.

S spremembo zakona se ohranja veljavno dolocilo, da je KulturniSka zbornica Slovenije zdruzenje
stanovskih drustev. Z novelo je delovanje KulturniSske zbornice Slovenije javno, obseg njenih nalog
pa vezan na spremljanje razvoja kulturne politike in podajanje predlogov z vidika razvoja
posameznih poklicev oziroma podrodji, ki jih zastopajo stanovska drustva. Uredi se nadcin
podeljevanje sredstev zbornici za del njenega programa, ki se nanasa na zakonske naloge, v obliki
pogodbe, a ob pogoju javne objave porocila za prejSnje in programa za prihodnje leto.

Vzpostavi se pravna podlaga za sistemati¢no obdelavo in analizo podatkov o kulturnih dejavnostih
in njihovo digitalizacijo. Predlagane spremembe dolo€ajo namen in nacin hranjenja, obdelavo ter
izbris podatkov o kulturnih dejavnostih v javnem interesu. Clen dologa, da ministrstvo, pristojno za
kulturo, upravlja s podatki o kulturnih dejavnostih za namen izvajanja digitaliziranih postopkov
financiranja, analiticnega spremljanja ter omogoc¢anja dostopa javnosti do podatkov javnega
znaCaja. Zakonska dolocba definira interes za zbiranje in obdelavo podatkov, predvsem z
namenom digitalizacije in lajSanja administrativnih bremen ter statisticne in raziskovalne obdelave.

Zaradi nacela, da drzava ne zbira, hrani ter obdeluje podatke, ki jih ne potrebuje nujno in
neposredno zaradi svojega dela, se zbiranje nekaterih podatkov zastopnikov, ¢lanov svetov in
&lanov strokovnih svetov javnih zavodov umakne. Siri se pristojnost za obdelavo teh podatkov na
raziskovalno dejavnost. Podatke o relevantnih spremembah v zvezi z razvidom morajo po novem
sporoCati vsi samostojni delavci v kulturi in ne le tisti, ki so upravi¢eni do placila socialnih
prispevkov. Ministrstvo za kulturo po uradni dolZnosti izbriSe javni zavod iz evidence, Ce ta preneha
s svojim delovanjem.

3. Upravljanje in financiranje javnih zavodov, vkljuéno s pogoji dela

Obdobje, za katerega javni zavodi pripravljajo programe dela, se iz enega podaljSa na dve leti.
Odlocitev o visSini javnih sredstev za tekoCe leto s strani ustanovitelja oziroma soustanovitelja
vsebuje tudi okvirno visino sredstev, s katerimi bo javni zavod razpolagal v prihodnjem letu. Slednja
reSitev se sprejme tudi za za javne sklade in javne agencije. V €lenu, ki govori o delezih financiranja
v primeru, da javni zavod ustanovi ve¢ ob¢in, se doda dolo¢ba, da se v primeru, da javni zavod na
podrocju kulture ustanovi drzava in ena ali ve€ lokalnih skupnosti, deleZze dolo¢i s pogodbo med
soustanovitelji ter ustanovitvenim aktom javnega zavoda. Doloéi se tudi, kdaj se lahko ob¢ini, ki je



ustanoviteljica javnega zavoda, namenijo dodatna sredstva - in sicer na podlagi pravilnika, ki bo
dolo€il podrobnejSa merila in kriterije preseganja pomena za lokalno skupnost.

Sprememba zakona na novo dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko ustanovitelj z javnim zavodom
sklene pogodbo o zacasnem financiranju. Sprememba zakona doloca, da v primeru, da proracun
ustanovitelja ni sprejet v zakonskem roku, financiranje javnega zavoda izvaja skladno s finan¢nimi
predpisi, ki urejajo zaCasno financiranje drzave oziroma lokalne skupnosti. Enake spremembe se
doloéijo tudi za javne sklade in javne agencije.

S spremembo zakona se podrobneje doloca, da se postopek imenovanja uprave v tem primeru
skupaj z Ze obstojecimi dolocili, kot so medsebojna razmerja med ¢&lani uprave, nacin odlo€anja
uprave ipd., podrobneje doloci z aktom o ustanovitvi javnega zavoda. S spremembo zakona se
dolo¢i, da se tudi za posamezne ¢lane uprave smiselno uporabljajo €leni ZUJIK, ki se nanasajo na
direktorja. Pri tem mora imeti javni zavod z upravo, ki zaposluje ve¢ kot 150 delavcev, tudi
delavskega direktorja kot ¢lana uprave. V takSnem zavodu delavskega direktorji izvolijo vsi
zaposleni na neposrednih volitvah, kar omogo&a najvis§je mozZno obliko sodelovanja delavcev pri
soupravljanju javhega zavoda. Trajanje mandata delavskega direktorja je vezan na mandat uprave.
Doloca se tudi postopek razreSitve delavskega direktorja. Ta je lahko razreSen le v primeru, da je
predlog za razreSitev podala najmanj desetina vseh zaposlenih ter podprla vecina zaposlenih v
javnem zavodu. RazreSen je lahko tudi, kadar ga je zaradi razlogov, dolo€enih v predpisih o javnih
zavodih, dolZan razresiti ustanovitel;.

Doloci se obdobje veljavnosti strateSkega nacrta za vsak javni zavod za polnih pet let. Hkrati se s
spremembo uvaja dolo¢ba, da je svet zavoda obvezan, da v primeru, da direktor strateSkega nacrta
ne sprejme pravocasno, o tem obvesti ustanovitelja. Direktorju omogoca, da dopolni in spremeni
strateSki nacrt javnhega zavoda v obsegu do najveC tretjine besedila v roku enega leta po
imenovanju. Pri tem mora za spremembe pridobiti predhodno mnenje ustanovitelja in ve€inskega
financerja, kadar ta ni isti kot ustanovitelj, ter soglasje sveta javnega zavoda.

Postopek imenovanja direktorja pri javnih zavodih z ve€ soustanovitelji, se doda natan¢nejSe
dolo€en postopek Se za zavode, kjer so soustanovitelji tako drzava kot ena ali ve¢ obcin. V tem
primeru direktorja imenuje minister, ob&ine pa k imenovanju podajo soglasje.

Podrobneje se dolo¢a postopek imenovanja vrsilca dolZnosti za ¢lana uprave, €e je €lan razreSen
ali odstopi.

S spremembo se uvaja dolocilo, da morajo biti ¢lani sveta zavoda imenovani na podlagi javnega
vabila, in da morajo biti imenovani strokovnjaki iz enega izmed naslednjih podrodji: financ, pravnih
zadev ali podrocja dela javnega zavoda (pred tem ni bilo jasno, ali morajo biti strokovnjaki na vseh
treh). Na novo se dolo¢a, da morajo biti v svetu v primeru, da vecinski financer ni enak ustanovitelju,
tudi predstavniki tega veCinskega financerja, in sicer najmanj en predstavnik do najveC tretjine
Clanov sveta zavoda.

V ¢&lenu, ki opredeljuje, za katera delovnha mesta je zaposlitev mozna le ob predhodno uspesno
opravljeni avdiciji, se doda delovna mesta plesalcev sodobnega plesa. Tem se omogo¢i tudi naziv
prvakov. S spremembo zakona se dodatno zapiSe, da mora biti avdicija predhodno najavljena na
spletni strani javhega zavoda vsaj dva meseca pred njenim zacetkom. Podrobneje se doloCa
moznost obdobnih avdicij za baletne plesalce in plesalce sodobnega plesa. Te so mozne za
usluzbence, ki so v specificnem javhem zavodu zaposleni Ze vsaj deset let in so dopolnili 35 let
starosti, obvezne pa so za tiste, ki so dopolnili 45 let starosti. Obdobna avdicija se za vsakega
usluzbenca na v tem ¢lenu dolo€enih delovnih mestih izvaja na pet let. Podrobneje se dolo€i nacin,
na katerega se izvaja obdobna avdicija.



Podrobneje se ureja ponovno obdobno avdicijo in zaposlitev na drugem delovhem mestu. V
primeru, da delavec ni uspesno opravil obdobne avdicije, ¢len dolo€a, da mora delodajalec v
vhaprej dolo¢enem zaporedju, ki v hajvecji meri varuje pravice delavca, usluzbencu najprej ponuditi
ponovno opravljanje obdobne avdicije v asovnem razponu od pol do enega leta. Ce delavec tudi
druge avdicije ne opravi, mu mora delodajalec ponuditi zaposlitev na drugem ustreznem delovnem
mestu. Ce je delavec tak$no delovno mesto odklonil, ali delodajalec zanj ni zmozen zagotoviti
primernega delovnega mesta, ali pa gre za izbiro delavca, se mu ponudi moznost prekvalifikacije
ali dokvalifikacije.

Novela Se dolo¢a, da ima delavec, ki se je odloCil za prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo, urejeno
pogodbo za dolo€en in krajsi delovni €as, sklenjeno za najvec tri leta. Ureja se tudi vsebino
pogodbe in podrobneje ureja tudi pogoje, pod katerimi je moZna prekinitev pogodbe.

Z novelo se v ZUJIK uvaja institut plaanega pripravnidtva in uvajanja v delo v javnih zavodih.
Sredstva za sofinanciranje stroSkov pripravnistva in uvajanja v delo v javnih zavodih zagotavlja
ustanovitelj javnega zavoda.

Podrobneje se doloca institut proste zmogljivosti, pri Cemer po novem predlog za napotitev na delo
k drugemu javhemu zavodu poda tudi delavec.

Pri oddajanje javne kulturne infrastrukture v upravljanje javhemu zavodu se doda napotitev, da
mora upravljavec javne kulturne infrastrukture izvajati naloge v skladu s tem zakonom in z
zakonom, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Uvede se €len, ki omogo€a zasc¢ito delovnih pogojev mladostnikov in otrok, ¢e nastopajo v
umetnidkih produkcijah.

4. Delovanje nevladnih organizacij v kulturi

Nevladna organizacija je kot subjekt definirana v ZUJIK. Sprememba zakona na novo vkljuCuje
dejavnosti vsebinskih mrez v kulturi, kot jih doloa zakon, ki ureja nevladne organizacije.
Sprememba prinaSa natancnejSe in sodobnejSe definicije nekaterih dejavnosti nevladnih
organizacij. V novem ¢lena se med nevladne organizacije, ki lahko pridobijo status nevladne
organizacije v javnem interesu na podrocju kulture, dolo€i moznost, da se ga lahko iziemoma podeli
tudi nevladni organizaciji v kulturi, katerih ustanovitelji so javni zavodi v kulturi. Dolo¢be o
sofinanciranju kulturnih projektov se lahko uporabljajo tudi za aktivnosti kulturno-umetnostne
vzgoje in aktivnosti kulturnega in kreativhega sektorja,

Izvajalcu, ki trajno zadovoljuje kulturne potrebe na posameznem podrod¢ju, in nima v uporabi ali
upravljanju javne kulturne infrastrukture, drzava ali lokalna skupnost lahko zagotavljata sredstva
za pokrivanje stroSkov, ki so povezani z zagotavljanjem prostorskih pogojev delovanja.

V €lenu, ki ureja pogodbe o financiranju v javnem interesu za kulturo, se doda moznost sklepanja
pogodb z ve€imi pravnimi osebami ali posamezniki. V €lenu, ki ureja trajanje pogodb, se navede,
da se lahko pogodbe za opravljanje nalog nacionalne informacijske pisarne za vodilni instrument
Evropske unije, namenjen podpori evropskih kulturnih in ustvarjalnih sektorjev sklenejo za sedem
let, za oddajo v upravljanje ali brezplacno uporabo javne kulturne infrastrukture pa se lahko
sklenejo za deset let z moznostjo podaljSanja. V €lenu, ki ureja spreminjanje pogodb, se navede,
da je podlaga za spremembo pogodbe lahko usklajevanje pogodbenega zneska z inflacijo, Ce ta
preseze 3 odstotke na letni ravni. Doda se 3e, da se lahko s pogodbo dolo€i ustrezno zniZzanje
obsega aktivnosti, €e je pogodbeni znesek, odobren na razpisu ali pozivu, nizji od prijavijenega.



Uvaja se jasnejSe kriterije za uporabo javne kulturne infrastrukture, kar bo omogocilo kvalitetnejsSe
izvajanje kulturnih dejavnosti nevladnih organizacij.

Uvede se doloc¢ba, da je prijavitelj Se pred odlo¢bo obveS&en o predlogu strokovne komisije glede
svoje vloge in da se lahko glede tega tudi opredeli.

5. Javna kulturna infrastruktura in javni investicijski projekti

V €len, ki podrobneje dolo¢a drzavno sofinanciranje lokalne javne kulturne infrastrukture, se doda
novo doloc€ilo, ki dolo€i, da podrobnejSa merila za presojanje preseganja pomena za lokalno
skupnost predpiSe minister, pristojen za kulturo, s pravilnikom. Doda se dolo¢ba, da mora
upravljavec javne kulturne infrastrukture izvajati naloge v skladu s tem zakonom in z zakonom, ki
ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Ceprav se se z aktom o ustanovitvi javnega zavoda na podrogju kulture dologijo nepremiénine in
oprema, ki se dajo kot del javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnhemu zavodu za izvajanje
dejavnosti - lokalna skupnost ali drzava lahko oddajo del javne kulturne infrastrukture v pogodbeno
upravljanje javhemu zavodu - je na novo je opredelijeno, da je to mogoe ne glede na
ustanoviteljstvo javnega zavoda.

Podrobneje dolo€a oddajanje javne kulturne infrastrukture drugim kulturnim izvajalcem, pri Cemer
se menja koncept »uporabe« v »brezplacno uporabo«.

V primeru, da upravljavec ali uporabnik odda infrastrukturo ali njen del v uporabo drugemu
kulturnemu izvajalcu, mora postavke in vidine dejanskih dodatnih stroSkov opredeliti v racunu,
cenik pa mora imeti javno objavljen. Clen tudi dolo¢a, da je podrobnej$a opredelitev vrste dejanskih
stroSkov predpisana s pravilnikom, ki ga sprejme minister, pristojen za kulturo.

Pogodba o upravljanju se lahko sklene za dolo€en ¢as z moznostjo podaljSanja.

S spremembo dolo¢b glede umetniSkega deleza v javnih investicijskih projektih se dvigne znesek,
pod katerim izvedba ukrepa ni obvezna in sicer, kadar je po izracunu za izvedbo ukrepa na voljo
manj kot 5.000 evrov. Natanéneje se odreja, v kateri Easovni tocki investicijskega postopka se mora
zaceti izvajati ukrep obveznega deleza. Ta mora biti v skladu s spremembo zakona ume&cen Ze v
zgodnejSo fazo investicije, in sicer v dokument identifikacije investicijskega projekta. Dodatno se
dolo€a, da mora investitor o izvajanju ukrepa obvestiti ministrstvo, pristojno za kulturo, to pa hrani
tudi javni seznam izbranih del ter nateCajev. ZviSa se odstotek sredstev, ki jih mora investitor
nameniti za odkup umetniskih del in izplacilo nagrad avtorjem, in sicer iz najmanj 70 odstotkov na
najmanj 80 odstotkov, pri Cemer mora v primeru, da je za izvedbo ukrepa na voljo manj kot 15.000
evrov, investitor za umetniSka dela in izplacilo nagrad avtorjem nameniti najmanj 70 odstotkov
sredstev. Med upravi€enimi stroSki ni ve¢ arhitekturnih nate€ajev in stroSkov objav, saj gre za
stroSke investitorja.

Spremeni se viSina honorarja za komisije na najvec dvakratnik povpre¢ne neto place. Ministrstvo
javno vabilo za umestitev na seznam strokovnjakov, ki v teh komisijah lahko sodelujejo, objavi
vsaka tri leta. O primernosti kandidatov mnenje izdati tudi pristojna podro¢na strokovna komisija
na ministrstvu.

6. Samostojni delavci v kulturi

Uvede se preimenovanje samozaposlenih v kulturi v samostojne delavce v kulturi.



Uvajajo se kategorije karierne dinamike, ki dolo€a, da se lahko samostojni delavec v kulturi glede
na kriterije, opredeljene v podzakonskem aktu, vpiSe v eno izmed Stirih kategorij karierne dinamike,
pri Cemer je glavni ukrep karierne dinamike sprememba viSine plaevanja pravice do placila
prispevkov ter uvedba drsnega cenzusa.

Dolocilo ureja nadomestilo za €as bolniSke odsotnosti ter spreminja pogoj za pridobitev
nadomestila tako, da se poleg razloga bolezni uvaja kot mozZnost za koriS¢enje nadomestila tudi
poskodba. Dodatno se spreminja tudi obdobje, ko lahko posamezniki koristijo ukrep. Do sedaj je
bil namre€ v veljavi pogoj, da lahko posameznik koristi nadomestilo samo v primeru, da je bolnisko
odsoten vsaj 31 delovnih dni, po novem pa bo lahko ukrep koristil v primeru, da je bolniSko odsoten
31 koledarskih dni. Naposled se dodaja tudi dolo¢ba, s katero se zagotavlja spodnji prag
nadomestila. Z novim predlogom bodo lahko posamezniki ukrep koristili do Stirikrat letno.

Dodaja se nov Cetrti odstavek, ki omogoca samostojnim delavcem, da ob vpisu ali podaljSanju
vpisa v razvid vsakih pet let zaprosijo za nadomestilo stroSkov preventivhega zdravstvenega
pregleda, ki jih krije ministrstvo.

Uredi se mirovanje pravice do placila prispevkov. Mirovanje placila prispevkov je mozno uveljaviti
iz razlogov rednega in izrednega Studija, zaposlitve za dolo¢en €as za polni delovni ¢as, zaCasnega
odhoda v tujino zaradi rednega ali izrednega Studija ali zaradi zaposlitve za polni delovni €as,
upravi¢ene zadrZzanosti z dela za polni delovni €as iz zdravstvenih razlogov v trajanju nad 31 dni,
materinskega, oCetovskega ali starS8evskega dopusta v skladu s predpisi, ki urejajo starSevsko
varstvo ali vpisa v evidenco brezposelnih.

Odstrani se dosedanje dolocilo, s katerim ministrstvo, pristojno za kulturo, samostojnim delavcem
v kulturi pod dolo¢enimi pogoji zagotovi izvajanje raunovodstva. K pogojem za vpis za vpis v razvid
samostojnih delavcev v kulturi se dodaja novo alinejo, ki dolo¢a da posameznik ne sme imeti
prispevkov za obvezno socialno varnost urejeno na drugi pravni podlagi za polni delovni ¢as.

Na novo se definira dohodkovni cenzus kot znesek, ki ni nizji od povprecne letne bruto place za
36. plagni razred, v obsegu osnovne place iz pla¢ne lestvice, za pretekla tri leta, ki se preraCuna
na letno raven. Doda se, da lahko samostojni delavec v kulturi glede na ugotovljeni dohodek in
dohodkovni cenzus koristi dolo¢en delez pravice do placila prispevkov, in sicer v razli¢nih odstotkih,
glede na viSino dohodka. Dohodkovni cenzus ima $tiri razrede. V prvem razredu samozaposleni v
celoti ne sme presegati dohodkovnega cenzusa in v tem primeru se mu pravica do placila
prispevkov realizira v celoti. Naslednji razredi imajo progresivnho dolo¢eno visji praga cenzusa,
hkrati pa samozaposleni v kulturi glede na uvrstitev v posamezni razred prejme sorazmerno niZji
odstotek pravice do placila prispevkov. Razredi so oblikovani na nacin, da se osnovni razred ohrani
na zdajSnjem placnem razredu.

Pri izraCunavanju dohodkov iz zadnjih treh let se od dohodkov, ki so zajeti v odlocbo o odmeri
dohodnine, oziroma davénih obracunov akontacij dohodnine od dohodka iz dejavnosti, po novem
odstevajo tudi prispevki za socialno varnost, kot so dolo€eni v zakonu, ki ureja prispevke za
socialno varnost, ki jih je v okviru delovnega razmerja placal delojemalec. V zvezi s tem obracunom
je v lo€enem ¢lenu uvedena tudi moznost veéstranskih pogodb, ki omogo€a, da materialni stroski
projektov niso upostevani pri dohodku samostojnega delavca v kulturi.

b) Nacin resevanja
Za dosego ciljev in izvajanje predlaganih resitev ZUJIK-1 bodo uporabljeni razli¢ni pravni, finanéni

in organizacijski mehanizmi, ki so nujni za modernizacijo kulturne zakonodaje, kar bo zagotovilo
sodobno podporo kulturnemu sektorju in reSevanje njegovih trajnostnih izzivov.



Pravni in administrativni ukrepi izhajajo iz prilagoditve zakonodaje in predpisov, kar vklju€uje
vzpostavitev novih pravnih institutov, konceptov in postopkov, ki izboljSujejo delovanje kulturnega
sektorja. Zakon se usklajuje tudi z drugimi veljavnimi pravnimi okvirji.

Financni mehanizmi vkljuCujejo trajnostne in stabilne modele financiranja, ki bodo omogocili
dolgoro¢no nacrtovanje in izvajanje kulturnih programov. Posebna pozornost je namenjena
zagotavljanju primernejSega nacina financiranja nevladnih organizacij in izboljSanju socialne
varnosti samozaposlenih v kulturi, kar je kljucni cilj, povezan z zmanjSevanjem socialnih neenakosti
in poveCevanjem socialne za&cite ustvarjalcev

Organizacijski ukrepi vkljuCujejo uvedbo boljSih mehanizmov za upravljanje javnih zavodov in
nekaterih posameznih organov ali teles. To vkljuCuje veéjo vklju€enost zaposlenih v procese
odlo¢anja ter delavskega soupravljanja. V skladu z naceli participacije in socialne odgovornosti se
spodbuja vedja vklju€enost kulturnih ustvarjalcev v nacrtovanje in izvajanje kulturnih politik. Prav
tako se z novelo zagotavlja stabilnejSe in bolj pravicne delovne pogoje v javnih zavodih, kar
prispeva k trajnostni krepitvi institucionalne infrastrukture.

c) Normativna usklajenost predloga novele zakona

Predlog novele je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije. Pri tem uposteva
sploSna nadela mednarodnega prava in zavezujo¢e mednarodne pogodbe, ki jih je podpisala
Republika Slovenija. Ceprav novela ni predmet neposrednega usklajevanja s pravnim redom
Evropske unije, sledi nacelom in politikam EU na podrocju kulture, kot so spodbujanje kulturne
raznolikosti, zas¢ita kulturne dedis€ine ter krepitev kulturnih in ustvarjalnih sektorjev, skladno z
Lizbonsko pogodbo in Evropsko agendo za kulturo.

€) Usklajenost predloga novele zakona

Pri pripravi predloga novele zakona so sodelovali deleZniki iz strokovne javnosti, socialni partnerii
in razli¢ne sluzbe ministrstva. Predlog izhaja iz obseZnega posvetovanja glede kljuénih nevralgi¢nih
tock veljavne zakonodaje v okviru regionalnih posvetov, dialoSkih skupin in posvetovalnih oziroma
fokusnih skupin, pri ¢emer so bile zbrane Stevilne informacije o dejanskem stanju v kulturnem
sektorju. Ta proces je omogocil globlje razumevanje potreb in izzivov ter prispeval k oblikovanju
reSitev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zakon prinasa nove finan¢ne posledice za proracun v letu 2025, 2026 in v prihodnjih letih na
dolo¢bah zakona o uvedbi karierne dinamike, uvedbe drsnega cenzusa, financiranja obdobnega
zdravniSkega pregleda, spremembo urejanja bolniSkega nadomestila, prekvalifikacij in
dokvalifikacij baletnih plesalcev in plesalcev sodobnega plesa, usklajevanju pogodbenih zneskov
z inflacijo, instituta pripravnistev in uvajanj v delo. Sredstva so zagotovljena v proracunih za leto
2025 in 2026.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev Ze zagotovljene.



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v pravhem redu EU

Predlog novele zakona ni predmet prilagoditve ureditve s pravhim redom Evropske unije.
5.2 Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

5.2.1 Konceptualni okvir javnega interesa v kulturi

Avstrija: V Avstriji je javni interes na podrocju kulture opredeljen v razlicnih zakonodajnih aktih,
predvsem v Zakonodaji o kulturi (nem. Kulturforderungsgesetz), ki dolo¢a podporo kulturnim
dejavnostim in spodbujanje kulturne raznolikosti na ravni pokrajin. Ta zakon vkljuéuje podporo
umetnikom, kulturnim ustanovam in dogodkom, ki prispevajo k sploShemu dobremu. Kulturne
zadeve so v veliki meri decentralizirane. Zvezno ministrstvo za umetnost, kulturo, javne usluzbence
in Sport upravlja nekatere vidike kulture, vendar imajo pokrajine lastne kulturne oddelke, ki
upravljajo regionalne kulturne politike in institucije. Ceprav koordinacija ni mo&na v vseh sektorijih,
obstajajo primeri sodelovanja med nevladnimi institucijami in vladnimi organi, zlasti na dolo¢enih
podrodjih, kot sta izobraZevanje odraslih in kulturni projekti.

Svedska: Nacionalni cilji kulturne politike ($ved. Kulturpolitiska mal) na Svedskem so bili sprejeti v
Riksdagu leta 2009. Ti cilji naj bi usmerjali nacionalno kulturno politiko, hkrati pa sluZili kot vodilo
za kulturno politiko v ob¢inah in regijah. Niso zajeti v enem zakonodajnem aktu, ampak
predstavljajo niz vodilnih nael in ciljev, ki se izvajajo preko razli¢nih zakonov in vladnih uredb.
Klju€ni organi, ki uresniCujejo ta interes, vkljuCujejo Kulturni svet (Kulturradet) in razli¢ne lokalne
kulturne institucije. Te institucije igrajo aktivno vlogo pri distribuciji sredstev in spodbujanju kulturnih
projektov. NVO pomembno prispevajo k Svedski kulturni krajini, zlasti pri spodbujanju raznolikosti
in vklju€enosti, vendar obi¢ajno nimajo formalne moci pri oblikovanju politik.

Italija: V ltaliji je javni interes na podrocju kulture zakonsko opredeljen v Zakonu o kulturni dedis¢ini
in kulturnih dejavnostih (it. Codice dei beni culturali e del paesaggio), ki izpostavlja pomen
ohranjanja kulturne dedis¢ine ter spodbujanja kulturnih dejavnosti. Organi, ki uresniCujejo ta
interes, vklju€ujejo Ministrstvo za kulturno dediS¢ino, regionalne uprave in lokalne kulturne
ustanove. NVO igrajo pomembno vlogo pri projektih, povezanih z obnovo in promocijo kulturne
dediScine ter spodbujanjem umetniSkega ustvarjanja. Pogosto sodelujejo z javnimi organi v okviru
partnerstev za zasc¢ito in valorizacijo kulturnih dobrin.

5.2.2 Transparenta, dialoSka in merljiva kulturna politika

Nizozemska: Na Nizozemskem vladi na podroc¢ju kulture svetuje Svet za kulturo (niz. Raad voor
Cultuur). Ta redno pripravlja priporocila na podlagi raziskav in analiz; priporocila vklju€ujejo vse od
financiranja kulturnih institucij do dostopa do kulture za prebivalstvo. Svet za kulturo sestavlja osem
¢lanov iz kulturnega sektorja, medijev in znanosti, ki so izbrani na podlagi svoje Siroke strokovnosti
na podrocju kulturne politike in so izvoljeni na priporoCilo neodvisnega nominacijskega odbora
vsakih Stiri leta. Svet oblikuje zacasne komisije za pripravo priporo€il, hkrati pa ima tudi tri stalne
komisije. K svetu je priklju¢en krog svetovalcev, na katere se lahko obrne za specificne svetovalne
programe ter za ocenjevanje in spremljanje institucij, ki prejemajo drZzavno subvencijo. Nizozemski
pristop k razvoju statistike v kulturi temelji na raziskovalnem in analitichem pregledu kulturnega
sektorja. Svet za kulturo oblikuje pregled kulturne krajine na Nizozemskem ter poudarja pomembne
trende in razvojne tokove v kulturni izkusnji in produkciji.



Danska: Glavni cilj kulturne politke na Danskem je zagotavljanje enakopravnega dostopa do
kulturnih dobrin in spodbujanje umetniSke svobode. Drzava predvsemdeluje kot arhitekt kulturnega
razvoja, kar pomeni, da postavlja okvirje za kulturni razvoj, vendar ne posega v vsebino. V ta
namen se pri dodeljevanju sredstev uporabljajo avitonomne umetniske komisije in odbori (npr. dan.
Statens Kunstfond). Poleg tega Danska vzpostavlja dialog o kulturi preko decentraliziranega
sistema vse od leta 2005, kjer lokalne oblasti, kulturni sveti in strokovne komisije sodelujejo pri
oblikovanju kulturnih politik.

Nemcija: Nemdcija ima vzpostavljen sistem dialoga o kulturnih politikah, katerega kljucni del
predstavlja Nemski kulturni svet (nem. Deutscher Kulturrat), ki je bil ustanovljen leta 1981. Kot
krovna organizacija kulturnih zdruzenj v Nemciji se povezuje z vlado, zveznimi drzavami in EU za
zagovarjanje svobode umetnosti, informacij in publikacij. Svet vklju€uje osem sektorjev, ki pokrivajo
razlicna kulturna podrocja, kot so glasba, literatura, vizualne umetnosti in arhitektura. S pomocjo
teh sodeluje pri oblikovanju kulturnih politik in spodbuja razprave na vseh ravneh politike. Financira
se predvsem iz drzavnih sredstev in je pomemben &len pri povezovanju kulturnih zdruzenj s
politiko. Poleg dialoga kulturne politike Nemdcija se precej posveca tudi zbiranju tudi podatkove o
kulturnih dejavnostih. Podatki se zbirajo prek statisti¢nih raziskav obiska kulturnih institucij, kot so
gledaliS¢a in muzeji, vendar so zbrani podatki pogosto omejeni na osnovne demografske in vzorce
obiskovanja.

5.2.3 Upravljanje in financiranje javnih zavodov, vkljuéno s pogoji dela

Svedska: V $vedskem kulturnem modelu so $tevilne agencije, kar zagotavlja avtonomijo kulturnih
institucij in spostovanje ustvarjalne svobode umetnikov. Zadnji vladni dokument o kulturni politiki iz
leta 2009 je prinesel spremembo, saj se je uvedel nov sistem financiranja regionalnih institucij. Ta
sistem temelji na kulturnih nacrtih, ki jih odobri Svedski umetniski svet, kar pomeni, da se
financiranje zdaj bolj osredotoda na regionalne potrebe in cilie. Svedska zakonodaja podpira
pravice zaposlenih za vklju€evanje v posvetovanja.

Avstrija: Upravljanje in financiranje javnih zavodov v Avstriji poteka na dveh ravneh. Zvezna
gledalis€a, ki vkljuCujejo ustanove, kot so Burgtheater, DrZzavna opera in Ljudska opera, se
financirajo na zvezni ravni prek holdinga zveznih gledaliS¢, ki deluje v skladu z Zakonom o
organizaciji gledaliS¢ (nem. Bundestheaterorganisation-Gesetz). Ta holding predlaga letne
subvencije, ki jih mora odobriti minister za izobraZevanje, umetnost in kulturo. Preostale kulturne
ustanove, kot so muzeji in lokalne galerije, financirajo lokalni ustanovitelji, najpogosteje dezele ali
mesta. Njihovo financiranje ureja zvezni Zakon o muzejih (Bundesmuseen Gesetz), minister pa
razdeljuje sredstva ob upoStevanju nalog in dejavnosti posameznih institucij.

Nemdcija: V Nemciji so javni zavodi v kulturi financirani predvsem s strani lokalnih in zveznih viad.
Vedina teh institucij prejema sredstva iz ob¢&inskih proraCunov, nekatere pa so podprte tudi s strani
zveznih drzav. Pomembno vlogo pri tem financiranju ima Kulturna fundacija nems$kih zveznih drzav
(Kulturstiftung der Lander), ki dodeljuje sredstva za pridobivanje, ohranjanje, dokumentacijo in
razstavljanje kulturnih dobrin. V Nemdiji je participacija delavcev v vodstvu kulturnih institucij
urejena preko sistema so-odlo€anja (Mitbestimmung). Vecina kulturnih institucij, kot so gledalis¢a
in orkestri, izvaja so-odlo¢anje na ravni vodenja. Vendar pa obstajajo omejitve kjer ne-umetniki ne
smejo vplivati na umetniSke zadeve, zato obstajajo lo€eni predstavnidki organi za umetnike.
Ustavno zascitena svoboda umetnosti je Se posebej pomembna v javnih institucijah, saj varuje
umetnisko podrodje.

Hrvaska: Na Hrvaskem Zakon o gledalis¢ih (hr. Zakon o kazalistima) ureja vprasanja
prekvalifikacije gledaliskih umetnikov. V njem je jasno dolo¢eno, kako se obravnavajo umetniki, ki
ne morejo vec€ delati na svojih prvotnih delovnih mestih. Glede sposobnosti odlo¢a strokovni organ,



ravnatelj v primeru negativne odlo€itve predlaga delovno pogodbo za drugo delovno mesto, v
nasprotnem primeru umetnik pridobi pravico do prekvalifikacije v drugo poklicno podrocje. Ta
proces lahko traja najvec §tiri leta, delodajalec pa mora umetniku zagotavljati povpre¢no mesecno
bruto placo ter pokrivati doloCene stroske prekvalifikacije. PripravniStvo v javnih zavodih na
podrocju kulture je urejeno z Zakonom o pripravnistvu (Zakon o stru€nom osposobljavanju). Ta
zakon doloca, da morajo biti pripravniki vklju¢eni v praktiéno usposabljanje, kjer pridobivajo
izkusnje in znanja pod mentorstvom izkuSenih delavcev.

Francija: Baletni plesalci v Franciji se lahko upokojijo pri 42 letih. Kot vsi zaposleni so tudi francoski
plesalci upravi€eni do programov za razvoj kariere. ZdruZenje za razvoj kariere v uprizoritvenih
dejavnostih (fr. Association pour la formation dans les activités du spectacle) upravlja programe
usposabljanja za uprizoritvene umetnike. Poleg tega Dolgoro¢ni nacrt za nadaljnje izobraZevanje
(fr. Congé individuel de formation), traja eno leto, za poln delovni €as in je na voljo vsem
zaposlenim. Za Studente v Franciji je za profesionalno usposabljanje najbol;j relevantna Pogodba
za vajenistvo (fr. Contrat d’apprentissage), ki je posebna vrsta delovne pogodbe med vajencem in
delodajalcem. Ta pogodba vklju€uje obveznost delodajalca, da vajencu zagotovi popolno poklicno
usposabljanje, ki se delno izvaja v podjetju in delno v centru za usposabljanje vajencev ali oddelku
za vajenistvo.

Norveska: Baletni plesalci, vokalni solisti in zborovski pevci v Norveski nacionalni operi in baletu
imajo starostno mejo za upokojitev pri 41, 52 in 56 letih. Poleg tega NorveSka uporablja tako
imenovano “pravilo 85 let”, ki omogoca upokojitev tri leta pred posebno starostno mejo, €e vsota
starosti in delovne dobe presega 85 let.

5.2.4 Delovanje nevladnih organizacij v kulturi

Nizozemska: Na Nizozemskem je bila leta 2021 sprejeta Uredba o kulturni osnovni infrastrukturi
(niz. Subsidieregeling culturele basisinfrastructuur), ki dolo¢a pogoje in merila, ki jih morajo kulturne
institucije izpolnjevati za vkljuCitev v nacionalno kulturno osnovno infrastrukturo. Ta uredba
omogoca enostavnejSi dostop do javnega financiranja, saj se umetniSke in kulturne projekte
financira na podlagi njihove kakovosti in vpliva, namesto na osnovi formalne strukture organizacije.
S tem se zmanjSujejo birokratske ovire. Na Nizozemskem ni specificnega zakona, ki bi izrecno
urejal pritozbene postopke za nevladne organizacije v primeru negativnih odlocitev pri financiranju.
PritoZbeni postopki se obi€ajno izvajajo v skladu s sploSnimi pravili upravnega prava, ki jih ureja
Splosni upravni zakon (niz. Algemene wet bestuursrecht). Ta dolo¢a postopke za pritozbe in
pravna sredstva, ki so na voljo vsem organizacijam in posameznikom, ki se ne strinjajo z upravnimi
odloc€itvami, vkljuéno z odloc€itvami o financiranju. NVO lahko vlozijo pritozbo pri organu, ki je izdal
odlocitev, in €e ta pritoZzba ni uspesna, lahko nadaljujejo postopek na upravnhem sodiS¢u.

Danska: Financiranje nevladnih organizacij v umetnosti na Danskem je podprto z meSanico javnih
in zasebnih virov. Javna sredstva za kulturni sektor prihajajo predvsem iz drzavnega proracuna,
lokalnih obcin, nacionalnih loterijskih skladov in pristojbin za medijske licence. Javna podpora
NVO-jem je pogosto dodeljena prek Danske umetniSke fundacije, ki financiranje dodeljuje preko
ve€ kot 12 strokovnih odborov. Poleg javnih sredstev imajo na Danskem pomembno viogo tudi
zasebne fundacije. Te fundacije se osredotoc¢ajo na financiranje novih projektov, predvsem gradnje
in obnove kulturnih zgradb, ter prispevajo znatna sredstva za inovativne projekte v kulturnem
sektorju.

Nemcija: V Nemdiji je financiranje nevladnih organizaciji na podrocju kulture urejeno z razliénimi
zakoni na zvezni in deZelni ravni, vendar ni enotnega zakona, ki bi celovito urejal njihovo
financiranje. Zakonodaja se lahko razlikuje glede na dezelo, saj je okvir financiranja pogosto
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na voljo ve¢ mehanizmov za pritozbo, €e niso izbrane za financiranje. Vecina institucij, ki
dodeljujejo sredstva, ima notranje pritozbene postopke, kjer lahko NVO zahtevajo obrazlozitev ali
ponovno oceno prodnje. Ce menijo, da so bile kréene pravne procedure, lahko sprozijo tozbo pri
upravnem sodid¢u. Poleg tega lahko nekatere zvezne deZele ali mesta ponudijo mediacijske sluzbe
ali ombudsmane za reSevanje sporov. NVO imajo tudi pravico do informacij v skladu z Zakonom o
dostopu do informacij, kar jim omogoc¢a vpogled v postopek dodeljevanja sredstev.

5.2.5 Javna kulturna infrastruktura in javni investicijski projekti

Norveska: Norveska je ena prvih drzav, ki je uvedla obvezni deleZ za umetnost. Ze leta 1937 so
umetniki dosegli, da se 2 % prorauna za gradbene projekte nameni za dekoracijo stavb. Leta 1976
je bila ustanovljena Nacionalna fundacija za umetnost v javnih zgradbah, zdaj preimenovana v
Fundacijo za umetnost v javnem prostoru (KORO). Shema je zakonsko obvezna za projekte, ki jih
izvaja norveska Direkcija za javne konstrukcije (Statsbygg), pri drugih vladnih projektih pa je
uporaba prepuscCena investitorjem. ViSina deleZza za umetnost je odvisna od vrste in velikosti
investicije, z najvisjo stopnjo za zgradbe nacionalnega pomena. Shema deluje na drzavni ravni, a
je uvedena tudi v nekaterih mestih, kot je Trondheim. KORO letno izvede priblizno 70 projektov,
dodatno pa podpira projekte lokalnih skupnosti in umetnidkih skupin. Pri izbiri umetnikov spodbujajo
raznolikost in vklju€ujejo tuje umetnike. OdlocCitve sprejemajo strokovne komisije.

Nemcija: Nemc€ija nima zakonsko obvezne sheme za obvezni delez za kulturo, vendar od konca
druge svetovne vojne deluje neformalni dogovor, imenovan Umetnost v gradnji (nem. Kunst am
Bau), ki se izvaja na drzavni ravni. Ta projekt, za katerega skrbi posebno telo znotraj Zveznega
ministrstva za promet, gradnjo in urbani razvoj, dolo€a, da se del prorauna za javne gradbene
projekte nameni umetniSkim delom. Od devetdesetih let je delez odvisen od viSine investicije: za
projekte nad 100 milijonov evrov je najmanj 0,5 %, za projekte med 20 in 100 milijonov evrov 1 %,
za manjSe projekte pa 1,5 %. Mesta in zvezne dezele imajo lahko svoje razliCice sheme, kjer se
sredstva bodisi neposredno namenijo umetniSkim delom v sklopu gradbenih projektov ali pa
splosno za umetniSke projekte. Izbor avtorjev se obi€ajno izvaja prek odprtih natecajev ali pozivov,
v nekaterih primerih pa se avtorji izberejo neposredno.

Finska: Finska je uvedla svojo shemo deleZza za umetnost v 50. letih prejSnjega stoletja in leta 1956
ustanovila Odbor za drzavno umetniSko zbirko, ki deluje v okviru Ministrstva za Solstvo.
Financiranje Odbora je kasneje preslo na drzavno loterijo, kar zagotavlja letni proracun v viSini
700.000 €. Na Finskem delujeta dva nacina financiranja javne umetnosti: neposredna podpora
Odbora na drzavni ravni ter sredstva iz sheme deleza za umetnost na lokalni in mestni ravni. Med
40 vecjimi mesti ima 32 obcin vpeljano shemo, ki obi¢ajno doloca, da se 1 % investicije nameni za
umetniSka dela v javnih zgradbah, trgih in parkih. OdlocCitve o projektih sprejemajo arhitekti,
umetniki in uporabniki zgradb, pri Eemer je sodelovanje med arhitektom in umetnikom kljuénega
pomena. Odbor za drzavno umetniSko zbirko letno pridobi priblizno 200 novih umetniskih del,
vec¢inoma finskih umetnikov. Na drzavni ravni je poudarek na enakomerni zastopanosti glede na
starost, spol in etni¢no pripadnost. Javnost se na umetniSka dela odziva razlicno, pri ¢emer
eksperimentalna dela pogosto sprozijo polemike, predvsem na lokalni ravni, kjer se v€asih pojavi
nasprotovanje porabi sredstev za umetnost.

5.2.6 Samostojni delavci v kulturi

Nemcija: Najpomembnejsi zakon, ki ureja podroc¢je samostojnih delavcev v kulturi v Nemc iji, je
Zakon o socialnem zavarovanju umetnikov, po katerem so samostojni kulturni delavci in novinarji
vklju€eni v sistem obveznega pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja ter zavarovanja za
varstvo starejSih. Ustanovljen je bil poseben sistem zavarovanja (nem. Kiinstlersozialkasse).
Prispevke vanj placujejo umetniki (50 %), drzava (20 %) in uporabniki, t.j. poslovni subjekti, ki redno



trzijo umetnisSka dela in storitve (30 %). Med takSne uporabnike sodijo zalozniSke in €asopisne hiSe,
fotografske in marketinske agencije, gledalis€a, orkestri, zbori, organizatori dogodkov, izdajatelji
televizijskega in radijskega programa, producenti glasbenih in AV vsebin, muzeji, galerije, cirkusi,
ustanove za usposabljanje umetnikov, itd. Prispevek uporabnikov se doloci vsako leto, zberejo pa
se s pavSalnim odstotkom placila na vse honorarje izplatane umetnikom. Samostojni kulturni
delavci so obvezno vklju€eni v ta zavarovalni sistem; za vkljuCitev vanj pa morajo dokazati, da so
samozaposleni in da s svojim ustvarjalnim delom zasluZijo dolo¢en znesek. To pravilo ne velja za
mlade umetnike (do treh let po diplomi).

Avstrija: Z uveljavitvijo Zakona o socialnem zavarovanju umetnikov (nem. Kinstler-
sozialversicherungsfondsgesetz), se samostojni delavci v kulturii obravnavajo podobno kot drugi
samozaposleni, kar pomeni, da morajo plaCevati prispevke za socialno zavarovanje, ¢e njihov letni
zasluzek presega dolocen znesek. Z istim zakonom je bil ustanovljen tudi Sklad socialnega
zavarovanja za umetnike (nem. Kinstlersozialversicherungs-Fonds), ki umetnikom omogoca
prejemanje dodatka za socialno zavarovanje. Umetniki, ki prejemajo ta dodatek, morajo izpolnjevati
posebne pogoje oz. jih mora izbrati posebna komisija.

Irska: Na Irskem ni bilo posebne ureditve socialnega zavarovanja za samostojne delavce v kulturi
do leta 2022, ko je bil uveden pilotni program univerzalnega temeljnega dohodka (iri. Universal
Basic Income) za umetnike. Ta program ponuja umetnikom tedenski dohodek v visini 325 EUR,
kar je zasnovano tako, da jim pomaga doseci finan¢no stabilnost. Dohodek je brezpogojen, kar
pomeni, da umetniki ne potrebujejo dokazovati svojih zasluzkov iz umetniSskega dela, da bi
prejemali to podporo. Kljub temu pa sploSni okvir socialne varnosti Se vedno velja za
samozaposlene umetnike, kar pomeni, da lahko zaprosijo za nadomestilo za brezposelnost, ¢e
njihov dohodek pade pod dolo¢eno raven.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

Predlog novele zakona bo imel manjSe posledice na podrocju poslovanja javne uprave, povezane z
uveljavljanjem in izvajanjem sprememb, pri Eemer bodo te posledice omejene na ministrstvo. Predlog
novele ima v zelo omejenem obsegu posledice na delovanje lokalne samouprave na podlagi
spremenjenega 14. ¢lena ZUJIK, pri ¢emer za obCine to ne bo predstavljala bistvenih dodatnih
administrativnih bremen, saj je njihova obveza zgolj posredovanje Ze sprejetih dokumentov na lokalni
ravni.

Predlog novele bo imel ulinke tudi pri izvajanju mehanizmov umetniSkega deleza v javnih
investicijskih projektih. Gre za uc€inke v omejenem obsegu, saj gre za manj$e spremembe, pri cemer
pa sprememba na novo dolo¢a, da mora investitor o izvajanju ukrepa obvestiti ministrstvo, pristojno
za kulturo.

Predlog novele zakona ne predvideva ustanovitve novih organov ter reorganizacije ali ukinitve
sedanjih organov. Za izvajanje predloga novele zakona niso potrebne nove zaposlitve ali dodatno
usposabljanje ter finanCna in materialna sredstva, prav tako ni predvideno zmanjSanje Stevila
zaposlenih.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov



Predlog novele ne bo imel negativnih posledic (stroSkov ali delovnih obremenitev) pri obveznostih
strank do javne uprave ali pravosodnih organov, jim pa bom omogodil uveljavitev nekaterih novih
pravic bodo imeli moznost.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog novele zakona ne prinasa neposrednih posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog novele zakona ne prinaSa neposrednih posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog novele zakona bo imel pozitiven vpliv na socialni poloZaj samostojnih delavcev v kulturi in
zaposlenih v javnih zavodih.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog novele zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega nacrtovanja, prav tako iz njega ne
izhajajo potrebe po spremembah in dopolnitvah pristojnih razvojnih aktov.

6.6 Presoja posledic za druga podroc¢ja

Predlog novele zakona ne bo imel neposrednih posledic za druga podrodja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu in na spletni strani Ministrstva za kulturo Republike
Slovenije.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Izvajanje zakona bo z analizami spremljalo ministrstvo, pristojno za kulturo.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okoli&¢in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Onutek zakona bo 30. septembra 2024 objavljen na spletnih straneh ministrstva in e-demokracije.
Javna obravnava bo trajala do vklju¢no 3. novembra 2024.

Predlog zakona bo neposredno poslan Nacionalnemu svetu za kulturo, Kulturni zbornici Slovenije,
socialnim partnerjem in vsem trem interesnim zdruzenjem slovenskih ob¢in: Skupnosti obcin
Slovenije (SOS), Zdruzenju obcin Slovenije (ZOS) in Zdruzenju mestnih obc&in Slovenije (ZMOS).

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN



Noben zunaniji strokovnjak ali pravna oseba ni sodeloval pri pripravi predloga zakona, zato ni bilo
izvedeno nobeno izpladilo.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Dr. Astra Vrecko, ministrica
Mag. Marko Rusjan, drZzavni sekretar
Tjasa Pureber, generalna direktorica Direktorata za razvoj kulturnih politik

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno
precisceno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 — ZNOrg, 3/22 — ZDeb in 105/22 —
ZZNSPP) se v 2. &lenu prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»—javni interes na podrocju kulture je interes za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin
na drzavni in lokalnih ravneh, ki se uresniuje z zagotavljanjem pogojev zanje, vkljuéno s primernimi
pogoji za delo. Pogoji se zagotavljajo skozi naceli kulture kot javnega dobrega in avtonomije ter v skladu
s smernicami dostopnosti ter skladnega regionalnega in trajnostnega razvoja kulture (v nadaljnjem
besedilu: javni interes za kulturo).«.

V drugi alineji se za besedilom »KulturniSka zbornica Slovenije« beseda »in« nadomesti z
vejico, za besedilom »organa lokalnih skupnosti« pa se ¢rta podpi€je in doda besedilo »in delovne
skupine za trajni dialog z javnimi zavodi, nevladnimi organizacijami in samostojnimi delavci v kulturi;«.

V Sesti alineji se za besedo »je« doda beseda »kontinuirana«.

V deseti alineji se besedilo »samozaposleni v kulturi« nadomesti z besedilom »samostojni
delavci v kulturi«.

Doda se nova, enajsta alineja, ki se glasi:

»— nevladna organizacija je organizacija, kot je doloCena v zakonu, ki ureja nevladne organizacije;«.

2. ¢len
V 4. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Kulturne dejavnosti po tem zakonu so vse oblike ustvarjanja, posredovanja in varovanja kulturnih
dobrin na podroc¢jih arhitekture, arhivske dejavnosti, filma in avdiovizualne dejavnosti ter
kinematografije, glasbenih, intermedijskih, transdisciplinarnih, uprizoritvenih, vizualnih in drugih
umetnosti, knjige in zalozniStva, knjizni€ne dejavnosti, medijev, nepremi¢ne, premi¢ne in nesnovne
kulturne dedisCine, oblikovanja, slovenskega jezika ter na drugih podrodjih kulture.«.



3. ¢len
V 8. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Javni interes za kulturo temelji na zagotavljanju javnih kulturnih dobrin, s €imer kultura prispeva k
celostnemu razvoju druzbe v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: drzava) in skupnem slovenskem
kulturnem prostoru. Za uresni¢evanje javnega interesa za kulturo skrbijo drzava in lokalne skupnosti.«.

V drugem odstavku se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»— kulturno in umetnisko ustvarjalnost, kulturno-umetnostno vzgojo in razvoj podpornega okolja
v kulturi, «.

Sedma alineja se spremeni tako, da se glasi:

»— prisotnost in prepoznavnost kulture in umetnosti iz Slovenije v mednarodnem prostoru.«.

4. ¢len

V 9. &lenu se v drugem odstavku v tretji alineji beseda »letnih« nadomesti z besedo »dvoletnih«.

5. ¢len
V 10. ¢lenu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Nacionalni program za kulturo je strategija kulturne politike, s katero se ugotovi vlogo kulture pri
celostnem razvoju druzbe v drZavi in enotnem slovenskem kulturnem prostoru ter javni interes zanjo in
opredeli vizijo, cilje, deleZznike, pre¢ne politike, podro¢ja kulture, na katerih se zagotavljajo kulturne
dobrine kot javne dobrine, in predvidi kljuéne usmeritve na podrocju investicij v javno kulturno
infrastrukturo.«

V drugem odstavku se ¢rta beseda »cilje,«. Beseda »kazalce« se nadomesti z besedo
rkazalnike«.

6. ¢len
11. €len se spremeni tako, da se glasi:

»Nacionalni program za kulturo sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
drzavni zbor) na predlog Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada).

Predlog nacionalnega programa za kulturo pripravi ministrstvo, pristojno za kulturo. Pri pripravi
predloga nacionalnega programa za kulturo sodelujejo tudi druga ministrstva s predlogi povezovanja
posameznih resorjev s kulturo. Nacionalni svet za kulturo iz 16. ¢lena tega zakona poda predhodno
mnenje k predlogu nacionalnega programa za kulturo.«.

7. ¢len



V 14. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »na podrocju kulture« nadomesti z besedilom »za
kulturo«. Beseda »kazalce« se nadomesti z besedo »kazalnike«.

Doda se nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:
»Ministrstvo, pristojno za kulturo, vodi javno evidenco lokalnih programov za kulturo oziroma
dokumentov razvojnega nacrtovanja iz prvega in drugega odstavka tega Clena, ter pripadajocih porodil

o njihovem izvajanju. Lokalna skupnost v 30 dneh od sprejetja teh dokumentov ministrstvu sporodi
datum sprejetja ter posreduje njihovo elektronsko razli€ico«.

8. ¢len
V 16. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Nacionalni svet za kulturo je neodvisno telo, ki celostno spremlja in podaja predloge za izboljSavo
kulturnih politik.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Predsednika in Sest ¢lanov sveta imenuje drzavni zbor na predlog vlade izmed osebnosti, ki so

strokovnjaki na podrocju kulture in celostno spremljajo kulturne politike, za obdobje petih let in so lahko
ponovno imenovani.«.

9. ¢len
V 17. €lenu se prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»— spremlja in ocenjuje vpliv kulture in kulturnih politik na razvoj druzbe,«.

V drugi alineji se beseda »letnim« Crta.

10. clen
V 18. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Kulturniska zbornica Slovenije je zdruzenje stanovskih drustev. Delovanje zbornice je javno.«.

11. €len
V 19. €lenu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»Kulturniska zbornica Slovenije spremlja razvoj kulturne politike in podaja mnenja ter predloge z vidika
razvoja posameznih poklicev oziroma podrocij, ki jih zastopajo stanovska drustva.«.

Mnenija ter predloge iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko pridobi tudi tako, da se predstavnika
KulturniSke zbornice Slovenije povabi na zasedanje pristojnega delovnega telesa drzavnega zbora.«.



V Cetrtem odstavku se po besedi »€lena.« doda besedilo »Obseg dela in viSina financiranja iz
prejSnjega stavka se opredeli s pogodbo. Pogoj za njeno vsakokratno sklenitev je predloZitev in javna
objava porocila o delovanju za prejSnje leto in programskem nacrtu za naslednje.«

12. ¢len
V 21. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »komisij« doda besedilo »na podlagi javnega

vabila«. Po besedi »komisije.« se doda besedilo »Clani za¢asnih komisij, &e jih dolo&a pravilnik o
strokovnih komisijah, so lahko imenovani brez javnega vabila.«.

13. ¢len
V 23. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Ce o financiranju javnega sklada oziroma javne agencije ni odlogeno v zakonsko dolodenem roku,
ministrstvo, pristojno za kulturo, z javnim skladom ali javho agencijo sklene pogodbo o zatasnem
financiranju. Z njo se doloCi viSina sredstev, ki obsega proraCunska sredstva za sploSne stroske
delovanja, stroske dela zaposlenih in programske stroSke. Sredstva za sploSne stroske delovanja,
stroSke dela zaposlenih in programske strodke se v tem primeru dolo€ijo na ravni povprecja stroskov iz
istega obdobja preteklega leta.«.

Doda se nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»Financiranje javhega sklada oziroma javne agencije se v primeru, ko ni sprejet proracun, izvaja skladno
s finan¢nimi predpisi, ki urejajo zacasno financiranje drzave oziroma obcine.«.

Doda se nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»QOdlocitev o visini javnih sredstev za tekoCe leto vsebuje tudi viSino okvirnih sredstev, namenjenih
financiranju programa javnim skladom in javnim agencijam za prihodnje leto.«.

14. ¢len
V 24. ¢lenu se v drugem odstavku za besedo »tudi« doda dvopicje.
Doda se nova, Cetrta alineja, ki se glasi:
»— s sofinanciranjem projektov in programov nevladnih organizacij, glede na javnofinanéne zmoznosti,«
Dosedanja Cetrta alineja, ki postane peta alineja, se spremeni tako, da se glasi:

»— z registracijo samostojnih delavcev v kulturi v razvid ministrstva, pristojnega za kulturo, «.

15. ¢len

V 25. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:



»Drzava in lokalne skupnosti kot nosilci javnega interesa zagotavljajo pogoje za ustvarjanje,
posredovanije in varovanje kulturnih dobrin kot javnega dobrega (v nadaljnjem besedilu: javne kulturne
dobrine) na nacin, da so dostopne najSirSemu krogu uporabnikov.«.

16. ¢len

Za 25. ¢lenom se doda novi 25.a €len, ki se glasi:

»25.a €len
(podatki o kulturnih dejavnostih)

Za namen zagotavljanja pogojev iz prvega odstavka prejSnjega €lena, ministrstvo, pristojno za
kulturo, upravlja s podatki o kulturnih dejavnostih, kar omogoca izvajanje digitaliziranih postopkov
financiranja, analiticno spremljanje uresni€evanja javnega interesa za kulturo in obves¢anja javnosti v
obsegu tistih podatkov, ki so javnega znacaja, oziroma so pridobljeni na podlagi izrecne privolitve
subjektov, na katere se podatki nanasajo.

O kulturnih dejavnostih se zbirajo, hranijo in obdelujejo naslednji podatki:

— podatki iz evidence javnih zavodov na podrocju kulture, kot jih dolo€a prvi odstavek 30. ¢lena tega
zakona,

— podatki iz razvida samostojnih delavcev v kulturi, kot jih dolo€a prvi odstavek 89. ¢lena tega zakona,

— podatki iz razvida prejemnikov republiSke priznavalnine, kot jih dolo¢a prvi odstavek 91. ¢lena tega
zakona,

— podatki iz drugih razvidov ministrstva, ki so opredeljeni kot javne knjige,

— podatki, zbrani v okviru postopkov za izbor javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki se
financirajo iz javnih sredstev, kot jih dolo¢a 102. ¢len tega zakona,

— drugi podatki, pridobljeni na podlagi izrecne privolitve subjektov, na katere se ti podatki nanasajo,
oziroma podatki, ki jin v obsegu izvajanja javne sluZzbe zbirajo in hranijo javni zavodi na podro¢ju kulture
in

— podatki, ki se hana$ajo na izvajanje kulturnih dejavnosti in so pridobljeni na osnovi besedilnega in
podatkovnega rudarjenja, kot ga opredeljuje podrocni zakon, pri Eemer se pridobljeni podatki povezejo
s podatki pripadajo¢ega subjekta.

Podatki iz Cetrte alinee drugega odstavka tega Clena obsegajo podatke, kot jih dolo¢a
zakonodaja, ki posamezne razvide opredeljuje kot javne knjige. Podatki iz pete, Seste in sedme alinee
drugega odstavka tega Clena, Ce gre za fizicne osebe, samostojne delavce v kulturi ali samostojne
podjetnike, ki opravljajo dejavnost s podrocja kulture, obsegajo podatke o imenu in priimku, spolu,
elektronskem naslovu, telefonski Stevilki, poStnem naslovu, spletni strani, letnici rojstva, davéni in
maticni Stevilki, Stevilki banénega ra¢una, dosezZeni stopnji izobrazbe, registriranem poklicu, registrirani
dejavnosti in sedeZu dejavnosti, seznamu pozivov in razpisov, na katerih je subjekt sodeloval, Stevilkah
sklenjenih pogodb z ministrstvom, pristojnim za kulturo, in nazivih, datumih in krajSih opisih kulturnih
vsebin in dogodkov, v katerih je subjekt soudeleZzen. Podatki iz pete alinee drugega odstavka tega ¢lena,



Ce gre za prejemnike Stipendij ministrstva, pristojnega za kulturo, obsegajo tudi podatke o izobrazevaniju,
letu in letniku, v katerem je prejemnik zacel prejemati Stipendijo, trajanju Stipendiranja, statusu
Stipendista, izjemnih dosezkih, doseZeni povprec¢ni oceni, zaklju€eni izobrazbi, nacinu izobraZevanja in
zaposlitvi po zaklju€ku izobraZevanja.

V primeru pravnih subjektov, podatki iz pete, Seste in sedme alinee drugega odstavka tega
Clena obsegajo podatke o nazivu, elektronskem naslovu, telefonski Stevilki, sedezu, spletni strani,
datumu ustanovitve, davcni in maticni Stevilki, Stevilki banénega rauna, registrirani dejavnosti, imenu
in priimku zastopnika, spolu zastopnika, seznamu pozivov in razpisov, na katerih je subjekt sodeloval,
Stevilkah sklenjenih pogodb z ministrstvom, pristojnim za kulturo. in nazivih, datumih in krajSih opisih
kulturnih vsebin in dogodkov, v katerih je subjekt soudeleZen.

Dostop do podatkov ter njihova obdelava je omogocena pristojnim uradnim osebam na podlagi
dodeljenega pooblastila ter subjektu, na katerega se podatki nanasajo, na podlagi izkazane istovetnosti.

Javno so dostopni tisti podatki, ki jih kot take izrecno oznadcijo subjekti, na katere se podatki
nanasajo na podlagi izkazane istovetnosti.

Podatki se hranijo do izpolnitve namena, zaradi katerega so bili zbrani, nato se izbriSejo. Podatki se
izbridejo tudi po prejeti zahtevi za izbris osebnih podatkov s strani osebe, na katero se podatki nana$ajo.

17. €len
V 30. &lenu se v prvem odstavku besedilo »rojstni podatki«x nadomesti z besedo »spol«.
Besedilo »rojstne podatke« se nadomesti z besedo »spol«. Za besedo »statistiCne« se doda besedilo
»ter raziskovalne«.

Doda se nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na drugi odstavek tega €lena, se javni zavod izbriSe iz evidence po uradni dolZnosti, ¢e le-ta
ni ve€ vpisan v Poslovni register Slovenije.«.

18. ¢len

V 31. &lenu se v drugem odstavku po besedi »prebivalcev.« doda besedilo, ki se glasi: »Ce
javni zavod ustanovi drzava in ena ali ve€ ob¢in, se deleze sofinanciranja doloci v aktu o ustanovitvi in
pogodbi med ustanovitelji.«

V tretjem odstavku se beseda »lethega« nadomesti z besedo »dvoletnega«.

Doda se nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:
»QOdlocitev financerja o viSini javnih sredstev za tekoCe leto vsebuje tudi viSino okvirnih sredstev,
namenjenih financiranju programa javne sluzbe oziroma dejavnosti, ki se izvaja na nacin javne sluzbe
za prihodnje leto.«.

Dosedaniji peti odstavek, ki postane Sesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»Ce o financiranju javnega zavoda ni odlodeno v zakonsko dologenem roku, se izda odlogba o
zaCasnem financiranju. Z njo se dolocCi viSina sredstev, ki obsega proracunska sredstva za sploSne



stroSke delovanja, stroSke dela zaposlenih in programske stroSke na ravni povprecja stroSkov iz istega
obdobja preteklega leta. Financiranje javnega zavoda se v primeru, ko ni sprejet proracun, izvaja
skladno s finan¢nimi predpisi, ki urejajo zacasno financiranje drzave oziroma obcine.«.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.

19. ¢len

V 32. €lenu se v prvi alineji za besedo »direktor« doda besedilo »ali upravac.

20. ¢len

V 33. ¢lenu se v tretiem odstavku pred besedo »medsebojna« doda besedilo »postopek
imenovanja uprave,«. Za besedo »upravo« se doda besedilo »oziroma &lane uprave«. Po besedi
»direktorja.« se doda besedilo »V primeru javnega zavoda z upravo, predsednika in ¢lane uprave, razen
delavskega direktorja, na podlagi javnega razpisa imenuje ustanovitelj po predhodnem mnenju sveta in
strokovnega sveta.«.

Doda se nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Javni zavod z upravo, kjer je zaposlenih vec kot 150 delavcev, ima delavskega direktorja.«.

21. ¢len

V 35. €lenu se v Cetrtem odstavku v prvem stavku po besedi »let« doda besedilo »od datuma
sprejetja«. Po besedi »razresitev.« se doda besedilo »Ce direktor ne sprejme strateSkega naérta do
izteka veljavnosti prejSnjega, svet zavoda o tem obvesti ustanovitelja.«.

Doda se nov, Sesti odstavek, ki se glasi:

»Direktor lahko strateSki nacrt dopolni in spreminja v obsegu do najvec tretjine obsega besedila. To
lahko stori v roku do enega leta po imenovanju. Za spremembe mora pridobiti predhodno mnenje
ustanovitelja in veCinskega financerja javnega zavoda, kadar ta ni isti kot ustanovitelj, ter soglasje sveta
javnega zavoda.«.

22. ¢len
V 36. ¢lenu se v petem odstavku €rta besedilo », pristojen za kulturo«.

V Sestem odstavku se po besedi »zavoda.« doda besedilo »Ce so soustanovitelji javnega
zavoda drZzava in ena ali ve€ obcin, izpelje postopek imenovanja ministrstvo, pristojno za kulturo.
Direktorja v tem primeru imenuje minister s soglasjem soustanoviteljev«.

Doda se nov, sedmi odstavek, ki se glasi:



»Delavskega direktorja v upravo izvolijo zaposleni v javhem zavodu na neposrednih volitvah za ¢as
trajanja mandata do izteka mandata uprave.«.

Doda se nov, osmi odstavek, ki se glasi:
»V primeru, da se pred iztekom mandata uprave razresi katerega od ¢lanov uprave ali da ta odstopi, se

za imenovanje vrsilca dolZnosti in novega ¢lana smiselno uporabljajo dolo¢be 36. in 38. ¢lena tega
zakona.

23. ¢len
V 37. ¢lenu se doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:
»Razlogi iz prejSnjega odstavka ne veljajo za delavskega direktorja, kadar je razreSen tako, da:

— predlog za razreSitev, ki ga je podala najmanj desetina vseh zaposlenih v javnem zavodu, podpre
vecina vseh zaposlenih v javhem zavodu;

— ga je zaradi razlogov, dolo€enih v predpisih o javnih zavodih, dolZzan razreSiti ustanovitel;.«.

24. ¢len

V 41. ¢lenu se Crta besedilo »KulturniSka zbornica Slovenije,«. Besedilo »drustva oziroma
druge« se nadomesti z besedilom »nevladne«. Za besedo »uporabnikov« se doda besedilo »prek
predhodno objavljenega javnega vabila s strani javnega zavoda, ki mora biti objavljen vsaj 60 dni pred
imenovanjem.«

25. ¢len
V 42. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Javni zavod ima svet, ki ga sestavljajo predstavniki ustanovitelja, ki jih ta imenuje na podlagi javhega
vabila izmed strokovnjakov s podrocja dela javnega zavoda ali financ ali pravnih zadev, predstavniki
delavcev zavoda, ki imajo najmanj enega ¢lana in najve¢ do ene tretjine ¢lanov v svetu zavoda, in
predstavniki veCinskega financerja, kadar to ni ustanovitelj, ki imajo najmanj enega ¢lana in najve¢ do
ene tretjine ¢lanov v svetu zavoda. Predstavnike vecinskega financerja ta predlaga na podlagi javnega
vabila izmed strokovnjakov s podrocja dela javnega zavoda ali financ ali pravnih zadev, imenuje pa jih
ustanovitel].«.

26. ¢len

V 47.a Clenu se v prvem odstavku za besedo »plesalcev« doda besedilo », plesalcev
sodobnega plesa«.



Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Avdicija iz prejSnjega odstavka mora biti predhodno javno najavljena na spletni strani javhega zavoda
vsaj 60 dni pred izvedbo, organizira in izvede jo javni zavod.«.

V Cetrtem odstavku se po besedilu »brez moznosti ponovitve.« doda besedilo »Ne glede na
prejsSnji stavek imajo zborovski pevci moZznost ene ponovitve na podlagi uspesno opravljene ponovne
avdicije«.

Doda se nov, peti odstavek, ki se glasi:

»Za delavce, zaposlene za nedologen ¢as na delovnih mestih baletnih plesalcev in plesalcev sodobnega
plesa, se po dopolnjenem 35. letu in ob pogoju, da so v javhem zavodu zaposleni Ze vsaj deset let,
lahko izvaja obdobna avdicija z umetniSko revizijo, s katero se potrjuje zmoznost delavca za opravljanje
kakovostnega umetniSkega dela ter njegov umetniSki prispevek k izpolnjevanju poslanstva zavoda.
Obdobna avdicija je za zaposlene iz tega odstavka obvezna po 45. letu. Izvaja se vsakih pet let.«.

Doda se nov, Sesti odstavek, ki se glasi:
»Obdobno avdicijo iz prejSnjega odstavka izvaja strokovna komisija po predpisanih merilih. Vsaj tretjina
¢lanov strokovne komisije mora biti imenovana izmed strokovnjakov, ki niso zaposleni v javnem zavodu,

ki avdicijo izvaja. Sestavo strokovne komisije, nacin dela in merila za ocenjevanje doloCi minister s
pravilnikom.«.

Doda se nov, sedmi odstavek, ki se glasi:
»Ministrstvo vodi seznam strokovnjakov iz prejSnjega odstavka. Na seznam so strokovnjaki uvr€eni na

podlagi javhega vabila, ki ga ministrstvo ponovi vsake tri leta, in po predhodnem mnenju pristojne
podro¢ne strokovne komisije na ministrstvu. Seznam se mese¢no posodablja.«.

27. ¢len

Za 47.a ¢lenom se dodajo novi 47.b, 47.c in 47.¢ Clen, ki se glasijo:

»47.b €len
(ponovna obdobna avdicija in zaposlitev na drugem delovhem mestu)

Ce strokovna komisija iz prej$njega &lena ugotovi, da delavec na obdobni avdiciji ni zadostil
predpisanim merilom, delodajalec temu delavcu po naslednjem zaporedju ponudi:

— enkratno ponovno opravljanje obdobne avdicije, ki ne sme biti manj kot Sest mesecev in ne ve¢ kot
eno leto po izvedbi prve, pri Cemer se pravice in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi ne spreminjajo do
ponovnega opravljanja avdicije;

— zaposlitev na drugem ustreznem delovnem mestu, za katerega delavec izpolnjuje pogoje, pri cemer
se nova pogodba o zaposlitvi sklene za nedolo€en €as brez javne objave prostega delovnega mesta;



— prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo, a le v primeru, da je delavec odklonil ponudbo iz prejSnje alinee, ali
delodajalec zanj ni zmozZen zagotoviti drugega delovnega mesta, ali jo je delavec sam izbral po
neuspesno opravljeni ponovni obdobni avdiciji iz prve alinee tega ¢lena.

47.c ¢len
(prekvalifikacija ali dokvalifikacija)

Z delavcem iz tretje alinee 47.b Clena zakona, ki se je odloCil za prekvalifikacijo ali
dokvalifikacijo, delodajalec sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo€en in krajsi delovni ¢as do treh let
trajanja prekvalifikacije ali dokvalifikacije. V pogodbi se opredelijo namen, trajanje in druge medsebojne
obveznosti in pravice.

Medsebojne pravice in obveznosti med javnim zavodom in delavcem, ki se ticejo prekvalifikacije
ali dokvalifikacije, se uredijo s posebno pogodbo.

V Casu prekvalifikacije ali dokvalifikacije lahko delavec Se vedno opravlja s pogodbo
dogovorjene naloge znotraj javnega zavoda, a najve¢ v obsegu 50 % polnega delovnega Casa.

V Casu prekvalifikacije ali dokvalifikacije je delodajalec dolzan delavcu zagotavljati bruto placo
v viSini povpre€ne bruto place, izplaane v zadnjih treh mesecih, ko je bil zaposlen na prejSnjem
delovnem mestu, v ustreznem deleZu glede na delovni ¢as zaposlitve.

Za Cas, namenjen prekvalifikaciji ali dokvalifikaciji, je delodajalec dolzan delavcu v ustreznem
deleZu zagotavljati nadomestilo place v viSini povpreéne bruto place, izplaCane v zadnjih treh mesecih,
ko je bil zaposlen na prejSnjem umetniSkem delovnem mestu.

Sredstva za pokritje stroskov prekvalifikacije ali dokvalifikacije zagotavlja ustanovitelj javnega
zavoda.

Ce delavec, vkljuden v prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo, to prekine, je to razlog za odpoved
pogodbe o zaposlitvi, razen v primeru, da je priSlo do prekinitve zaradi objektivnih okoliS¢in, na katere
delavec ne more vplivati.

Po opravljeni prekvalifikaciji ali dokvalifikaciji delodajalec delavcu ponudi pogodbo o zaposlitvi
na delovno mesto, za katerega je delavec po prekvalifikaciji ali dokvalifikaciji usposobljen. Zaposlitev se
v tem primeru opravi brez javne objave prostega delovnega mesta. Ce delodajalec delovnega mesta ni
sposoben zagotoviti, delavcu ob izteku pogodbe za dolo€en €as pripada pravica do odpravnine v visini
treh bruto plac iz te pogodbe.

47.¢ ¢len
(pripravnistvo in uvajanje v delo)

Stevilo delavcev pripravnikov ter delavcev, ki se usposabljajo oziroma uvajajo v delo in obseg
sredstev na predlog javnega zavoda doloci ustanovitelj z vsakokratnim dolo€anjem obsega financiranja.

Kot pripravnik se zaposli delavec, ki prvi¢ sklene delovno razmerje in se v skladu z naértom
pripravnidtva usposablja za opravljanje svojega poklica. Pripravnik se sprejme v delovno razmerje za



Cas trajanja pripravniSke dobe, ki ni daljSa od 12 mesecev. Za pravice in obveznosti iz pogodbe o
zaposlitvi se uporabljajo dolo¢be zakona o delovnih razmerjih.

Delavec, ki se usposablja oziroma uvaja v delo za poklic v kulturi, za katerega javni zavod
ugotovi, da je zanj izven zavoda teZko pridobiti potrebna znanja ali izobrazbo, ima v €asu usposabljanja
dodeljenega mentorja. V ¢asu usposabljanja javni zavod delavcu po programu in od podpori mentorja
zagotavlja uvajanje za samostojno opravljanje dela. Delavec se sprejme v uvajanje v delo v trajanju, Ki
ni daljSe od 6 mesecev. Za pravice in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi se uporabljajo dolocbe zakona
o delovnih razmerjih.«.

28. ¢len

V 48.a. ¢len se v prvem odstavku po besedi »pevcev« doda besedilo », plesalcev sodobnega
plesa«.

29. ¢len
V 54. ¢len se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»Predlog za napotitev na delo k drugemu javhemu zavodu lahko poda tudi delavec sam. Napotitev je
mozna le ob obojestranskem strinjanju.«.

Doda se nov, tretji odstavek, ki se glasi:
»Delavec lahko pri drugem javnem zavodu opravlja le istovrstno delo, za katero ima sklenjeno pogodbo
o zaposlitvi. V obdobju za€asnega angaZiranja pri drugem delodajalcu delavcu delovno razmerje v
javnem zavodu, kjer je zaposlen, ne preneha, delavec pa ohrani polno pla¢o in vse pravice, ki izhajajo

iz njegove pogodbe o zaposlitvi.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane Cetrti odstavek.

30. ¢len
V 64. ¢lenu se v prvem odstavku doda nova, Cetrta alineja, ki se glasi:

»— podpornih aktivnosti, aktivnosti kulturno-umetnostne vzgoje in aktivnosti kulturnega in kreativhega
sektorja, «.

Dosedanja Cetrta alineja postane peta alineja.

31. ¢len

V 66. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »uprizoritvene umetnosti, vizualne umetnosti, novi
mediji ipd.)«x nadomesti z besedilom »na podrocjih kulturnih dejavnosti, ki jih opredeljuje 4. ¢len
zakona)«.



32. ¢len

V 67. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »ki presega obcinski pomen« nadomesti z besedilom
»Ce ta presega pomen, ki ga ima za lokalno skupnost,«. Besedilo »v okviru sistema financiranja obCin«
se Crta.

Doda se nov, peti odstavek, ki se glasi:

»PodrobnejSa merila za presojanje preseganja pomena za lokalno skupnost iz prvega odstavka tega
Clena predpiSe minister s pravilnikom.«.

33. ¢élen
V 72. ¢lenu se za besedilo, ki postane prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»PodrobnejSa merila za presojanje preseganja pomena za lokalno skupnost iz prejSnjega odstavka
Clena predpiSe minister s pravilnikom.«.

34. clen
V 73. ¢lenu se v naslovu izbriSe beseda »oziroma najem«.
Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Z aktom o ustanovitvi javhega zavoda na podro€ju kulture se dolocCijo nepremicnine in oprema,
ki se dajo kot del javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu za izvajanje dejavnosti, za
katero je ustanovljen. Upravljavec javne kulturne infrastrukture izvaja naloge v skladu s tem zakonom
in z zakonom, ki ureja stvarno premoZenje drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ¢e te niso v
nasprotju s tem zakonom.

Lokalna skupnost ali drzava lahko odda del javne kulturne infrastrukture v pogodbeno
upravljanje javnemu zavodu na podrocju kulture, ne glede na njegovo ustanoviteljstvo, s pogodbo brez
javnega razpisa, Ce se s tem zagotovi najbolj racionalna uporaba javne kulturne infrastrukture.

Za pogodbeno upravljanje iz prejSnjega odstavka se uporabljajo dolocbe o upravljanju zakona,
ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ¢e niso v nasprotju s tem
zakonom.

Pogodba o upravljanju se sklene za dolo€en Cas in se lahko podaljSuje z dodatkom k osnovni
pogodbi.

Javni zavod je dolzan zagotavljati polno izkoris€enost javne kulturne infrastrukture, ki jo ima v
upravljanju. Pri oddajanju prostih zmogljivosti imajo prednost kulturni izvajalci za javne kulturne
programe ali kulturne projekte, ki so zdruzljivi s podro€jem dela javnega zavoda.«.



35. ¢len

V 74. ¢lenu se v naslovu beseda »najem« spremeni v besedilo »upravljanje in brezplaéno
uporabo«.

V besedilu ¢lena se pred besedi »uporabo« in »uporabi« se doda besedi »brezplaéno« in
»brezplaéni«.

36. ¢len
75. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Javna kulturna infrastruktura se daje v upravljanje ali v brezplacno uporabo kulturnim
izvajalcem in posameznikom iz prejSnjega Clena brezplacno pod pogojem, da prevzamejo obveznost
rednega vzdrZzevanja, kritja obratovalnih stroSkov in drugih stroSkov, za katere se stranki dogovorita s
pogodbo.

Upravljavec ali uporabnik mora v primeru, da odda infrastrukturo ali njen del v uporabo drugemu
kulturnemu izvajalcu za izvajanje javnih kulturnih programov ali projektov, posamezne postavke in viSine
dejanskih dodatnih stroSkov specificirati v racunu. Upravljavec ali uporabnik mora imeti cenik za
nadomestilo dodatnih stroSkov in uporabnino za oddajo infrastrukture ali njenega dela javno objavljen.
PodrobnejSo opredelitev vrste dejanskih dodatnih stroSkov iz prejdnjega odstavka predpiSe minister s
pravilnikom.

Ce upravljavec ali uporabnik javne kulturne infrastrukture odda infrastrukturo ali njen del v
uporabo javnemu zavodu, javhemu skladu ali javni agenciji s podro¢ja kulture ali drugim kulturnim

izvajalcem za izvajanje javnih kulturnih programov ali kulturnih projektov, je od njih upravi€en zahtevati
samo nadomestilo v viSini dejanskih dodatnih stroSkov, ki so s tem nastali.«.

37. ¢len
V 79. ¢lenu se v prvem odstavku pred besedo »zagotovljena« doda besedilo »v ta namen«.

V drugem odstavku se po besedi »razpisa« doda pika.

38. clen
V 79.b &lenu se v prvem odstavku za besedilom »javnimi sredstvi« doda vejica. Beseda
»likovnih« se nadomesti z besedo »vizualnih«. Po besedi »umetnosti« se doda besedilo »ter arhitekture
in oblikovanja«.
V drugem odstavku se Stevilka »2.000« zamenja s Stevilko »5.000«.

Doda se nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Ukrep mora biti umes¢en v dokument identifikacije investicijskega projekta. Investitor mora o
izvedbi ukrepa pred javnim nate€ajem ter po njegovih izvedbi o njegovih rezultatih obvestiti ministrstvo,
pristojno za kulturo, ki o tem vodi javni seznam.«.



39. clen
V 79.c €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Investitorji morajo najmanj 80 % sredstev iz drugega oziroma tretiega odstavka prejSnjega Clena
nameniti za odkup umetniskih del, umescenih v javno dostopne prostore, in izplacilo nagrad avtorjem iz
sedmega odstavka 79.¢ Clena tega zakona. Preostali del sredstev se nameni za stroSke izvedbe
postopkov, povezanih z ukrepom (nate€aj za umetniska dela, avtorski honorariji clanom komisije, stroski
postavitve), in stroSke morebitnih potrebnih ukrepov varstva kulturne dedis¢ine v zvezi z nepremic¢nino,
ki je predmet javne investicije. Pri nepremi€ninah, ki so v skladu z zakonom, ki ureja varstvo kulturne
dediS€ine, kulturni spomeniki, se sredstva iz prejSnjega ¢lena lahko v celoti porabijo za izvedbo ukrepov
za varstvo kulturne dedisCine.

Doda se nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»Ce je po izraunu za izvedbo ukrepa na voljo manj kot 15.000 eurov, mora investitor za odkup
umetniskih del, ume&cenih v javno dostopne prostore, in izpladilo nagrad avtorjem iz sedmega odstavka
79.€ Clena tega zakona nameniti najmanj 70 % sredstev iz drugega in tretjega odstavka prejSnjega
Clena.«.

Dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.

40. ¢len

V 79.¢ Clenu se v drugem odstavku za besedo »ga« doda besedilo »vodi in«. Beseda
»petkratnika« se zamenja z besedo »trikratnika«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ministrstvo, pristojno za kulturo, vsaka tri leta objavi javno vabilo za umestitev na seznam
strokovnjakov iz prejSnjega ¢lena. Javni seznam vodi ministrstvo, pristojno za kulturo.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Na seznam strokovnjakov se po predhodnem mnenju pristojne podrocne strokovne komisije
na ministrstvu uvrstijo strokovnjaki, ki delujejo na podro&ju arhitekture, intermedijskih umetnosti,,
krajinske arhitekture, kulturne dedisSCine, oblikovanja in vizualnih umetnosti. Seznam se mesecno
posodablja.«.

V sedmem odstavku se beseda »odstotkov« nadomesti z znakom »%«.

V devetem odstavku se za besedo »avtorjem« doda besedilo »s pravilnikom«. Besedilo »,
pristojen za kulturo« se ¢rta.

41. ¢len
V 80. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Nevladne organizacije na posameznih podrocjih kulture:



— izvajajo kulturne dejavnosti,
— kot stanovska drustva zdruZujejo poklice na posameznih podrodjih kulture,

— se ukvarjajo s strokovnimi vpra$anji v kulturi ter izvajajo strokovna usposabljanja, izobraZevanja in
zagovornistvo,

— izvajajo dejavnosti vsebinskih mreZ v kulturi, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja nevladne organizacije,
— izvajajo dejavnosti na podrocju kulturno-umetnostne vzgoje,

— izvajajo podporne dejavnosti,

— prispevajo k dostopnosti do kulturnih dobrin in k razvoju kulturnih dejavnosti.«

V drugem odstavku se besedilo »Kulturnemu drustvu« nadomesti z besedilom »Nevladni
organizaciji na podrocju kulture«.

42. ¢len
V 81. ¢lenu se doda naslov, ki se glasi:
»(podelitev statusa drugim nevladnim organizacijam)«.

V 81. €lenu se za besedilom €lena, ki postane prvi odstavek, doda nov, drugi odstavek, ki se
glasi:

»Ne glede na prejSnji odstavek in ne glede na dolocila zakona, ki ureja nevladne organizacije, se lahko

status nevladne organizacije v javhem interesu na podro¢ju kulture izjemoma podeli tudi nevladni
organizaciji v kulturi, katere ustanovitelji so javni zavodi na podrocju kulture.«.

43. clen
Pododdelek »4.1. Registracija samozaposlenih v kulturi« se spremeni tako, da se glasi:

»4.1. Registracija samostojnih delavcev v kulturi«.

44. ¢len

V naslovu 82. €lena se beseda »samozaposlenih« nadomesti z besedama »samostojnih
delavcev«.

Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Samostojno poklicno opravljanje kulturnih dejavnosti se registrira po splosnih predpisih.

Ce posameznik izpolnjuje posebne pogoje iz tega ¢&lena, se lahko namesto po splo$nih
predpisih registrira pri ministrstvu, pristojnem za kulturo, tako da se vpiSe v razvid samostojnih delavcev



v kulturi. Posameznik se lahko registrira za opravljanje najvec petih specializiranih poklicev. Samostojni
delavec v kulturi ne sme zaposlovati drugih oseb.

Pogoji za vpis v razvid iz prejSnjega odstavka so, da kandidat:
— opravlja samostojno specializiran poklic na podrocjih iz 4. ¢lena tega zakona,

— ima ustrezno strokovno izobrazbo oziroma z dosedanjim delom izkazuje, da je usposobljen za
opravljanje te dejavnosti,

— nima placevanja prispevkov za obvezno socialno varnost urejeno na drugi pravni podlagi za polni
delovni ¢as,

— ni uzivalec pokojnine.

Kdor prvi¢ po konéanem Studiju zaprosi za vpis v razvid samostojnih delavcev v kulturi, se vpise
pod naslednjimi pogoiji:

— da njegovi dosezki v €asu Studija obetajo pomembno delovanje na podro€ju kulture, ali ko gre za
poklic, ki ga je zaradi kadrovskih potreb v kulturi, ohranjanja kulturne dedis€ine ali kulturnopoliti¢nih
ciliev, opredeljenih v nacionalnem programu za kulturo, potrebno posebej podpirati (v nadaljnjem
besedilu: deficitarni poklic) in

— da od zaklju¢ka Studija oziroma strokovnega izpita, ¢e je ta predpisan z zakonom, nista minili ve¢ kot
dve leti.

Samostojnega delavca v kulturi se glede na pogoje, ki jih viada podrobneje opredeli v uredbi iz
86. Clena, uvrsti v enega od Stirih razredov karierne dinamike: Samostojni delavec v kulturi 1V,
Samostojni delavec v kulturi 1ll, Samostojni delavec v kulturi Il in Samostojni delavec v kulturi I.

Samostojni delavec v kulturi sklepa v okviru svoje registrirane dejavnosti pogodbe civilnega
prava. Kadar posameznik opravlja tudi dejavnosti, ki ne sodijo pod enega od registriranih poklicev iz
drugega odstavka tega ¢lena, jih ne sme opravljati kot samostojni delavec v kulturi, ampak po sploSnih
predpisih.

Kadar so za opravljanje posamezne kulturne dejavnosti dolo¢eni posebni pogoiji, lahko pricne
posameznik iz tega €lena z delom, ko je izdana pravnomoéna odlo¢ba o njihovem izpolnjevanju, s katero
posameznik dokazuje izpolnjevanje teh posebnih pogojev.

Posamezniku, ki je Ze bil vpisan v razvid in po izbrisu iz razvida ponovno poda vilogo za vpis z
istim specializiranim poklicem in je ta poklic ob ponovnem vpisu opredeljen v uredbi iz 86. ¢lena tega

zakona, se ponovno preveri le pogoj, da posameznik ni uZivalec pokojnine. PrejSnji stavek ne velja za
posameznika, ki je bil iz razvida izbrisan po uradni dolznosti na podlagi 88. ¢lena tega zakona.«.

45. ¢len

V naslovu 82.a Clena se beseda »samozaposlovanje« nadomesti z besedilom »samostojne
delavce v kulturi«.

Prvi odstavek se Crta.



V dosedanjem drugem odstavku, ki postane prvi odstavek, se €rta besedilo »kulturnin Zepnin
oziroma«. Beseda »samozaposlenih« se nadomesti z besedilom »samostojnih delavcev«. Beseda
»samozaposleni« se nadomesti z besedilom »samostojni delavec«.

V dosedanjem ftretjem odstavku, ki postane drugi odstavek, se beseda »samozaposlene«
nadomesti z besedilom »samostojne delavce«.

Dosedaniji Cetrti odstavek, ki postane tretji odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

Samostojni delavec v kulturi lahko za €as zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki traja najmanj
31 dni, prejme dnevno nadomestilo za delovne dni do vklju¢no 30. delovnega dne bolezni ali poSkodbe.
Nadomestilo lahko prejme najve¢ za Stirikratno zadrZzanost z dela zaradi bolezni ali poSkodbe v
posameznem koledarskem letu. Dnevno nadomestilo dodeli ministrstvo, pristojno za kulturo, na podlagi
vloge samostojnega delavca v kulturi, ki jo poda najkasneje 90. dan po nastopu zadrZanosti z dela.
Vidino dnevnega nadomestila za tekoce leto doloci vlada do 31. januarja teko€ega leta na podlagi vidine
nadomestila, ki ga za bolniSko odsotnost prejmejo zaposleni s povpre¢no mesecno placo v preteklem
letu.

Doda se nov, Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Samostojni delavec v kulturi lahko ob vpisu ali ponovnem vpisu in nato vsakih pet let od zadnjega
preventivhega zdravstvenega pregleda z vlogo zaprosi za nadomestilo za stroSke preventivhega
zdravstvenega pregleda, ki jih v viSini do 150 eurov in na podlagi predloZzenega dokazila o izvedbi
pregleda s strani pooblad€enega zdravnika krije ministrstvo, pristojno za kulturo, iz drZzavnega
prora¢una, ki je namenjen kulturi.«.

46. ¢len

V 82.b €lenu se beseda »samozaposlenega« nadomesti z besedilom »samostojnega delavcac.

47. ¢len
83. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Samostojni delavci v kulturi lahko pridobijo pravico do placila prispevkov za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, za obvezno zdravstveno zavarovanje ter za starSevsko varstvo in za
zaposlovanije iz drzavnega proracuna (v nadaljnjem besedilu: placilo prispevkov za socialno varnost) v
primerih, ko njihovo delo pomeni pomemben kulturni prispevek v zadnjih petih letih ali ko gre za
deficitarne poklice, ¢e delo samostojnega delavca v kulturi v zadnjih petih letih pomeni prispevek k
razvoju podroéja, ki ga zajema ta poklic.

Visina placanih prispevkov za socialno varnost je odvisna od razreda karierne dinamike, v
katerega je uvrs€en samostojni delavec v kulturi. Samostojni delavec v kulturi IV ima pravico do placila
prispevkov za socialno varnost od najniZje zavarovalne osnove za samozaposlene za socialno in
zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: najnizje zavarovalne osnove). Samostojni delavec v
kulturi Il ima pravico do placila prispevkov za socialno varnost v visini 105 % prispevkov od najnizje
zavarovalne osnove. Samostojni delavec v kulturi Il ima pravico do placila prispevkov za socialno
varnost v visini 115 % prispevkov od najnizje zavarovalne osnove. Samostojni delavec v kulturi | ima
pravico do placila prispevkov za socialno varnost v visini 125 % prispevkov od najnizje zavarovalne
osnove.



Pravica iz prvega odstavka se podeljuje za pet let z moZnostjo ponovnih podeljevanj. Ne glede
na prejSnji stavek pravica iz prvega odstavka samostojnemu delavcu v kulturi preneha po samem
zakonu naslednji dan, ko izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine.

Ne glede na prejsSnji odstavek, lahko pravica do pladila socialnih prispevkov miruje. V ¢asu
mirovanja pravice do placila socialnih prispevkov ministrstvo, pristojno za kulturo, samostojnemu
delavcu v kulturi ne placuje prispevkov za socialno varnost, kot je doloeno v tem ¢€lenu. Obdobje petih
let iz prejSnjega odstavka, za katerega je pravica do placila socialnih prispevkov podeljena, se v tem
primeru smiselno spremeni tako, da samostojni delavec v kulturi pravico lahko koristi polnih pet let.

Mirovanje pravice do placila prispevkov se izvede na predlog samostojnega delavca v kulturi.
Pravica do placila prispevkov lahko miruje iz razlogov rednega in izrednega Studija, zaposlitve za
dolo€en €as za polni delovni ¢as, zaCasnega odhoda v tujino zaradi rednega ali izrednega Studija ali
zaradi zaposlitve za polni delovni ¢as, upravi¢ene zadrzanosti z dela za polni delovni €as iz zdravstvenih
razlogov v trajanju nad 31 dni, materinskega, oCetovskega ali starSevskega dopusta v skladu s predpisi,
ki urejajo starSevsko varstvo ali vpisa v evidenco brezposelnih, ki jo vodi Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje.

Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena se samostojnemu delavcu v kulturi, ki je dosegel starost
najmanj 55 let, in mu je bila priznana pravica do placila prispevkov za socialno varnost v skupnem
trajanju najmanj 20 let, pri Cemer se v to obdobje vSteva tudi €as zaposlitve v javnih zavodih, nevladnih
organizacijah in pri drugih delodajalcih s podro¢ja kulture, prizna pravica do placdila prispevkov za
socialno varnost vse do izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine.

Ministrstvo, pristojno za kulturo, za namene ugotavljanja pogojev iz tretjega in Cetrtega odstavka
tega Clena pridobi podatke od Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.«.

48. clen
V 85. ¢lenu se naslov spremeni tako, da se glasi:
»(pogoji za uveljavljanje pravice do pladila socialnih prispevkov)«.
Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Samostojni delavec v kulturi, ki pridobi pravico do placila prispevkov za socialno varnost, v
skladu s 83. ¢lenom tega zakona, lahko to pravico v tekoéem letu uveljavlja le, e je rezident Republike
Slovenije za davéne namene in ¢e njegovo letno povprecje dohodkov iz zadnjih treh let ne presega
viSine dohodkovnega cenzusa za vec€ kot 30 %.

Dohodkovni cenzus je znesek, katerega viSino doloci vlada z uredbo iz 86. ¢lena, pri Cemer ta
ni nizja od povprecne letne bruto place za 36. placni razred, v obsegu osnovne place iz placne lestvice,
ki je priloga zakona, ki ureja sistem pla€ v javhem sektorju, za pretekla tri leta, ki se preracuna na letno
raven.

Odstotek pravice do placila prispevkov, ki jo lahko uveljavlja samostojni delavec v kulturi, je
odvisna od preseganja dohodkovnega cenzusa po naslednji lestvici:

¢e samostojni delavec v kulturi v tekoCem letu ne presega viSine dohodkovnega cenzusa, lahko
uveljavlja pravico do placila 100 % prispevkov za socialno varnost,



¢e samostojni delavec v kulturi v tekoCem letu preseZe viSino dohodkovnega cenzusa v obsegu od
vkljuéno 100 % do 110 % dohodkovnega cenzusa, lahko v tekoCem letu uveljavlja pravico do placila 80
% prispevkov za socialno varnost,

¢e samostojni delavec v kulturi v tekoCem letu preseZe viSino dohodkovnega cenzusa v obsegu od
vkljuéno 110 % do 120 % dohodkovnega cenzusa, lahko v teko¢em letu uveljavlja pravico do placila 50
% prispevkov za socialno varnost,

¢e samostojni delavec v kulturi v tekoCem letu preseZe viSino dohodkovnega cenzusa v obsegu od
vklju¢no 120 % do 130 % dohodkovnega cenzusa, lahko samostojni delavec v kulturi v tekocem letu
uveljavlja pravico do placila 20 % prispevkov za socialno varnost.

Preseganje dohodkovnega cenzusa se ugotavlja za vsako tekoce leto na podlagi povpreéja
dohodkov iz zadnjih treh let. Dohodek se ugotavlja na podlagi odlo¢b o odmeri dohodnine oziroma
davénih obracunov akontacij dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki so bili podlaga za odlo¢bo o odmeri
dohodnine, in drugih davénih odlocb ter podatkov iz obradunov davénega odtegljaja za zadnja tri leta.

Pri ugotavljanju preseganja dohodkovnega cenzusa se od dohodkov, ki so zajeti v odlocbah
oziroma obracunih iz prejSnjega odstavka, odstevajo:

— obracunani obvezni prispevki za socialno varnost, ki jih je samostojni delavec v kulturi pla¢al sam,

— obracunani obvezni prispevki za socialno varnost, pla¢ani iz drzavnega proracuna za samostojne
delavce v kulturi, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov v obracunu
akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ¢e so bili navedeni prispevki vklju€eni kot prihodki v
davéni obradun akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti;

— prispevki za socialno varnost, kot so dolo¢eni v zakonu, ki ureja prispevke za socialno varnost, Ki jih
je v okviru delovnega razmerja placal delojemalec,

— zneski dohodkov, ki jih je samostojni delavec v kulturi prejel iz naslova delovnih Stipendij in drugih
Stipendij ministrstva, pristojnega za kulturo, Javne agencije za knjigo Republike Slovenije, delovnih
Stipendij iz naslova knjiZznicnega nadomestila ter drugih primerljivih umetnidkih Stipendij, namenjenih
spodbujanju ustvarjanja na podrogjih, ki jih dolo¢a 4. ¢len tega zakona in jih podeljujejo domace ali tuje
organizacije ali lokalne skupnosti, ter

— dohodki iz naslova nagrad na podrocju kulture.

Ministrstvo, pristojno za kulturo, na podlagi zahtevka od FinanCne uprave Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Finan¢ne uprave) pridobi podatke iz Cetrtega odstavka tega Clena,
potrebne za odlo¢anje o uveljavljanju pravice do placila prispevkov iz drzavnega prorac¢una, pri Cemer
jih lahko uporabi tudi za statisticne namene. UpraviCenec, ki Zeli uveljavljati zniZanje dohodkov, ki so
podlaga za ugotavljanje preseganja dohodkovnega cenzusa, iz naslova obracunanih obveznih
prispevkov za socialno varnost, placanih iz drzavnega proraCuna, mora ministrstvu, pristojnemu za
kulturo, predloZiti izjavo, da je za znesek teh prispevkov povecal prihodke v davénem obracunu
akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti. Upravi¢enec, ki Zeli uveljavljati znizanje dohodkov, ki
so podlaga za ugotavljanje preseganja dohodkovnega cenzusa, na podlagi tretje alineje prejSnjega
odstavka, mora ministrstvu, pristojnemu za kulturo, predloziti placne liste iz Casa rednega delovnega
razmerja za mesece, za katere uveljavlja zniZzanje teh dohodkov. Podatke o delovnih Stipendijah
ministrstva, pristojnega za kulturo, Javne agencije za knjigo Republike Slovenije ter delovnih Stipendij
iz naslova knjiZzni¢nega nadomestila pridobi ministrstvo, pristojno za kulturo, iz lastnih evidenc in evidenc
Javne agencije za knjigo Republike Slovenije. Upravi€enec, ki Zeli uveljavljati znizanje dohodkov, ki so
podlaga za ugotavljanje preseganja dohodkovnega cenzusa, iz naslova drugih primerljivih umetniskih



Stipendij, namenjenih spodbujanju ustvarjanja, in odbitek iz naslova nagrad na podrocju kulture, ki jih je
prejel v zadnjih treh letih, mora poslati dokazila o njihovem prejemu in visini.

Dokler preseganje dohodkovnega cenzusa ni ugotovljeno, se prispevki za tekoce leto placujejo
kot akontacija, pri Cemer drzava zahteva povracilo placanih prispevkov, ¢e se izkaze, da upravi¢enec
presega dohodkovni cenzus. DrZzava zahteva povracilo placanih prispevkov tudi, ¢e se ugotovi, da
samostojni delavec v kulturi v asu plaCevanja prispevkov za socialno varnost iz drzavnega prora¢una
ni bil rezident Republike Slovenije za davéne namene, in sicer za €as, ko samostojni delavec v kulturi
ni bil rezident Republike Slovenije za dav€éne namene.«.

49. clen
V 86. ¢lenu se v drugem odstavku prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»— vpisa in izbrisa iz razvida samostojnih delavcev v kulturi«.
V drugi alineji se za besedo »priznanja« doda besedilo »in uveljavljanja«.
V tretji alineji se znak ».« nadomesti z znakom »,«.
Doda se nova, Cetrta alineja, ki se glasi:
»— podrobnej$a dolocila glede mirovanja pravice do placila prispevkov za socialno varnost,«.
Doda se nova, peta alineja, ki se glasi:
»— povracilo placanih prispevkov za socialno varnost,«.
Doda se nova, Sesta alineja, ki se glasi:

»— pogoje za uvrstitev v razrede karierne dinamike.«.

50. ¢len

V 87. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »samozaposlenih« nadomesti z besedilom
»samostojnih delavcev«. Besedilo »in KulturniSko zbornico« se Crta.

V drugem odstavku se beseda »samozaposlenih« dvakrat nadomesti z besedilom »samostojnih
delavcev«.

V tretjem odstavku se beseda »samozaposleni« nadomesti z besedilom »samostojni delavec«.
Beseda »samozaposlenih« se nadomesti z besedilom »samostojnih delavcev«.

V Cetrtem odstavku se beseda »samozaposlenih« nadomesti z besedilom »samostojnih
delavcev«.

51. ¢len

V 88. ¢lenu se beseda »Samozaposleni« nadomesti z besedilom »Samostojni delavci«.



52. clen
V 89. ¢lenu se v prvem odstavku beseda »samozaposlenih« nadomesti z besedilom
»samostojnih delavcev«. Za besedo »podatki:« se doda beseda »poklic,«. Za besedo »priimek,« se

doda beseda »spol,«.

V drugem odstavku se beseda »samozaposlenih« nadomesti z besedama »samostojnih
delavcev«.

V tretjem odstavku se za besedo »drZavljanstvu« doda vejica in beseda »spolu«.
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Vsi samostojni delavci v kulturi, ki so vpisani v razvid iz prvega odstavka tega ¢lena, so dolzni sporoditi

spremembe podatkov iz prejSnjega odstavka in druge podatke, ki vplivajo na njihov vpis v razvid ali
pravico placila prispevkov za socialno varnost, v roku 15 dni po njihovem nastanku.«.

53. ¢len

V 91. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »podatki:« doda beseda »poklic,«. Za besedo
»priimek,« se doda beseda »spol,«.

V drugem odstavku se po besedilu »knjigi.« doda besedilo »Javno so objavljeni zgolj podatki o
imenu in priimku, poklicu, podro€ju kulturne dejavnosti ter datumu zacetka in prenehanja pravice.«.

54. ¢len

Za 92. ¢lenom se doda nov pododdelek, ki se glasi:

»4.3 Delo otrok, mlajSih od 15 let, na podrocju kulture

92.b ¢len

(sodelovanje otrok, mlajsih od 15 let, pri snemanju filmov ali pripravi in izvajanju umetnostnih,
scenskih in drugih del s podrocja kulturne in umetniSke aktivnosti)

Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka 212. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS,
§t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odI. US, 22/19 — ZPosS, 81/19,
203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 — odI. US, 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23
— ZIUZDS) je otroku, ki je mlajSi od 15 let, po predhodnem dovoljenju inSpektorja za delo, ki ga le-ta
izda na podlagi zahtevka zakonitega zastopnika, dovoljeno delati med osmo uro zvecer in Sesto uro
zZjutraj, e sodeluje pri snemaniju filmov ali pripravi in izvajanju umetnostnih, scenskih in drugih del s
podrocja kulturne in umetniSke aktivnosti.«.



55. ¢len
V 93. ¢lenu se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:
»Pogodba se lahko sklene tudi z ve¢ pravnimi osebami ali posamezniki.«

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se doda nova, prva alinea, ki se
glasi:

»— pogodbe o financiranju KulturniSke zbornice Slovenije (19. ¢len);«.

Dosedaniji tretji, Cetrti in peti odstavek postanejo Cetrti, peti in Sesti odstavek.

56. ¢len

V 94. ¢lenu se v drugem odstavku po besedi »iz« doda besedilo »Cetrtega odstavka 19. €lena,«.

57. ¢len
V 95. ¢lenu se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na prejSnji odstavek se lahko pogodbe iz 73. in 74. ¢lena zakona sklenejo za deset let z
moznostjo podalj$anj za dodatnih deset let na podlagi novega, predhodno izvedenega postopka oddaje
v brezplacno uporabo skladno z drugim odstavkom 74. ¢lena. Pogodbe za opravljanje nalog nacionalne
informacijske pisarne za vodilni instrument Evropske unije, namenjen podpori evropskih kulturnih in
ustvarjalnih sektorjev, pa se lahko sklenejo za sedem let.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se za besedo »rok« pika nadomesti
z vejico in doda besedilo »razen za opravljanje nalog nacionalne informacijske pisarne za vodilni
instrument Evropske unije, namenjen podpori evropskih kulturnih in ustvarjalnih sektorjev, za katere se
pogodba lahko podaljSa najve¢ do konca leta, ki sledi temu, v katerem se je iztekel redni pogodbeni rok
in najve¢ do zaCetka izvajanja novega programa tega instrumenta. «.

58. clen
V 97. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »manjSa« doda znak »,«.
Doda se nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»Podlaga za spremembo vecletne pogodbe je lahko tudi usklajevanje pogodbenega zneska z inflacijo,
kadar ta preseze 3 % na letni ravni. Pri usklajevanju zneskov za tekoCe leto se uposSteva inflacija v
preteklem letu.«

Doda se nov, tretji odstavek, ki se glasi:

»Ce je pogodbeni znesek, odobren na razpisu ali pozivu niZji od prijavljenega, se lahko s pogodbo dologi
sorazmerno znizanje obsega aktivnosti oziroma dejavnosti.«.

Dosedanje besedilo ¢lena postane prvi odstavek.



59. clen
V 119. ¢lenu se doda nov, peti odstavek, ki se glasi:
»Ministrstvo, pristojno za kulturo, pred izdajo odlo¢be in najpozneje v dveh mesecih od zakljucka
odpiranja vlog, prispelih na javni razpis, pisno obvesti stranko o dejstvih in okolis€inah, pomembnih za

izdajo odlo¢be ter predlogu strokovne komisije. V obvestilu se doloéi rok, do katerega ima stranka
moznost, da se pisno izjavi o navedbah v obvestilu.«.

Prehodne in konéne dolo¢be

60. clen

Minister v enem letu od uveljavitve tega zakona objavi javni vabili na podlagi novega, sedmega
odstavka 47.a ¢lena zakona in spremenjenega tretjega odstavka 79.¢ ¢lena zakona.

61. clen
(izdajanje novih podzakonskih aktov)

Minister v enem letu od uveljavitve tega zakona izda nove oziroma ustrezno dopolnjene
podzakonske akte:

— pravilnik iz 47.a ¢lena zakona,

— pravilnik iz novega, petega odstavka 67. ¢lena zakona,
— pravilnik iz novega, drugega odstavka 72. ¢lena zakona,
— pravilnik iz drugega odstavka 75. ¢lena zakona,

— pravilnik iz devetega odstavka 79.¢ ¢lena zakona,

— uredbo iz 86. ¢lena tega zakona.

Do uveljavitve ustreznih predpisov iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona.

62. clen
(uveljavitev specifi¢nih €lenov)

Doloc¢be glede KulturniSke zbornice Slovenije iz 18. in 19. ¢lena zakona se pri¢nejo uporabljati
s 1. januarjem 2026.



Podatki v evidencah in razvidih iz 30., 89. in 91. élena zakona se uskladijo v roku enega leta od
uveljavitve tega zakona.

Ustanovitveni akti, ki urejajo sestavo svetov zavodov v javni zavodih, e je ta imenovana po 42.
¢lenu zakona, se uskladijo v enem letu od uveljavitve tega zakona.

Obdobna avdicija iz 47.a ¢lena zakona, ki je obvezna za zaposlene po 45. letu, se pricne izvajati
v najveC treh mesecih po sprejemu pravilnika iz 47.a ¢lena zakona,

Za postopke, ki jih urejata 79.b in 79.c ¢len zakona, in so se priCeli pred uveljavitvijo zakona, se
nove in spremenjene dolocbe teh Elenov uporabljajo le, ¢e javni investitor e ni pridobil dokumenta
identifikacije investicijskega projekta. Ne glede na to mora investitor o izvedbi ukrepa pred javnim
nate€ajem ter po njegovih izvedbi o njegovih rezultatih obvestiti ministrstvo, pristojno za kulturo.

Dolo¢be iz drugega odstavka 82. ¢lena zakona o vpisu v razvid samostojnih delavcev v kulturi
se uveljavijo v roku enega leta od uveljavitve tega zakona, pri Eemer ministrstvo, pristojno za kulturo,
samostojne delavce v kulturi pozove k uskladitvi specializiranih poklicev.

Uvrstitev samostojnega delavca v kulturi v razrede karierne dinamike iz 82.a ¢lena zakona se
izvede v skladu z uredbo iz tega Clena, pri éemer pravica iz 83. Clena nastopi po izdaji odlo¢be o
umestitvi v navedeni razred.

63. ¢clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Il. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu
Prvi Clen tega zakona spreminja 2. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje klju€ne izraze v zakonu in njihov pomen.

Prva alineja 2. ¢lena ZUJIK javni interes na podrocju kulture definira kot ustvarjanje, posredovanje in
varovanje kulturnih dobrin na drzavni in lokalnih ravneh. Uresniuje se z zagotavljanjem pogojev zanje.
S spremembo zakona se obstojeca definicija javnega interesa na podrocju kulture dopolni na nacin, da
se pogoje za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin bolj specificno dolo€i kot pogoje,
med katere spadajo tudi primerni pogoji za delo. Nadalje je zagotavljanje pogojev podrobneje definirano
skozi nacelo kulture kot javhega dobrega in avtonomije. Zakon v nadaljevanju opredeljuje, na kakSen
nacin nosilci javnhega interesa z ukrepi omogocajo uresniCevanje javnega interesa v kulturi, zato je
kultura na tem mestu definirana znotraj polja javnega dobrega. Kultura je kot javno dobro v pomembnem
delu izvzeta iz trznih mehanizmov, zato potrebuje stabilno javno financiranje. Nacelo avtonomije se
uvaja, ker je eden od osnovnih pogojev za ustvarjanje kulturnih dobrin poleg primernih delovnih in
infrastrukturnih pogojev razvit, odziven, strokoven in neodvisen sistem vrednotenja. Pri zasledovanju
tega nacela bodo nosilci javnega interesa pri oblikovanju ukrepov zagotavljali strokovnost, integriteto in
neodvisnost strokovnih komisij ter pogoje za umetniSko avtonomijo in svobodo izrazanja ter preprecevali
pojave sovraznega govora. Zavezani so k vzpostavljanju sistemskih varoval, ki onemogocajo vpliv na
avtonomijo kulturnega, umetniSkega in medijskega ustvarjanja, predvsem s predajanjem pooblastil o
vsebinskih odlo€itvah stroki in prepus¢anjem vodenja tistih postopkov, pri katerih je to mogoce in



smiselno, neodvisnim entitetam. Sprememba uvaja tudi doloCilo, da je potrebno pri zagotavljanju
pogojev za uresnhiCevanje javnega interesa v kulturi slediti smernicam dostopnosti ter skladnega
regionalnega in trajnostnega razvoja. Dolo¢ba predstavlja podlago za bolj enakomeren regionalni
dostop do pogojev za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin ter bolj vklju€ujo¢ dostop
do kulturnih vsebin, podprtih z javnimi sredstvi, za vse skupine prebivalcev. To dviguje kakovost Zivijenja
v lokalnih skupnostih po vsej drzavi ter enotnem slovenskem kulturnem prostoru. Pojem dostopnosti
zajema geografske in ekonomske vidike, zmoznosti participacije in sodelovanja ter omogocanja
enakopravnega dostopa do kulturnih vsebin za osebe z razliénimi oviranostmi, vkljuéno z digitalnim
okoljem. Drzava je namreC zavezana k zagotavljanju enakomernega dostopa do javnih storitev. Kultura
k trajnosti prispeva kot podrocje, ki lahko s sledenjem nacelom trajnostnih praks bistveno pripomorejo
k druzbenemu razumevanju in prilagajanju trajnostnim izzivom.

Druga alineja 2. ¢lena ZUJIK nosilcem javnega interesa, med drugimi ministrstvom, organom lokalnih
skupnosti ter javnim skladom in agencijam, narekuje, da pri opravljanju svojih nalog sodelujejo s civilno
druzbo. S spremembo zakona se med predstavnike civilne druzbe umes¢&a tudi delovne skupine za trajni
dialog z javnimi zavodi, nevladnimi organizacijami in samostojnimi delavci v kulturi. Te delovne skupine
nosilcem javnega interesa omogoc&ajo transparenten, trajen in strukturiran dialog s tremi skupinami
pomembnih deleZnikov v kulturi, ki pripomore k u€inkovitejSi pripravi, sprejemu in izvajanju predpisov.
S tem se zasledujejo cilji krepitve pravne drzave, varovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,
zagotavljanja jasnosti, preglednosti, kakovosti in dolo¢nosti predpisov ter uveljavljanje drZzavljanske
participacije. DrZzavna uprava je namre¢ zavezana k vklju€evanju javnosti v postopke odloanja. Z
omogocanjem sodelovanja ¢im SirSega kroga subjektov se zagotavlja legitimnost sprejetih predpisov in
zmanjSuje morebitni demokrati¢ni deficit. Z vklju€evanjem javnosti prek treh skupin za trajni dialog se
zasledujejo nacelo pravo€asnega obves€anja javnosti in zagotavljanje primernega ¢asa za sodelovanje,
nacelo odprtosti, ki omogo¢a podajanje predlogov v zgodnjih fazah priprave predpisov, nacela
dostopnosti, odzivnosti, transparentnosti ter sledljivosti vklju€evanja podanih predlogov.

Sesta alineja 2. ¢lena ZUJIK opredeljuje javni kulturni program kot kulturno dejavnost izvajalcev, ki niso
javni zavodi. S spremembo zakona se javni kulturni program podrobneje opredeli kot kontinuirana
kulturna dejavnost njegovih izvajalcev, ki niso javni zavodi, a jo drzava ali lokalne skupnosti financirajo
na primerljiv nacin. Tako zakon podrobneje opredeljuje nacin izvajanja takdnih programov ter razliko od
kulturnih projektov, ki so kratkotrajnej$a zaklju¢ena celota.

Deseta alineja 2. ¢lena ZUJIK opredeljuje samozaposlene v kulturi kot osebe, ki samostojno kot poklic
opravljajo kulturno dejavnost in so kot takSni vpisani v posebnem registru. S spremembo zakona se
naziv samozaposleni v kulturi nadomesti z izrazom samostojni delavci v kulturi. Ta bolj natanéno
opredeljuje sui generis naravo te delovno-pravne oblike in napotuje na njihov specifi€en status na trgu
dela. Izraz se je skozi zakonodajno zgodovino v Sloveniji veCkrat spremenil. Leta 1982 je bil opredeljen
v Zakonu o samostojnih kulturnih delavcih, kjer je polozaj slednjih primerljiv s poloZajem redno
zaposlenih. Leta 1994 je bil sprejet Zakon o uresni€evanju javnega interesa na podrocju kulture, ki je
izraz spremenil v samostojne ustvarjalce na podroCju kulture. Leta 2002 je bil sprejet Zakon o
uresniCevanju javnega interesa za kulturo, ki je izraz spremenil v trenutno veljavni termin samozaposleni
v kulturi. Ker je trenutno veljavni naziv podoben drugi pravno-statusni obliki, ki si jo lahko za delo izberejo
ustvarjalci v kulturi - samostojnemu podjetniku, v praksi pogosto prihaja do zmotnega enacenja obeh
subjektov. Samozaposleni v kulturi so po veljavni zakonodaji namre¢ upravi€eni do razli¢nih spodbud s
strani drzave in lokalnih skupnosti, kot so Stipendije, projekti, enkratno nadomestilo za ¢as zadrZzanosti
z dela zaradi bolezni in podobno. Med pomembnejSimi spodbudami je pravica do placila prispevkov za
socialno varnost iz drzavnega prora¢una, dodeljena v procesu preverjanja meril izjemnih dosezkov in
kakovosti dela. Samozaposleni v kulturi morajo upravi¢enost do placila prispevkov z izpolnjevanjem
meril dokazovati vsakih pet let. Tisti, ki so upraviCeni do placila prispevkov za socialno varnost iz
drzavnega proracuna, to pravico izgubijo, ¢e z letnim dohodkom preseZejo cenzus. ZUJIK narekuje tudi
primerljivo placilo samozaposlenih v kulturi z usluzbenci v javhem sektorju. Samozaposleni v kulturi
imajo tudi prepoved zaposlovanja drugih oseb. Velik del jih posredno (prek subjektov javnega ali



nevladnega sektorja) ali neposredno (z javnimi razpisi in pozivi za projekte) financira drzava ali lokalna
skupnost. Samozaposleni v kulturi tako praviloma ne nastopajo na prostem trgu. Vse navedeno jih
umesca izven klasi¢nih oblik samozaposlenosti, zato se s tem zakonom izraz spreminja v izraz
samostojni delavec v kulturi, ki je primernejSi glede na dejansko stanje.

Nova, enajsta alineja 2. ¢lena ZUJIK med klju€ne izraze zakona uvaja nov subjekt in sicer nevladno
organizacijo, pri ¢emer njena definicija sledi podroénemu zakonu, ki ureja delovanje nevladnih
organizacij. Nevladna organizacija je organizacija, ki je pravna oseba zasebnega prava s sedeZzem v
Republiki Sloveniji, ki so jo ustanovile izklju¢no domace ali tuje fizicne ali pravne osebe zasebnega
prava, ki je nepridobitna, neprofitna in neodvisna od drugih subjektov ter ni organizirana kot politicna
stranka, cerkev ali druga verska skupnost, sindikat ali zbornica. Organizacija ni nevladna organizacija,
Ce jo je ustanovila politi€na stranka, lahko pa je organizacija nevladna organizacija, Ce jo je ustanovila
Studentska organizacija. Prav tako je lahko nevladna organizacija pravna oseba, ki je sestavni del
registrirane cerkve ali druge verske skupnosti na podlagi zakona, ki ureja versko svobodo, ¢e v
Poslovnem registru Slovenije njena glavna dejavnost ni dolo¢ena kot dejavnost verskih organizacij. Gre
torej za drustva, zavode in ustanove. Nevladne organizacije so eden izmed klju¢nih gradnikov civilne
druzbe ter prispevajo k pluralnosti in demokrati¢nosti druzbe, k druZbeni povezanosti, solidarnosti in
blaginji. Skozi partnerstvo med drzavo in nevladnimi organizacijami se krepijo mreze izvajalcev storitev
v javnem interesu, so pa tudi vse pomembnejsi zaposlovalec kadrov. Kot sledi iz nadaljnjih, trenutno
veljavnih opredelitev v ZUJIK, so nevladne organizacije pomemben organizacijski mehanizem za
uresniCevanje javnega interesa za kulturo.

K 2. ¢lenu

Drugi €len tega zakona spreminja 4. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje kulturne dejavnosti kot vse oblike
ustvarjanja, posredovanja in varovanja kulturnih dobrin na razli€nih podrocjih kulture.

Sprememba prvega odstavka 4. ¢lena ZUJIK posodablja opredelitve podrocji kulture tako, da bo ¢len,
ki ureja vse nadaljnje zakonske reSitve, jasneje odrazal razvoj kulture na posameznih podrogjih.

Clen se spreminja tako, da pri podrogju kulturne dedi$&ine ohranja nepremiéno in premiéno ter ji v skladu
s sodobnimi smernicami varovanja in ohranjanja kulturne dediS¢ine dodaja Se nesnovno kulturno
dediscino. Gre za nesnovne dobrine, denimo prakse, predstavitve, izraze, znanja in ves¢ine. Z njimi so
povezani tudi kulturni prostori, kjer se ta dediS¢ina predstavlja, skupnosti pa poustvarjajo. To je
najmlaj$a kategorija kulturne dediscine, ki je bila zakonodajno v Sloveniji prvi¢ opredeljena v Zakonu o
varstvu kulturne dedisCine leta 2008 z izrazom Ziva kulturna dediS¢ina, leta 2016 pa je bila z novelo tega
zakona vpeljan izraz nesnovna kulturna dedis$€ina. Zakonodaja v Republiki Sloveniji na tem podrocju
sledi Unescovi Konvenciji o varovanju nesnovne kulturne dedisCine. Ta zagotavlja ohranjanje in
spostovanje nesnovne kulturne dedid€ine skupnosti, skupin in posameznikov. Drzave pogodbenice,
med njimi je od leta 2008 tudi Republika Slovenija, napotuje k ustreznim ukrepom za zagotovitve
ohranjanja nesnovne kulturne dedis¢ine, med njimi tudi do primernih zakonskih reSitev.

Clen se spreminja tako, da zdaj izrecno zajema podrogje knjige, ki nadome$&a zastarel izraz besedne
umetnosti s sploSnim strokovnim in zakonodajno uveljavljenim izrazom. Na tak nacdin sprememba
zasleduje poenotenje zakonodajnih izrazov iz drugih podro¢nih zakonov, predvsem Zakona o javni
agenciji za knjigo Republike Slovenije, Zakona o obveznem izvodu publikacij in Zakona o enotni ceni
knjige. Vsi namreC uporabljajo izraz knjiga in ne besedne umetnosti. PodroCje zalozniStva se v
spremembi zakona ohrani, a se ga smiselno poveze s podrocjem knjige, tako da odraza ukrepe nosilcev
javnega interesa, kot izhajajo iz ZUJIK in podro€nih zakonov. Podrocje knjige in zaloZniStva vkljuCuje
knjizevno in revijalno leposlovje in humanistiko. To zajema sofinanciranje kakovostne literarno-
humanistiéne produkcije, dramatike, otroSke literature in prevodov, ter vizualne knjiZzne oblike, kot so
strip, risoroman in knjiga umetnika. Na podrocju knjige in zaloZniStva je za opravljanje strokovnih,



razvojnih in izvrSilnih nalog ustanovljena Javna agencija za knjigo Republike Slovenije. Ta zagotavlja
ustrezne pogoje za krepitev podro€ja knjige, strokovno in neodvisno odlo€a o izbiri programov in
projektov, ki se financirajo iz drzavnega proracuna, ter promovira literaturo vdomacem in mednarodnem
prostoru.

Clen ohranja podrogja glasbenih, intermedijskih, uprizoritvenih in vizualnih umetnosti, pri demer s
spremembo zakona uvaja novo, transdisciplinarno podroc¢je umetnosti. Definicija tega podrocja
sledi Resoluciji o nacionalnem programu za kulturo 2024-2031. Sodobna umetniSka produkcija je vse
bolj fluidna in prehaja posamezne opredelitve, ustvarjalci pa pogosto posegajo po razli¢nih, med seboj
prepletenih izraznih oblikah. Transdisciplinarno podroéje je tako opredeljeno kot spojitev posameznih
zvrsti, ki je kombinirana z druzbenokriti€no noto in vpeljavo vklju€ujo€ih skupnostnih praks in inovacij.
Pri delovanju pogosto preci kulturo in €rpa iz drugih sektorjev, denimo znanosti, inovacij in ekologije.
Transdisciplinarne prakse se najbol;j izrazito, eprav ne izklju¢no, vzpostavljajo v nevladnem sektorju,
kjer organizacije pogosto nimajo veC prevladujotega Zanrskega delovanja. Pogosto so hibridne in
raznovrstne tudi prakse sodobnih umetnikov. Uvedba transdisciplinarnega podrocja tako na ravni
strateSkih usmeritev kot zakonodaje sledi sodobnim razvojnim smernicam preseganja klasicnih
razmejitev podro€ij v umetnosti in omogo&anja samoopredelitve izvajalcev.

Sprememba ¢lena redakcijsko poseze v opredelitev podrocja filmskih, avdiovizualnih umetnosti in
kinematografije, ki so prej nastopala lo€eno, ter jih prevede v skupni, povezan izraz. S spremembo ¢lena
se zasleduje poenoten nacin kategoriziranja posameznih podrodji glede na sicerSnjo zakonodajo, Se
posebej v Zakonu o avdiovizualnih medijskih storitvah in Zakonu o Slovenskem filmskem centru, javni
agenciji Republike Slovenije. Tudi iz zakonske opredelitve namena ustanovitve Slovenskega filmskega
centra, ki opravlja strokovne, razvojne in izvrsilne naloge na podrodju filma in avdiovizualnih dejavnosti,
izhaja prepletenost podrocji filma, avdiovizualnih dejavnosti in kinematografije. Namen ustanovitve
agencije je namre¢ po Zakonu o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije,
spodbujanje ustvarjalnosti na podrocju filmske in avdiovizualne dejavnosti, ustvarjanje ustreznih
pogojev za filmsko, avdiovizualno in kinematografsko dejavnost ter razvoj in izobrazevanje v zvezi s
filmsko in avdiovizualno dejavnostjo.

kategorizaciji sledi tudi poimenovanje Nacionalnega sveta za knjizni¢éno dejavnost. Sprememba ¢lena
sledi tudi usmeritvam Resolucije o nacionalnem programu za kulturo 2024—2031. Podrocje knjizni¢ne
dejavnosti omogoc&a zagotavljanje Siroke dostopnosti pisne, kulturne in znanstvene dediscine. Knjiznice
za dostopnost skrbijo tudi v manjsih krajih po celotnem ozemlju Republike Slovenije in zamejstvu.
Knjiznicna dejavnost krepi bralno kulturo, na znanju temelje€o druzbo in kritiCno razmiSljanje ter
demokratiCnost. Javno knjizni¢no sluzbo izvajajo nacionalna knjiznica in mreza 58 splosnih knjiznic z
283 krajevnimi enotami in Stevilnimi bibliobusi v 205 obcinah.

Sprememba c¢lena eksplicitno uvaja tudi loGena podrocja arhitekture, arhivske dejavnosti, medijev,
oblikovanja in slovenskega jezika. V dosedaniji zakonski opredelitvi so ta podrocja opredeljena kot druga
podrocja kulture, kar glede na njihovo enakovredno vlogo ostalim, izrecno navedenim podro&jem, ni
primerno. Sprememba ¢lena v tem delu tako ne Siri spektra kulturnih podrogji, temvec jih natancneje
opredeli glede na veljavno terminologijo in podro¢no Elenitev. Javni interes na podrocju arhitekture
obsega dejavnosti za izboljSanje kakovosti Zivljenjskega okolja ter socialne kohezivnosti. Podrocje
spada med klju¢ne dejavnike za socialno izgradnjo bivalnega okolja. Podroc¢je arhivske dejavnosti
vklju€uje skrb za varstvo arhivskega gradiva in zagotavljanja njegove dostopnosti. Temeljne naloge
arhivov so prevzemanje, urejanje, popisovanje in hramba arhivskega gradiva ter omogoc&anje njegove
uporabe. Arhivsko javno sluzbo opravljajo Arhiv Republike Slovenije in Sest drzavnih arhivov. Podrocje
medijev prispeva k obveS&enosti prebivalcev, razvijanju jezika, varovanju ¢lovekovih pravic in strpnosti
ter krepitvi izobraZzevanja. Nosilci javnega interesa v kulturi skrbijo za krepitev pregledne in avtonomne



medijske krajine. Z ukrepi za zagotavljanje pluralnosti medijskega prostora omogoc¢ajo dostop do
kakovostnih in raznovrstnih medijskih vsebin. Na podro¢ju medijev sta nosilca javne sluzbe RTV
Slovenija in Slovenska tiskovha agencija. Javni mediji zagotavljajo kakovostne informativne,
izobraZevalne in zabavne vsebine, zato so prepoznani kot javna dobrina. Podrocje oblikovanja zajema
predvsem na proizvode vezano prakso, denimo umetno obrt, unikatno, grafi€no in industrijsko
oblikovanje ter vizualne komunikacije. Ceprav je panoga v mnogoéem trzna, je znotraj nje javni interes
definiran skozi druzbene in okoljske ucinke oblikovanja. Na podrocju slovenskega jezika se oblikuje
jezikovna politika za razvijanje jezikovnih zmoznosti prebivalcev Republike Slovenije. Slovenski jezik
ima prevladujoco viogo v uradnem in javnem Zivljenju, upostevajo€ jezikovno politiko javne in uradne
rabe italijanskega ali madzarskega jezika na obmodjih z avtohtonima narodnima skupnostima. DrZzava
zagotavlja tudi podporo sporazumevanju v slovenskem znakovnem in romskem jeziku. Glavni nosilci
jezikovne politike so drzavni organi in nosilci javnih pooblastil.

K 3. ¢lenu

Tretji Clen tega zakona spreminja 8. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje izhodiS¢a za dolo€anje javnega interesa
za kulturo ter specificne cilje, na katerih mora zagotavljati pogoje za njegovo uresnievanje.

Sprememba prvega odstavka 8. ¢lena ZUJIK ohranja ze veljavno dolocilo, da javni interes za kulturo
temelji na zagotavljanju javnih kulturnih dobrin. V nadaljevanju definira cilj zagotavljanja javnih kulturnih
dobrin na nacin, da to pripomore k celostnemu razvoju druzbe na obmocju Republike Slovenije in
skupnem slovenskem kulturnem prostoru. Tako na vklju€ujo¢ nacin zagotavlja javne kulturne dobrine
tudi na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki italjanske in madzarske narodne skupnosti, romske skupnosti,
narodnih skupnosti nekdanje Socialisticne federativne republike Jugoslavije, nemsko govorece etni¢ne
skupine ter drugih skupnosti, skupin in posameznikov z manjSinsko izkusnjo v Republiki Sloveniji, preko
skupnega slovenskega kulturnega prostora pa tudi zamejci in Slovenci po svetu. Dolo¢ilo omogoc€a tudi
umescanje kulture med temeljna podrocja razvoja druzbe ter sektorjev, ki so kljuéni za delovanje
Republike Slovenije. Kultura je namre¢ eden izmed klju¢nih druzbenih podsistemov. Skladno z definicijo
iz Resolucije o Nacionalnem programu za kulturo 2024—2031 z uresni€evanjem javnega interesa kultura
prispeva k socialno pravi€ni, solidarni in ustvarjalni druzbi, izboljSuje kakovost Zivljenja, spodbuja
raznolikost, vzpostavlja kriticni odnos posameznikov do druzbe in krepi njihovo ustvarjalnost, omogoca
vsebinsko polno preZivljanje prostega ¢asa, zagotavlja svobodo izraZanja ter dostop do kakovostnih in
preverjenih informacij, omogoca zivost jezika in z ohranjanjem kulturne dediS¢ine osmislja preteklost ter
kaZe vizijo prihodnosti. Kultura ima Stevilne uéinke na podrodju izobrazevanja, zdravstva, okolja,
tehnologije, ekonomije in podobno. Sprememba tega odstavka ohranja dolocilo, da za uresnicevanje
javnega interesa skrbijo drZzava in lokalne skupnosti.

Sprememba prve alineje drugega odstavka 8. ¢lena ZUJIK, ki je v veljavnem zakonu dolocala, da se
javni interes za kulturo uresnicuje z zagotavljanjem pogojev za kulturno ustvarjalnost, dolo¢bo Siri $e na
umetnost, kulturno-umetnostno vzgojo in razvoj podpornega okolja v kulturi. Za uspesno, vzdrzno in
trajnostno ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin je klju¢na skrb za moéno podporno
okolje v kulturi. Ta omogoc€a primerne zmozZnosti za kakovostno delo v kulturi. Podporno okolje ni
neposredno usmerjeno v ustvarjanje, temveC to ustvarjanje omogoc€a. Pri vkljuCevanju skupnosti in
gradnji obcinstva s ciljem kori§¢enja javnih kulturnih dobrin je kljuéno, da so prebivalci informirani,
osvesceni in vklju€eni v kulturno-umetniske procese. Sistemati€no spodbujanje kulturno-umetnostne
vzgoje kot vseZivljenjskega procesa je zato iziemnega pomena za krepitev zavesti o pomenu kulture in
umetnosti ter s tem za celosten razvoj posameznika in druzbe.

Sedma alineja drugega odstavka 8. ¢lena ZUJIK je v veljavnem zakonu dolocala, da se javni interes za
kulturo uresniuje z zagotavljanjem pogojev za prepoznavnost in uveljavitev slovenske kulture in
umetnosti v mednarodnem prostoru. Sprememba uvaja sodobnejsi in glede na dejansko stanje tocnejsi
izraz, in sicer besedo uveljavitev zamenja z besedo prisotnost. Stevilni ustvarjalci in ustvarjalke iz
Republike Slovenije so v mednarodnem prostoru namre€ Ze uveljavljeni, tezava pa se poraja na tocki



kontinuirane prisotnosti v mednarodnem prostoru, ki bi omogo¢ala SirSo, predvsem pa dolgoro¢no
prepoznavnost za celotni kulturni sektor in ne le za posameznike. DrZzava bo lahko tudi na podlagi te
spremenjene dolo¢be Se bolj cilino podpirala mednarodno povezovanje v kulturi, predvsem pri
gostovanjih. Primeri zagotavljanja pogojev za uresniCevanje javnega interesa za kulturo na
mednarodnem nivoju so s strani drzave umetniSke rezidence v New Yorku, Londonu, Berlinu in na
Dunaju, sredstva kulturnega sklada, ki ob pomo¢€i diplomatsko-konzularnih predstavniStev omogocajo
izvedbo kulturnih projektov, kulturno-informacijski centri v Avstriji in Nemciji, podpora predstavitvam
ustvarjalcev na Beneskem bienalu, dejavnosti za nominacije za vpis na Unescov sezham svetovne
dediS¢ine in reprezentativni seznam nesnovne kulturne dediS¢ine Elovestva ter podpora projektu
Evropska prestolnica kulture.

K 4. ¢lenu

Cetrti &len tega zakona spreminja 9. élen ZUJIK, ki opredeljuje dokumente, ki dolo&ajo javni interes za
kulturo.

Tretja alineja drugega odstavka 9. ¢lena ZUJIK med dokumente, ki dolocajo javni interes za kulturo
umescCa akte o ustanovitvi javnih zavodov, njihove strateSke nacrte in letne programe dela. Obdobje, za
katerega javni zavodi pripravljajo programe dela, se v tem ¢lenu iz enega podaljSa na dve leti.
Sprememba Clena je redakcijska, saj ta zakon v nadaljevanju v 31. ¢len ZUJIK uvaja spremembo, in
sicer dvoletno financiranje javnih zavodov. Zato je bilo potrebno ustrezno popraviti tudi 9. ¢len ZUJIK.
Dvoletni programi dela bodo sicer omogocali bolj u€inkovito, predvidljivo, koherentno in ambiciozno
nacrtovanje kulturnih programov ter zmanjSali administrativna bremena. Prav tako bodo zaradi
predvidljivosti financiranja omogocali lazje povezovanje z mednarodnimi institucijami in ustvarjalci.

K 5. ¢lenu
Peti Clen tega zakona spreminja 10. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje nacionalni program za kulturo.

Prvi stavek prvega odstavka 10. ¢lena dolo¢a namen in vsebino nacionalnega programa za kulturo. S
spremembo zakona se redakcijsko popravi beseda program zaradi pravopisne napake v zakonu. Clen
ohranja definicijo nacionalnega programa za kulturo kot strategije kulturne politike. Skladno s
spremembo 8. ¢lena ZUJIK, ki izhaja iz 3. &lena tega zakona, se redakcijsko spremeni tudi ta élen na
nacin, da namen nacionalnega programa za kulturo uskladi s spremenjenimi izhodi5€i javnega interesa
za kulturo. Tako je nacionalni program za kulturo v skladu s predhodno obrazloZenimi ¢leni strategija, s
katero se ugotavlja vloga kulture pri celostnem razvoju druzbe v Republiki Sloveniji in enotnem
slovenskem kulturnem prostoru ter javni interes zanjo. V €lenu se iz veljavnega zakona ohranijo nekateri
osnovni gradniki. To so podro¢ja kulture, na katerih se zagotavljajo kulturne dobrine, in kljuéne usmeritve
na podrogjih investicij v javno kulturno infrastrukturo. Novi gradniki so vizija, cilji, delezniki in pre¢ne
politike. Dosedanja opredelitev vsebine nacionalnega programa za kulturo je bila sploSne narave, s
spremembo pa se jih bolj jasno definira kot elemente, ki so tudi sicer obi¢ajno prisotni v dokumentih
razvojnega in strateSkega nacrtovanja. S podrobnejSo definicijo kriterijev, po katerih se sestavlja
nacionalni program za kulturo Zze v zakonski materiji, bo mozno bolj u€inkovito, ciljno usmerjeno in
primerljivo pisanje strateSkega dokumenta tako za drZavo kot za lokalne skupnosti. Te morajo namre¢
pri oblikovanju lokalnih kulturnih programov smiselno slediti vsebini nacionalnega programa za kulturo.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZUJIK opredeljuje akcijski nacrt, ki ga mora sprejeti drzava za vsakokratni
nacionalni program za kulturo. Veljavni zakon je cilje do zdaj kot osnovni gradnik strateSkega dokumenta
umescal v akcijski nacrt, kar glede na ostale sorodne strateSke dokumente ter v izogib podvajanju v
akcijskem nacrtu in nacionalnem programu ni smiselno. Zato se cilje s spremembo zakona smiselno
uvr§¢a med elemente nacionalnega programa za kulturo v prvem odstavku 10. ¢lena ZUJIK. Cilje mora
tako v skladu s spremembo zakona dolociti dokument razvojnega nacértovanja, iz njega izhajajoci akcijski
nacrt pa je nato operativni dokument za njihovo doseganje. V drugem odstavku 10. ¢lena ZUJIK se tudi



redakcijsko zamenja besedo kazalce z besedo kazalniki, saj gre za strokovno uveljavljen in ustreznejsSi
izraz strateSkega nacrtovanja in spremljanja doseganja zastavljenih ciljev.

K 6. ¢lenu

Sesti ¢len tega zakona spreminja 11. &len ZUJIK, ki opredeljuje postopek priprave in sprejemanja
nacionalnega programa za kulturo.

Postopek sprejemanja ostaja nespremenjen, saj nacionalni program za kulturo tudi s spremembo
zakona Se vedno na predlog Vlade Republike Slovenije sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije.
Postopek priprave nacionalnega programa za kulturo se s spremembo zakona jasneje opredeli na nacin,
ki omogoca visoko stopnjo operativnosti z jasno razmejenimi pristojnostmi in nalogami vseh Ze zdaj v
veljavnem zakonu definiranih deleznikov. Ministrstvo, pristojno za kulturo, tudi v novi razli€ici ohranja
nalogo priprave predloga besedila. Ce so v veljavni dikciji pri pripravi dokumenta sodelovala zgolj
ministrstva, katerih naloge so segale tudi na podrocje kulture, je s spremembo zakona v pripravo
strategije vklju€enih ve€ resorjev. Njihova naloga je jasneje opredeljena, saj sprememba predvideva
aktivno vklju€evanje resorjev v pripravo nacionalnega programa za kulturo s podajanjem predlogov za
povezovanje kulture in posameznih sektorjev. Tako lahko tudi ostala ministrstva sodelujejo
pri oblikovanju ciljev in ukrepov, z ve€ medresorskega povezovanja pa se krepijo multiplikativni ucinki
posameznih politik in odpirajo nove moznosti umescanja kulture v druge resorje in obratno. Nacionalni
svet za kulturo ohranja svojo pomembno vlogo pri pripravi nacionalnega programa za kulturo, pri ¢emer
je bolj natanéno definiran nacin podaje njihovega mnenja v postopku priprave dokumenta. Vioga
nacionalnega sveta za kulturo pri pripravi krovnega strateSkega akta je namre¢ izjemno pomemben
nacin zagotavlja sodelovanja javnosti pri pripravi predpisov, kar povec€uje stopnjo demokrati¢nosti in
transparentnosti ter zagotavlja boljSo kvaliteto strateSkih dokumentov.

K 7. ¢lenu
Sedmi ¢len tega zakona spreminja 14. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje lokalne programe za kulturo.

Drugi odstavek 14. ¢lena ZUJIK opredeljuje strateSke dokumente za podrocje kulture za obcine, ki niso
mestne, in torej ne rabijo sprejemati samostojnih kulturnih strategij. Oba popravka sta redakcijske
narave. Zavoljo poenotenja izrazov skozi ZUJIK se javni interes namesto na podrocju kulture opredeli
kot javni interes za kulturo, kar je skladno tako z imenom zakona kot s predhodnimi dolo¢bami tega
zakona, ki opredeljujejo javni interes za kulturo. Redakcijsko se zamenja tudi besedo kazalce z besedo
kazalniki, saj gre za strokovno uveljavljen in ustreznejSi izraz strateSkega nacrtovanja in spremljanja
doseganja zastavljenih ciljev in rezultatov, ki se pojavlja tudi v predhodnih dolo¢bah tega zakona.

V 14. ¢lenu ZUJIK se doda nov, Cetrti odstavek, ki podrobneje opredeljuje novo javno evidenco lokalnih
programov za kulturo, ki jo vodi ministrstvo, pristojno za kulturo. Evidenca obsega lokalne programe za
kulturo ter v primeru, €e obcine, ki niso mestne, ne izdelajo samostojnega programa za kulturo, temvec¢
je ta vklju€ena v drugih dokumentih razvojnega nacrtovanja lokalnih skupnosti, tudi teh dokumentov v
delu, ki se nanasajo na kulturo. Evidenca vsebuje tudi poro€ila o izvajanju teh strateSkih dokumentov
za podrocje kulture. StrateSke dokumente in porocila o njihovem izvajanju ministrstvu, pristojnem za
kulturo, obc€ine posredujejo v 30 dneh od sprejetja dokumenta v elektronski razli€ici z jasno definiranim
datumom sprejetja dokumenta. Uvedba tovrstne evidence bo bistveno izboljSala moZnost analiti¢nega
zbiranja in obdelave podatkov o kulturi tudi na lokalnih ravneh, s tem pa omogocila bolj poglobljene
raziskave ter posledi¢no kvalitetnejSe podlage za sprejemanje ukrepov kulturne politike na nacionalni in
lokalni ravni. Trenutno se podatki o kulturi namre€ zbirajo le ob€asno, zbirke podatkov so med seboj
slabo povezane, zaradi umanjkanja rednih periodi¢nih raziskav pa je v kulturi teZko slediti trendom,
rezultatom in uc€inkom javnih politik. Podatki so namre¢ pogosto zbrani zgolj na ravni kazalnikov
neposrednih ucinkov, redkeje pa se merijo dolgotrajni ucinki. Evidenca bo tako omogocala veljavne,



zanesljive in primerljive podatke v daljSem obdobju. Hkrati bo evidenca omogocila enostno vstopno
tocko, iz katere bodo lahko ob&ine primerjave lokalne programe za kulturo ter izmenjevale primere
dobrih praks, kar bo prispevalo k bolj kvalitetnim dokumentom strateSkega nacrtovanja. Omogocanje
dostopa do informacij o sprejetih programih in njihovih vsebinah vzpostavlja tudi vecjo transparentnost
in primerljivost lokalnih programov za kulturo. Za obcine evidenca ne bo predstavljala bistvenih dodatnih
administrativnih bremen, saj je njihova obveza zgolj posredovanje Ze sprejetih dokumentov na lokalni
ravni.

K 8. ¢lenu
Osmi ¢len tega zakona spreminja 16. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje sestavo nacionalnega sveta za kulturo.

Prvi odstavek 16. ¢lena ZUJIK opredeljuje namen Nacionalnega sveta za kulturo. Sprememba ohranja
veljavno dolocilo, da gre za neodvisno telo. Sprememba zakona predvideva, da Nacionalni svet za
kulturo celostno spremlja in podaja predloge za izbolj$anje kulturnih politik. Clen na novo opredeljuje
njegovo funkcijo na nacin, da se mu dodeli vloga, ki je v skladu s 17. ¢lenom ZUJIK, kjer so bolj
eksplicitno navedene naloge Nacionalnega sveta za kulturo. Gre za SirSo opredelitev od zdajSnje, ki
namen sveta oZi na sodelovanje pri oblikovanju nacionalnega programa za kulturo. Kot najvisje
neodvisno telo na podrocju kulture mora imeti Nacionalni svet za kulturo namre¢ mozZnost in dolZznost
spremljati vse ukrepe kulturne politike (torej mehanizme financiranja, zakonske predpise, ukrepe ipd.),
in ne zgolj strateSkih dokumentov. S spremembo zakona se tako zagotavlja tudi bolj celostno
sodelovanje javnosti in civilne druzbe pri oblikovanju kulturnih politik.

Drugi odstavek 16. ¢lena bolj natan¢no opredeljuje sestavo Nacionalnega sveta za kulturo. Sprememba
ohranja veljavno dolocilo o Stevilu Elanov sveta ter postopku imenovanja, trajanju mandata ter moznostjo
ponovnega imenovanja. Sprememba zakona podrobneje definira merila in kriterije za imenovanje v svet.
Imenovani so lahko le strokovnjaki na podro€ju kulture, ki celostno spremljajo kulturne politike.
PodrobnejSa definicija je potrebna zaradi zagotavljanja optimalnega izvajanja nalog, saj ¢lanice in Clani
sveta zaradi omejenega Stevila mest ne morejo izhajati iz pozicije reprezentacije lastnih podrodji
delovanja, temve¢ morajo povezovati in poznati celoten kulturni ekosistem.

K 9. ¢lenu
Deveti ¢len tega zakona spreminja 17. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje naloge Nacionalnega sveta za kulturo.

Prva alineja prvega odstavka 17. ¢lena ZUJIK opredeljuje, da je naloga Nacionalnega sveta za kulturo,
da spremlja in ocenjuje vpliv kulturne politike. S spremembo zakona se naloge Nacionalnega sveta za
kulturo spremenijo v skladu s spremenjeno opredelitvijo javnega interesa v kulturi iz predhodnih dolo¢b
tega zakona. Ta namre€ poudarja, da kultura prispeva k celostnemu razvoju druzbe. Tako Nacionalni
svet za kulturo po novem ne presoja zgolj ukrepov kulture in predlaga izboljSave kulturnih politik, kar mu
nalaga predhodni ¢len tega zakona ter novo doloc€ilo o spremljanju in ocenjevanju kulture, temve€ se
njegove naloge iz veljavnega dolocila $irijo Se na spremljanje in ocenjevanje vpliva kulture in kulturnih
politik na razli¢ne sektorje druzbe in druzbo kot celoto.

Druga alineja prvega odstavka 17. ¢lena doloCa, da Nacionalni svet za kulturo daje mnenje k
nacionalnemu programu za kulturo in poroCilom o njegovem izvajanju. Sprememba zakona je
redakcijska, saj se navedba o obravnavi enoletnih porocil o izvajanju nacionalnega programa za kulturo
uskladi z Ze veljavnim zakonskim dolocilom iz 13. ¢lena ZUJIK, da se porocila pripravljajo za dvoletno
obdobje. S tem se odpravlja obstojeCe neskladje v zakonu.

K 10. ¢lenu

Deseti Clen tega zakona spreminja 18. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje sestavo KulturniSke zbornice Slovenije.



Prvi odstavek 18. ¢lena ZUJIK opredeljuje deleznike, ki se lahko vélanijo v KulturniS8ko zbornico
Slovenije. S spremembo zakona se ohranja veljavno dolocilo, da je KulturniSka zbornica Slovenije
zdruzenje stanovskih drustev. Stanovska druStva so nevladne organizacije, ki delujejo kot ¢lanske
organizacije in neposredno ali posredno zdruzujejo posameznike ali nevladne organizacije v primeru,
da te nastopajo kot zveze drustev. S spremembo zakona se umika dolo¢bo, da se vanjo lahko v¢lanijo
tudi civilne pravne in fizine osebe, €e so izvajalci kulturnih dejavnosti. S tem se bolj enoznaéno definira
narava zbornice kot zdruZenja stanovskih drustev, ki ostale subjekte, torej nevladne organizacije in
posameznike, ki so izvajalci kulturnih dejavnosti, vsebujejo oziroma vclanjujejo Zze sami po sebi.
Stanovska zdruzenja zdruzujejo vec tiso¢ posameznikov in skrbijo za razvoj poklicnih standardov in
profesionalnega okolja ustvarjalcev v kulturi ter opravljajo pomembne zagovorniske dejavnosti napram
odlocevalcem. Kot taksna so njihova stalis¢a klju¢na pri oblikovanju kulturnih politik. Stanovska drustva
so tudi ena redkih skupin deleznikov, ki nimajo definirane organizacijske strukture znotraj ZUJIK.

V prvem odstavku 18. ¢lena ZUJIK se doda novo dolodilo, in sicer, da je delovanje KulturniSke zbornice
Slovenije javno. ZUJIK v 2. ¢lenu med predstavniki civiine druzbe, s katerimi morajo sodelovati nosilci
javnega interesa, torej drzavni zbor, vlada, ministrstva in organi lokalnih skupnosti ter javne agencije in
skladi, navaja nacionalni svet za kulturo in svete lokalnih skupnosti, KulturniSko zbornico Slovenije in
strokovne komisije ministra oziroma pristojnega organa lokalne skupnosti. S spremembo tega zakona
so med predstavnike civilne druzbe Stete tudi delovne skupine za trajni dialog s samozaposlenimi,
nevladnimi organizacijami in javnimi zavodi. Vse omenjene skupine deleZnikov javnosti omogocajo
transparenten vpogled v svoje delovanje (denimo na spletni strani ministrstva objavljen pravilnik o
delovanju strokovnih komisij, zapisniki javnih sej nacionalnega sveta za kulturo ter delovnih skupin za
trajni dialog ipd.).

K 11. ¢lenu

Enajsti ¢len tega zakona spreminja 19. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje naloge KulturniS8ke zbornice
Slovenije.

Prvi odstavek 19. ¢lena ZUJIK, ki Kulturniski zbornici Slovenije nalaga obSiren nabor dolznosti, se
spremeni na nacin, da se jasneje definirajo naloge, ki so bolj skladne z zbornico, ki zastopa interese
stanovskih drustev in posameznikov ter nevladnih organizacij, ki so zdruzena v ta drustva. Obseznih
nalog, kot so denimo obravnave zakonov, podajanje mnenj glede upravi¢enosti samostojnih delavcev v
kulturi do placila prispevkov za socialno varnost ipd., zbornica skozi desetletja svojega obstoja ni zmogla
vedno sistemati¢no opravljati zaradi kadrovske, prostorske in finanéne podhranjenosti. S spremembo
zakonskega dolocila je obseg njenih nalog vezan na spremljanje razvoja kulturne politike in podajanje
predlogov z vidika razvoja posameznih poklicev oziroma podrodji, ki jih zastopajo stanovska drustva.
Ministrstvu, pristojnem za kulturo, bo zbornica tako nudila strokovno oporo pri upravljanju statusa in
oblikovanju podro&nih poklicnih standardov v kulturi. Hkrati novi opis nalog omogoca ve€ moznosti, da
lahko zbornica sama definira prioritete in specificne naloge, ki jih opravlja glede na zmoznosti, kadrovske
kapacitete in svoje cilje kot neodvisno telo civilne druzbe. Na tak nacin KulturniSka zbornica Slovenije v
celoti deluje bolj avtonomno.

V drugem odstavku 19. ¢lena ZUJIK se s spremembo zakona ohranja dikcija, da lahko drZzava mnenje
KulturniSke zbornice Slovenije pridobi tako, da se njene predstavnike povabi na zasedanje pristojnega
delovnega telesa drzavnega zbora. Dodaja se tudi moznost podaje predlogov in ne le mnenj, kar Siri
nabor moznega sodelovanja zbornice pri sooblikovanju kulturne politike.

V Cetrtem odstavku 19. ¢lena ZUJIK se jasno uredi nacin podeljevanje sredstev zbornici za del njenega
programa, ki se nana8a na naloge iz prvega odstavka tega ¢lena v obliki pogodbe. Javna objava porodila
in programa dela omogoca vecjo transparentnost in moznost vklju€evanja javnosti v delo Kulturnidke
zbornice Slovenije.



K 12. €lenu
Dvanajsti ¢len tega zakona spreminja 21. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje sestavo strokovnih komisij.

Sprememba prvega odstavka 21. ¢lena ZUJIK dolo¢a, da se imenovanje komisij izvede na podlagi
javnega poziva. S tem se zagotavlja visjo stopnjo transparentnosti, vkljuCevanja javnosti in
demokrati¢nosti postopka imenovanja, posledi€éno pa strokovnosti dela komisij ter zaupanje v postopke
podeljevanja sredstev. Obveza javnega vabila ne velja v primeru za€asnih komisij, saj so te praviloma
imenovane za enkratno opravljanje nalog v manjSem obsegu.

K 13. ¢lenu

Trinajsti ¢len tega zakona spreminja 23. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje nacin financiranja javnih skladov in
javnih agencij.

Sprememba drugega odstavka 23. ¢lena ZUJIK na novo dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko ministrstvo,
pristojno za kulturo, z javnim skladom ali javno agencijo sklene pogodbo o zacasnem financiranju. To
lahko sklene, ¢e o financiranju javnega sklada ali javne agencije ni dolo¢eno v zakonsko doloCenem
roku. Ohranja se dolocilo, da se s pogodbo dolo¢i viSina sredstev za splosne stroSke delovanja, stroSke
dela zaposlenih in programske strodke. Vse tri kategorije se dolocijo na ravni povprecja strodkov iz
istega obdobja preteklega leta. S tem se enakovredno odmerjajo vsi tipi stroSkov, saj so bili programski
stroski za razliko od splosnih stroSkov delovanja in stroSkov dela zaposlenih v veljavni razli¢ici zakona
dolo¢eni na 80 odstotkih od dvanajstine vrednosti programskih strodSkov preteklega leta. Predlagana
sprememba ureja financiranje v primerih, ko s strani ministrstva, pristojnega za kulturo, zaradi razli¢nih
vzrokov ni odlo€eno o visini sredstev. Sprememba je potrebna, ker poslovni in finan¢ni nacrt javnega
sklada sprejema Vlada Republike Slovenije, zato lahko zaradi ve¢ stopenj oblikovanja in potrjevanja
obeh nacrtov pride do situacije, ko je €asovno nemogoce zadovoljiti pogoju, da bi bil poslovni in finan&ni
nacrt sprejet v €asu, ki bi omogoc¢al nemoteno financiranje. Elementi in vsebina te pogodbe so zdaj
doloceni na nacin, da v primeru, da poslovni in finan¢ni nacrt javnega sklada ali javne agencije ni sprejet
pravocCasno, tem subjektom Se vedno omogoca predvidljivo financiranje, posledicno pa zagotavlja
pogoje za ucinkovito in s predpisi doloceno uresnic¢evanje javnega interesa za kulturo.

Vsebina, ki je bila v veljavhem zakonu naslovljena v drugem odstavku 23. ¢lena ZUJIK, se vsebinsko
premakne v tretji odstavek 23. ¢lena ZUJIK. Ta s spremembo zakona doloca, da se v primeru, ko
proracun na ravni drzave ni sprejet, financiranje javnega sklada ali javne agencije izvaja skladno s
finan€nimi predpisi, ki urejajo zaCasno financiranje drzave oziroma lokalne skupnosti. Sprememba je
potrebna za vecjo preglednost, operativnost in predvidljivost financiranja javnega sklada in javnih
agencij.

Nov, Cetrti odstavek 23. ¢lena ZUJIK omogoca, da glede na sprejet drzavni proracun za dve leti odlocitev
o vi8ini javnih sredstev za tekocCe leto vsebuje tudi okvirno visino sredstev, s katerimi bo javna agencija
ali javni sklad razpolagala v prihodnjem letu. To vzpostavlja okvir, ki javnim skladom in javnim agencijam
olajsa finan¢no in programsko nacrtovanje. Omogoceno bo bolj ucinkovito, predvidljivo, koherentno in
ambiciozno nacrtovanje kulturnih programov. Sprememba tudi manjSa administrativna bremena. Prav
tako bo zaradi predvidljivosti financiranja omogoceno lazje povezovanje z mednarodnimi institucijami.

K 14. ¢lenu

Stirinajsti ¢len tega zakona spreminja 24. &len ZUJIK, ki opredeljuje nadine uresniéevanja javnega
interesa.

Drugi odstavek 24. ¢lena ZUJIK dolo€a naline, kako drZzava uresniCuje javni interes za kulturo.
Sprememba zakona najprej odpravlja slovni¢no neustreznost veljavnega besedila. V novi, Cetrti alineji



opredeli, da drzava javni interes v sklopu javnofinanénih zmoznosti uresnicuje tudi s sofinanciranjem
projektov in programov nevladnih organizacij v kulturi. Sprememba sledi 1. ¢lenu tega zakona, ki
spreminja 2. ¢len ZUJIK, in med subjekte zakona uvaja tudi nevladne organizacije v kulturi. Nosilci
javnega interesa za kulturo so te subjekte s projekti in programi podpirali Ze do zdaj, ter imeli za te
postopke v veljavnem ZUJIK tudi ustrezno doloCena pravila poteka javnih razpisov in javnih pozivov.
Spremembe tega Clena tako logi¢no sledijo Ze veljavnim pravnim podlagam in dejanskim okolis¢inam.
Nevladne organizacije prispevajo k druzbeni povezanosti, solidarnosti in blaginji. Skozi partnerstvo med
drzavo in nevladnimi organizacijami se krepijo mreze izvajalcev storitev v javnem interesu, so pa tudi
vse pomembnejsi zaposlovalec delavcev v kulturi. Nevladne organizacije so pomemben organizacijski
mehanizem za uresni¢evanje javnega interesa za kulturo.

Dosedanja Cetrta alineja drugega odstavka 24. ¢lena ZUJIK postane peta alingja. S spremembo zakona
se redakcijsko in v skladu s spremembo iz 1. ¢lena tega zakona uskladi izraz »samostojnih delavcev v
kulturi«, ki zamenjajo manj ustrezen izraz »samozaposleni v kulturi«.

K 15. €lenu
Petnajsti Clen tega zakona spreminja 25. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje kulturne dobrine kot javne dobrine.

Prvi odstavek 25. ¢lena ZUJIK je do zdaj urejal pogoje, pod katerimi lahko drzava in lokalne skupnosti
VvV javnem interesu zagotavljajo pogoje za ustvarjanje, posredovanje in varovanje kulturnih dobrin. To je
bilo mozZno le, ¢e te dobrine niso bile zagotovljene v zadostni meri ali v primeru, da je bilo potrebno
zagotoviti dostop SirSemu krogu uporabnikov. S spremembo zakona se opredeli vioga drzave in lokalnih
skupnosti kot nosilcev javnega interesa na nacin, da zagotavljajo pogoje za ustvarjanje, posredovanje
in varovanje kulturnih dobrin kot javnega dobrega tako, da so dostopne najSirSemu krogu uporabnikov.
S tem se zagotavlja bolj enotno dikcijo predhodnih zakonskih dolocb, predvsem definiciji javnega
interesa iz 1. Clena tega zakona, ki spreminja 2. ¢len ZUJIK. Njihove naloge se specificirajo z bol;
ustreznim referen¢nim okvirjem dostopnosti uporabnikom in nalog nosilcev javnega interesa. Kultura
kot javno dobro se namrec v 1. ¢lenu tega zakona definira kot temeljno nacelo pri dolo€anju javnega
interesa. Kultura je kot javno dobro v pomembnem delu izvzeta iz trznih mehanizmov, zato potrebuje
stabilno javno financiranje. Pojem dostopnosti zajema geografske in ekonomske vidike, zmoznosti
participacije in sodelovanja ter omogo¢anja enakopravnega dostopa do kulturnih vsebin za osebe z
razliénimi oviranostmi, vkljuéno z digitalnim okoljem. Drzava je namre€ zavezana k zagotavljanju
enakomernega dostopa do javnih storitev.

K 16. €lenu
Sestnajsti len tega zakona uvaja nov, 25.a &len, ki opredeljuje podatke o kulturnih dejavnostih.

Predlagane spremembe dolo¢ajo hamen in nacin hranjenja, obdelavo in izbris podatkov o kulturnih
dejavnostih v javnem interesu. Clen dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za kulturo, upravlja s podatki o
kulturnih dejavnostih za namen izvajanja digitaliziranih postopkov financiranja, analiticnega spremljanja
ter omogocanja dostopa javnosti do podatkov javnega znacaja.

Tako se o kulturnih dejavnostih zbirajo, hranijo in obdelujejo podatki iz Ze obstojecih javnho dostopnih
evidenc, in sicer evidence javnih zavodov na podrocju kulture, razvida samostojnih delavcev v kulturi,
razvida prejemnikov republi$kih priznavalnin ter drugih razvidov ministrstva. Clen bo omogoéal
sistemati¢no in digitalno obdelavo podatkov, zbranih v prijavah in porodilih v postopkih javnih kulturnih
programov in projektov, podatkov, pridobljenih na podlagi izrecne privolitve subjektov, na katere se
nanas$ajo, ter podatkov, pridoblienih na osnovi besedilnega in podatkovnega rudarjenja. Clen nato
natan¢no opredeljuje, katere podatke iz zgoraj opisanih evidenc bo ministrstvo zbiralo, hranilo in
obdelovalo. Dostop do podatkov ter njihova obdelava bo omogoc¢ena le pristojnim uradnim osebam na
podlagi dodeljenega pooblastila ter subjektu, na katerega se podatki nanasajo. Javno dostopni podatki



bodo le tisti, ki jih bodo subjekti sami oznacili kot takSne, s €imer Zeli zakonodajalec preprediti zlorabo
osebnih podatkov, spostuje pa tudi nacelo aktivhe privolitve ter prepre€uje zbiranje podatkov, ki niso
nujno potrebni za izkazani namen. Clen ureja tudi obdobje trajanja hranjenja podatkov ter pogojev za
njihov izbris.

Zakonska dolocba definira interes za zbiranje in obdelavo podatkov, predvsem z namenom digitalizacije
in laj$anja administrativnih bremen ter statisti¢ne in raziskovalne obdelave. Ceprav drzava tudi na
podrocju kulture digitalizira vse ve€ postopkov, ti e vedno predstavljajo administrativno breme za
uporabnika, ki izvirajo predvsem iz nepovezanosti posameznih baz podatkov. Kot ugotavlja analiza
izzivov na podrocju statisti¢éne obdelave in raziskovanja kulture v Resoluciji 0 nacionalnem programu za
kulturo 2024—-2031, se trenutno celostni podatki o kulturi zbirajo sporadiéno, zbirke podatkov so med
seboj slabo povezane, zaradi nerednih raziskav je teZzko spremljati dolgoro¢ne trende. V podatkovnih
zbirkah obstajajo razlike med podrodji kulture, tezava je v pomanjkljivi preglednosti in javni dostopnosti
podatkov in analiz za celoten sektor. Podatki so ve€inoma zbrani na ravni kazalnikov neposrednih
ucinkov. Kulturna politika mora temeljiti na Siroki, aktualni in razvejani podatkovni in analiti¢ni zbirki, v
kateri morajo biti podatki veljavni, zanesljivi in primerljivi v daljSem obdobju. Predlagane spremembe so
kljuni predpogoj za sistemati¢no analiticno dejavnost na podro¢ju kulture in bodo omogocile bol;
kvalitetno pripravljene in izvedene ukrepe z jasno izmerjenimi ucinki in rezultati, kar krepi kvaliteto
predpisov, ukrepov in transparentno ter ciljno usmerjeno delovanje kulturne politike.

K 17. ¢lenu

Sedemnajsti Clen tega zakona spreminja 30. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje evidenco javnih zavodov na
podrocju kulture.

V prvem odstavku 30. €lena, ki opredeljuje vsebino evidence javnih zavodov na podrocju kulture, se
umakne dolocilo, da evidenca vsebuje rojstne podatke zastopnikov, ¢lanov svetov in ¢lanov strokovnih
svetov javnih zavodov. Podatek sicer ni bil javno objavljen, a je nepotreben z vidika spremljanja in
analiziranja evidenc. Sluzil je zgolj kot potencialni pripomocek za ugotavljanje istovetnosti oseb, kar pa
ni namen javne evidence, saj se ta postopek zgodi med imenovanjem posameznika in z evidenco ni
povezan. Zaradi naCela, da drzava ne zbira, hrani ter obdeluje podatke, ki jih ne potrebuje nujno in
neposredno zaradi svojega dela, se dolo€ilo umakne. V prvem odstavku 30. ¢lena pa se doda spol in
sicer na nacin, da ni javno objavljen, ter Siri pristojnost za obdelavo teh podatkov na raziskovalno
dejavnost. Ta podatek se namre¢ zbira izkljuéno za analiti¢ne in raziskovalne namene. Resolucija o
nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2023—2030 ter ostali sorodni dokumenti
usmerjajo drZzavo in lokalne skupnosti k skrbi za enake mozZnosti tudi na podroc¢ju kulture. Predpogoj za
ciliane ukrepe je ustrezna analiticna podlaga zastopanosti spolov na podro¢ju kulture, vkljuéno z
vodilnimi in nadzorstvenimi funkcijami.

V 30. ¢lenu ZUJIK se doda nov, tretji odstavek, ki uvaja mozZnost, da ministrstvo, pristojno za kulturo,
po uradni dolZnosti izbride javni zavod iz evidence, €e ta preneha s svojim delovanjem. Na tak nacin Zeli
zakonodajalec odpraviti pravho anomalijo, saj so v evidenco $e vedno vpisani nekateri zavodi, za katere
ustanovitelji niso nikoli obvestili ministrstva, da so bili izbrisani iz sodnega registra. Ta pristojnost
ustanoviteljem s spremembo zakona Se vedno ostaja, a bo lahko ministrstvo, pristojno za kulturo, v
primeru izbrisa iz registra sedaj evidenco upravljalo bolj avtonomno, s tem pa skrbelo za njeno to¢nost,
preverljivost in zanesljivost.

K 18. ¢lenu

Osemnajsti ¢len tega zakona spreminja 31. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje financiranje javnih zavodov v
kulturi.

V drugem odstavku 31. €lena, ki govori o delezih financiranja v primeru, da javni zavod ustanovi vec
obdin, se doda stavek, ki doloci, da se v primeru, da javni zavod na podrocju kulture ustanovi drzava in



ena ali ve€ lokalnih skupnosti, deleZze dolo€i s pogodbo med soustanovitelji ter ustanovitvenim aktom
javnega zavoda.

V tretjem odstavku 31. ¢lena ZUJIK, ki dolo€a podlago za zagotavljanje javnih sredstev javnim zavodom
na podrocju kulture, se v drugem stavku namesto enoletnih uvede dvoletne programe dela. Ta je ena
izmed podlag za doloCanje viSine javnih sredstev. Sprememba zakona omogoc¢a, da glede na sprejet
drzavni proraCun za dve leti, javni zavodi svoje programe prav tako nacrtujejo dvoletno. To bo javnim
zavodom olaj8alo programsko nacrtovanje ter omogocilo bolj ucinkovito, predvidljivo, koherentno in
ambiciozno nacrtovanje kulturnih programov. Sprememba tudi manjSa administrativna bremena. Prav
tako bo zaradi predvidljivosti nacrtovanja dela omogofeno laZje povezovanje z mednarodnimi
institucijami.

Cetrti odstavek 31. ¢lena ZUJIK, ki definira, da javni zavod dobi sredstva v skupnem znesku, se
spremeni tako, da odlo€itev o vidini javnih sredstev za tekoCe leto s strani ustanovitelja oziroma
soustanovitelja vsebuje tudi okvirno viSino sredstev, s katerimi bo javni zavod razpolagal v prihodnjem
letu. To vzpostavlja okvir, ki javnim zavodom olajSa finan¢no in programsko nacrtovanje. Zapis bol;
natanéno kot prej dolo¢a nacin podeljevanja sredstev javhim zavodom.

Dosedanji peti odstavek 31. Clena ZUJIK, ki se ustrezno prestevil€i, govori o pogojih zatasnega
financiranja v primeru, da o financiranju javnega zavoda s strani ustanovitelja ni dolo€eno v zakonskem
roku, ali da to odloCitev ovira nesprejet proracun na ravni obcine ali drzave. Sprememba zakona na
novo dolo€a pogoje, pod katerimi lahko ustanovitelj z javhim zavodom sklene pogodbo o zaCasnem
financiranju. Ohranja se dolocilo, da se s pogodbo dolodi viSina sredstev za sploSne stroSke delovanja,
stroSke dela zaposlenih in programske stroSke na ravni povprecja stroskov iz istega obdobja preteklega
leta. S tem se javnim zavodom Se vedno omogoc€a predvidljivo financiranje, posledi¢no pa zagotavlja
pogoje za ucinkovito in z zakonom dolo¢eno uresni€evanje javnega interesa za kulturo. Sprememba
zakona dolo¢a, da v primeru, da proracun ustanovitelja ni sprejet v zakonskem roku, financiranje
javnega zavoda izvaja skladno s finan¢nimi predpisi, ki urejajo za€asno financiranje drzave oziroma
lokalne skupnosti. Sprememba je potrebna za vecjo preglednost, operativhost in predvidljivost
financiranja javnih zavodov.

Dosedaniji Cetrti odstavek 31. ¢lena ZUJIK se zaradi novega odstavka redakcijsko spremeni v peti
odstavek.

K 19. €lenu
Devetnajsti €len tega zakona spreminja 32. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje organe javnih zavodov v kulturi.

Prva alineja 32. ¢lena ZUJIK se redakcijsko spremeni tako, da se med organe javhega zavoda doda
upravo, s ¢imer se dolo¢bo uskladi s sledecimi, Ze veljavnimi dolocili zakona o vodenju in upravljanju
javnih zavodov, v katerih je mozZnost, da javni zavod v kulturi vodi uprava, Ze eksplicitno dolo¢ena.

K 20. ¢lenu
Dvajseti ¢len tega zakona spreminja 33. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje direktorja javhega zavoda.

Tretji odstavek 33. ¢lena ZUJIK podrobneje doloa pogoje, pod katerimi ima javni zavod v kulturi
namesto direktorja lahko upravo. S spremembo zakona se podrobneje doloCa, da se postopek
imenovanja uprave v tem primeru skupaj z Ze obstoje¢imi dolocili, kot so medsebojna razmerja med
¢lani uprave, nacin odlo€anja uprave ipd., podrobneje doloci z aktom o ustanovitvi javnega zavoda. S
spremembo zakona se dolo€i, da se tako za upravo kot posamezne ¢lane te uprave smiselno
uporabljajo ¢leni ZUJIK, ki se nanaSajo na direktorja. To je potrebno zaradi velje jasnosti in
enoznacnosti postopkov imenovanja in delovanja uprave. Dodatno se s ¢lenom doloci, da v primeru
javnega zavoda z upravo, predsednika in ¢lane uprave, razen v primeru, da ima uprava tudi delavskega



direktorja, v celoti imenuje ustanovitelj na podlagi javnega razpisa po predhodnem mnenju sveta in
strokovnega sveta zavoda. Sprememba zakona vnasa vec jasnosti v postopek imenovanja uprave ter
jasno razmejena pooblastila in odgovornosti.

V 33. ¢lenu ZUJIK se doda nov, Cetrti odstavek, ki narekuje, da mora imeti javni zavod z upravo, ki
zaposluje vec€ kot 150 delavceyv, tudi delavskega direktorja kot ¢lana uprave. Tako se zagotavlja pravico
delavcev do sodelovanja pri upravljanju v javnih zavodih v primerih, ko velikost javhega zavoda
omogoca smiselnost takSnega instituta. Pri gospodarskih druzbah je ta meja praviloma postavljena pri
vec kot 500 zaposlenih, a ker v kulturi javni zavodi praviloma ne dosegajo takSnega Stevila zaposlenih,
je meja smiselno zniZzana na nacin, da zajema najvecje javne zavode v kulturi.

K 21. ¢lenu

Enaindvajseti ¢len tega zakona spreminja 35. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje naloge direktorja javhega
zavoda.

V Cetrtem odstavku 35. ¢lena ZUJIK, ki govori o strateSkem naértu javnega zavoda se v izogib neenaki
interpretaciji zakona natanéneje dolo€i obdobje veljavnosti krovnega dokumenta za vsak javni zavod za
polnih pet let. Hkrati se s spremembo uvaja dolo¢ba, da je svet zavoda obvezan, da v primeru, da
direktor strateSkega nacrta ne sprejme pravocasno, o tem obvesti ustanovitelja. S tem se zagotavlja
vecjo stopnjo strokovnega nadzora nad delovanjem zavoda.

V 35. ¢lenu ZUJIK se doda nov, Sesti odstavek, ki omogoca direktorju, da dopolni in spremeni strateski
nacrt javnega zavoda v obsegu do najvec tretjine besedila v roku enega leta po imenovanju. Pri tem
mora za spremembe pridobiti predhodno mnenje ustanovitelja in vecinskega financerja, kadar ta ni isti
kot ustanovitelj, ter soglasje sveta javnega zavoda. Sprememba bo direktorjem omogocila, da strateski
nacrt prilagodijo prioritetam mandata, pri Cemer pa strateski naért zavoda Se vedno ni izenacen z
mandatom direktorja, saj mora narekovati dolgoro¢ni razvoj javnega zavoda, s €imer se ohranja
izvajanje njegovega temeljnega poslanstva.

K 22. ¢lenu

Dvaindvajseti ¢len tega zakona spreminja 36. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje postopek imenovanja direktorja
javnega zavoda.

V petem odstavku 36. ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a, kdo imenuje direktorja, se z namenom poenotenja s
predhodnimi dolocbami redakcijsko uskladi izraz ministra, pristojnega za kulturo ter se ga zapie zgolj
v obliki »minister«.

V Sestem odstavku 36. ¢lena ZUJIK, ki dolo€a postopek imenovanja direktorja pri javnih zavodih z vec
soustanovitelji, se doda natanénejSe dolocen postopek Se za zavode, kjer so soustanovitelji tako drzava
kot ena ali ve€ obcin. V tem primeru direktorja imenuje minister, ob¢ine pa k imenovanju podajo soglasje.
Ureditev je analogna s primeri, kjer kot ustanovitelj zavoda nastopa drzava, lokalnim skupnostim pa
omogoca visoko stopnjo sodelovanja pri postopku imenovanja, saj od njih ne zahteva le predhodnega
mnenja, temve€ zavezujoCe soglasje.

V 36. ¢lenu ZUJIK se doda nov, sedmi odstavek, ki podrobneje dolo€a imenovanje delavskega direktorja
v primeru, da ima javni zavod upravo in vec kot 150 zaposlenih. V takSnem zavodu delavskega direktoriji
izvolijo vsi zaposleni na neposrednih volitvah, kar omogo€a najvisjo mozno obliko sodelovanja delavcev
pri soupravljanju javhega zavoda. Trajanje mandata delavskega direktorja je vezano na mandat
uprave.

V 36. ¢lenu ZUJIK se doda nov, osmi odstavek, ki podrobneje dolo¢a postopek imenovanja vrsilca
dolznosti za Clana uprave, €e je Clan razreSen ali odstopi. V tem primeru zakon napotuje k smiselni



uporabi 36. in 38. ¢lena ZUJIK, ki podrobneje doloCata imenovanje direktorja in vrSilca dolZznosti
direktorja. Clen tako vna$a veé jasnosti in preglednosti v celoten postopek imenovanja uprave in njenih
posameznih ¢lanov.

K 23. ¢lenu

Triindvajseti Clen tega zakona spreminja 37. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje postopek razreSitve direktorja
javnega zavoda.

V 37. ¢len se s spremembo zakona doda nov, tretji odstavek, ki podrobneje dolo¢a postopek razresitve
delavskega direktorja. Ta je lahko razreSen le v primeru, da je predlog za razreSitev podala najmanj
desetina vseh zaposlenih ter podprla vecina zaposlenih v javnem zavodu. Razre$en je lahko tudi, kadar
ga je zaradi razlogov, dolocenih v predpisih o javnih zavodih, dolZzan razreSiti ustanovitelj. Zaradi
specifitne narave imenovanja na neposrednih volitvah med delavci iz predhodnih dolocb zakona, je
potrebna sorodna ureditev mozZnosti odpoklica s strani zaposlenih. Predlog sledi sorodnim zakonskim
ureditvam.

K 24. ¢lenu

Stiriindvajseti ¢len tega zakona spreminja 41. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje sestavo strokovnega sveta
javnega zavoda.

V 41. €lenu se v skladu z 11. ¢lenom tega zakona, ki spreminja naloge Kulturniske zbornice Slovenije
iz 19. ¢lena ZUJIK, umakne dolocilo, da ¢lane strokovnega sveta predlaga KulturniSka zbornica
Slovenije. Zunaniji strokovni nadzor in podpora ter s tem sodelovanje civilne druzbe se zagotavlja skozi
imenovanje ¢lanov na predlog drustev ali drugih organizacij s podrocja dela javhega zavoda. Ker do
zdaj ni bilo povsem nedvoumno, na kak3en nacin te organizacije predlagajo ¢lane in z hamenom
zagotavljanja transparentnosti in participacije strokovne javnosti pri imenovanju, se ¢len spremeni na
nacin, da jasneje opredeli ta postopek. Javni zavod mora v skladu s predlagano spremembo razpisati
javno vabilo.

K 25. ¢lenu

Petindvajseti ¢len tega zakona spreminja 42. &len ZUJIK, ki opredeljuje sestavo in naloge sveta javnega
zavoda.

Prvi odstavek 42. ¢lena ZUJIK, ki dolo€a sestavo sveta zavoda, s spremembo zakona ohrani dolocilo,
da svet sestavljajo predstavniki ustanovitelja. S spremembo se uvaja dolocilo, da morajo biti tiimenovani
na podlagi javnega vabila, kar zagotavlja visjo stopnjo demokrati€¢nosti in transparentnosti imenovanja
ter viSjo stopnjo sodelovanja civilne druzbe pri upravljanju javnih zavodov v kulturi. Sprememba zakona
tudi doloca, da morajo biti imenovani strokovnjaki iz enega izmed naslednjih podrogji: financ, pravnih
zadev ali podrocja dela javhega zavoda. To bo omogo¢ilo jasnejSo interpretacijo pravne materije, ki je
doslej povzro€ala dvome, ali morajo bitiimenovani iz vseh treh podrocij. V spremembi zakona se ohranja
dolo€ilo, da imajo predstavniki delavcev pravico do tretjine predstavnikov ¢lanov sveta, pri ¢emer mora
biti v svetu vsaj en predstavnik delavcev. Na novo se dolo¢a, da morajo biti v svetu v primeru, da vecinski
financer ni enak ustanovitelju, tudi predstavniki tega vecinskega financerja, in sicer najmanj en
predstavnik do najvec tretjine ¢lanov sveta zavoda. V praksi se je namre€ izkazalo, da drzava v Stevilnih
obcinskih javnih zavodih financira sploSne stroSke delovanja, stroSke dela zaposlenih in/ali programske
stroSke v visini, ki skupno presega 50 odstotkov, in se v nekaterih primerih celo pribliZuje stotim
odstotkom, a pri tem nima pravice sodelovanja v nadzornih mehanizmih dela javhega zavoda. Z
obvezno vkljucitvijo predstavnikov vecinskih financerjev v svet zavoda se bo zagotavljala ustrezna
nadzorstvena vloga pri porabi javnih sredstev. Za zagotavljanje transparentnosti pri imenovanju ter Siroki
vklju€enosti strokovne javnosti mora vecinski financer svoje predstavnike predlagati ob predhodnem
javnem vabilu, imenuje pa jih ustanovitel].



K 26. ¢lenu

Sestindvajseti &len tega zakona spreminja 47.a &len ZUJIK, ki opredeljuje avdicijo na dologenih delovnih
mestih v javnih zavodih.

V prvem odstavku 47.a Clena, ki opredeljuje, za katera delovna mesta je zaposlitev mozZna le ob
predhodno uspesno opravljeni avdiciji, se doda delovna mesta plesalcev sodobnega plesa. Ti poklici so
bili namre¢ na novo predlagani v katalog delovnih mest v javhem sektorju, zato je potreben ustrezen
popravek zakona.

V drugi odstavek 47.a Clena, ki opredeljuje, kdo izvede avdicijo, se s spremembo zakona dodatno
zapi8e, da mora biti avdicija predhodno najavljena na spletni strani javhega zavoda vsaj dva meseca
pred njenim zacetkom. Doloc€ilo bo omogoc&alo najSirSemu krogu uporabnikov sodelovanje pri avdiciji ter
zadostni ¢as za pripravo nanjo. Znotraj spremembe tega dela ¢lena se ohrani dolo€ilo, da avdicijo
organizira in izvede javni zavod.

V Cetrtem odstavku 47.a €lena, ki doloCa trajanje delovnega razmerja za dolo¢en €as, se dolo€i izjema
za zborovske pevce, ki imajo moznost ponovne sklenitve delovnega razmerja za dolo€en €as petih let
ob pogoju da ponovno uspe$no opravijo avdicijo. Clen se spreminja zaradi specifik opravljanja tega
poklica in ureja zate€eno stanje v javnih zavodih.

V 47.a ¢len se doda nov, peti odstavek, ki podrobneje doloa moznost obdobnih avdicij za baletne
plesalce in plesalce sodobnega plesa. Te so mozne za usluzbence, ki so v specificnem javnem zavodu
zaposleni Ze vsaj deset let in so dopolnili 35 let starosti, obvezne pa so za tiste, ki so dopolnili 45 let
starosti. Obdobna avdicija se za vsakega usluzbenca na v tem ¢lenu dolocenih delovnih mestih izvaja
na pet let. Avdicija predvideva umetniSko revizijo in preverjanje sposobnosti za nadaljnje opravljanje
poklica ter izpolnjevanje poslanstva javnega zavoda. Uvaja se za delovna mesta, kjer lahko fizicna
znadilnost, povezana s starostjo, bistveno vpliva na zmanj$anje delovnih zmozZnosti za opravljanje istega
dela.

V 47.a Clen se doda nov, Sesti odstavek, ki podrobneje dolo€a nacin, na katerega se izvaja obdobna
avdicija. Ta ima strogo predpisana merila ocenjevanja in sestavo komisije, v kateri morajo za
zagotavljanje objektivnosti sodelovati tudi zunanji strokovnjaki. Pravilnik, ki ga sprejme minister,
podrobneje dologa sestavo, nacin dela in merila strokovnih komisij, ki sodelujejo pri obdobnih avdicijah.
Pravilnik, sprejet na drZavni ravni, omogoc€a vecjo objektivhost znotraj zavodov, ki izvajajo obdobne
avdicije.

V 47.a ¢len se doda nov, sedmi odstavek, ki podrobneje dolo¢a, da seznam zunanijih strokovnjakov, ki
lahko sodelujejo pri delu strokovnih komisij na obdobnih avdicijah, vodi ministrstvo, pristojno za kulturo.
Ministrstvo mora vsakih pet let objaviti javno vabilo za strokovnjake, kar zagotavlja demokrati¢nost
postopka ter vklju€evanje strokovne javnosti v delo javnih zavodov. NajviSje standarde kakovosti pri
izbiri strokovnjakov zagotavlja dolo¢ba, da mora o posameznih strokovnjakih predhodno mnenje izdati
strokovna komisija ministra, pristojna za podrocje. Seznam se po potrebi (denimo zahteva po izpisu iz
seznama), posodablja enkrat mesecno. Ureditev sledi sorodnim resitvam na drugih podrocjih v ZUJIK.

K 27. ¢lenu

Sedemindvajseti €len tega zakona v ZUJIK za 47.a ¢lenom, ki ureja avdicije pred zaposlitvijo in obdobne
avdicije, dodaja tri nove Clene, in sicer 47.b, 47.c in 47.¢ Clen. Ti trije Cleni podrobneje urejajo
prekvalifikacije, pripravnistvo in uvajanje na delovnem mestu.



47.b &len podrobneje ureja ponovno obdobno avdicijo in zaposlitev ha drugem delovnem mestu. V
primeru, da delavec ni uspeSno opravil obdobne avdicije, ¢len dolo¢a, da mora delodajalec v vnaprej
dolo¢enem zaporedju, ki v najvecji meri varuje pravice delavca, usluZzbencu najprej ponuditi ponovno
opravljanje obdobne avdicije v €asovnem razponu od pol do enega leta. V tem primeru delavcu vse
pravice in obveznosti iz delovnega razmerja te€ejo nemoteno. TakSno ponovno opravljanje avdicije je
potrebno zaradi moznosti, da je fizi€no stanje delavca iz objektivnih okoli§€in, denimo vracanja na delo
po okrevanju zaradi poSkodbe, takdno, da ne omogoc€a doseganja potrebnih standardov. Eno leto je
zato primerno obdobje, da se stanje ustrezno sanira. Ce delavec tudi druge avdicije ne opravi, mu mora
delodajalec ponuditi zaposlitev na drugem ustreznem delovnem mestu, ki ga lahko opravlja glede na
svojo izobrazbo, izkusnje in fizicno stanje. V tem primeru se delavcu ponudi pogodba za nedolocen ¢as
brez javne objave prostega delovnega mesta. Ce je delavec tak$no delovno mesto odklonil, ali
delodajalec zanj ni zmozen zagotoviti primernega delovnega mesta, ali pa gre za izbiro delavca, se mu
ponudi moznost prekvalifikacije ali dokvalifikacije. Tako se usluzbencem na delovnih mestih, kjer kariere
praviloma zacenjajo zelo zgodaj, ali pa izobrazba na univerzitetni ravni v Sloveniji ne obstaja, omogodi,
da navkljub kon€ani umetniSki karieri na njihovem primarnem podro¢ju lahko pridobijo dodatne
kvalifikacije ali izobrazbo, ki jim bo omogocila nadaljnjo karierno pot in razvo;.

47 .c ¢len dolo¢a pogoje prekvalifikacije ali dokvalifikacije. Podrobneje dolo¢a, da ima delavec, ki se je
odlocil za prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo, urejeno pogodbo za dolocen in krajsi delovni €as, sklenjeno
za najves tri leta. Clen podrobneje ureja vsebino pogodbe. Triletno obdobje predpostavija moznost
opravljanja izobrazbe na prvi bolonjski stopnji v sklopu univerzitetnega izobraZevanja ali druge oblike
dokvalifikacij in prekvalifikacij za ustrezen poklic. V ¢€asu opravljanja prekvalifikacije oziroma
dokvalifikacije lahko tak delavec v skladu s pogodbenimi dolocili Se vedno opravlja zmanjSan obseg dela
v javnem zavodu. Ce se odlodi za prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo, je v tem &asu upravi¢en do
sorazmerno enake place, kot jo je prejemal na prejSnjem delovhem mestu, ter ustreznega nadomestila
plate za Cas, namenjen prekvalifikaciji ali dokvalifikaciji. Potrebna sredstva zagotavlja ustanovitel;
zavoda. Clen podrobneje ureja tudi pogoje, pod katerimi je mozna prekinitev pogodbe. Ko je
prekvalifikacija zaklju¢ena, ima delavec prioritetno moznost zaposlitve v javhem zavodu, Ce je ustrezno
delovno mesto prosto. V nasprotnem primeru je delavec upraviCen do odpravnine.

47.¢ Clen ureja pripravnistvo in uvajanje v delo v javnih zavodih. Sredstva za sofinanciranje stroSkov
pripravnistva in uvajanja v delo v javnih zavodih zagotavlja ustanovitelj javnega zavoda. Stevilo delavcev
pripravnikov ter delavcev, ki se usposabljajo oziroma uvajajo v delo, se doloCi z vsakokratnim
dolo€anjem obsega financiranja. Pripravnik je lahko oseba, ki prvi¢ sklene delovno razmerje in na tem
mestu ne bo zaposlen ve¢ kot 12 mesecev. Dolo¢ba omogoc€a platano pripravnistvo v izogib
nadaljnjemu pojavljanju brezplaCnega opravljanja pripravnistev, ki se v javnih zavodih pojavljajo
predvsem pri poklicih, ki potrebujejo strokovne izpite, pogoj zanje pa so doloCene izkuSnje. Za
usposabljanja oziroma uvajanja v delo v obdobju najve¢ Sestih mesecev €len dolo¢a poklice, za katere
ni mogoce pridobiti ustrezne izobrazbe, oziroma je zanje nujno potreben prenos znanja na delovhem
mestu. V javnih zavodih dolo¢eni poklici, kot so denimo garderober, scenski delavec, ipd. ob vse
starejSih kadrih povzroCajo tudi izginjanje dragocenega poklicnega znanja in standardov. Zato se
omogoca, da lahko javni zavodi v primerih takih poklicev omogocajo mentorski prenos znanja na mlajSe
usluzbence s strani izkuSenejSih javnih usluzbencev, ki nastopajo v vlogi mentorjev. V obeh primerih se
pogodbe urejajo v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja delovna razmerja.

K 28. ¢lenu

Osemindvajseti Clen tega zakona spreminja 48.a clen ZUJIK, ki opredeljuje prvake in vrhunske
glasbenike.

V prvi odstavek 48.a €lena, ki dolo€a delovna mesta, na katerih se omogo€a naziv prvakov in vrhunskih
glasbenikov, se redakcijsko in v skladu s predhodnimi dolocili tega zakona umesti tudi delovno mesto



plesalec sodobnega plesa. Tako bodo zaposleni na teh delovnih mestih lahko napredovali do naziva
prvaka.

K 29. ¢lenu
Devetindvajseti Clen tega zakona spreminja 54. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo€a proste zmogljivosti.

V novem drugem odstavku 54. ¢lena ZUJIK se dolo¢€i, da lahko pobudo za napotitev na delo k drugemu
javnemu zavodu poda tudi delavec, pri emer je ta Se vedno mogoca le ob obojestranskemu strinjanju.
Dolo¢ba tako omogoca bolj aktivno vlogo delavca v primeru, da javni zavod ne more zagotoviti dela
delavcu.

V novem, tretiem odstavku 54. ¢lena ZUJIK, se doda vec€ pravic delavca v primeru napotitve na delo v
drug javni zavod, in sicer lahko delavec v takSnem primeru opravlja zgolj istovrstno delo, za katero ima
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. Clen podrobneje dologa pogoje tak$ne napotitve. Varovalke so potrebne
za bolj operativno izvajanje doloc¢b tega ¢lena.

Clen ob koncu redakcijsko dolog¢a, da dosedanii drugi odstavek, ki govori o pogodbi o sodelovanju, v
nespremenjeni obliki postane Cetrti odstavek.

K 30. ¢lenu

Trideseti ¢len tega zakona spreminja 64. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a druge aktivnosti v kulturi, za
katere veljajo dolobe o kulturnih projektih.

V prvi odstavek 64. ¢lena ZUJIK se dodajajo nove aktivnosti, za katere se pri njihovem financiranju
smiselno uporabljajo dolo¢be o kulturnih projektih. Gre za podporne aktivnosti, aktivnosti kulturno-
umetnostne vzgoje in aktivnosti kulturnega in kreativnega sektorja. Te aktivnosti so do zdaj Ze potekale,
a so bile kvalificirane kot druge aktivnosti na podrocju kulture, ki so v javnem interesu in se financirajo
iz sredstev proracuna, namenjenih kulturi. Glede na njihov pomen in enakovreden polozaj ostalim, ze
lo€eno navedenim drugim aktivnostim v tem ¢lenu, se z eksplicitno navedbo bolj primerno ureja podrogje
kulture. Pomen podpornih aktivnosti in kulturno-umetnostne vzgoje je naveden v obrazloZitvah
predhodnih ¢lenov tega zakona. Aktivnosti kulturnega in kreativhega sektorja pa so izrazito
medsektorske in transdisciplinarne, saj precijo razlicna podrocja, kot so okolje, znanost, turizem,
gospodarstvo ter vsa v 4. ¢lenu ZUJIK navedena podrocja kulture. Aktivnosti vkljuCujejo spodbujanje,
ustvarjanje, produciranje, razSirjanje ter ohranjanje dobrin in storitev, ki temeljijo na ustvarjalnosti.

Clen ob koncu redakcijsko dologa, da dosedanja &etrta alineja v nespremenjeni obliki postane peta
alineja.

K 31. €lenu
Enaintrideseti ¢len tega zakona spreminja 66. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a pristojnosti ob¢in.

V drugem odstavku 66. ¢lena ZUJIK, ki podrobneje dolo€a zagotavljanje javnih kulturnih dobrin SirSega
pomena, ki jih pod dolo¢enimi pogoji zagotavlja ob¢ina, se del besedila, ki nasteje zgolj nekaj podrodji
kulture, med njimi tudi nove medije, ki so zastarel izraz, ki se v drugih €lenih ZUJIK in v stroki Ze leta ne
uporablja ve€, zamenja z napotitvijo na podrocja, kot so dolo¢ena v 4. €lenu ZUJIK. Ta sprememba
zagotavlja veéjo doslednost in jasnost v zakonu, saj se vsa podrocja kulturnih dejavnosti sedaj
opredeljujejo enotno.

K 32. ¢lenu



Dvaintrideseti ¢len tega zakona spreminja 67. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo€a obc¢inske javne zavode
SirSega pomena.

V prvem odstavki 67. ¢lena, ki dolo€a, kdaj se lahko obdini, ki je ustanoviteljica javhega zavoda,
namenijo dodatna sredstva, se redakcijsko spremeni izraz »presega ob¢inski pomen« z izrazom, ki se
uporablja tudi v drugih ¢lenih ZUJIK in sicer »presega pomen, ki ga ima za lokalno skupnost.« Na tak
nacin se zagotavlja enotnost in jasnost zakona. V prvem odstavku 67. ¢lena se €rta tudi del besedila o
okviru sistema financiranja obcin, ter se ZUJIK s tem ustrezno prilagodi dolo€bam Zakona o lokalni
samoupravi.

V 67. ¢len ZUJIK se doda tudi nov, peti odstavek, v katerem se doloci, da mora minister, pristojen za
kulturo, sprejeti ustrezen pravilnik, ki bo dolocil podrobnej8a merila in kriterije preseganja pomena za
lokalno skupnost. To zagotavlja vecjo transparentnost in enakopravno obravnavo pri dolo€anju tega
pomena.

K 33. ¢lenu

Triintrideseti ¢len tega zakona spreminja 72. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a drzavno sofinanciranje
lokalne javne kulturne infrastrukture.

V 72. ¢lenu se doda nov, drugi odstavek, ki dolo€i, da podrobnejSa merila za presojanje preseganja
pomena za lokalno skupnost predpiSe minister, pristojen za kulturo, s pravilnikom. Ta sprememba
prinasa vecjo jasnost in enotnost ter transparentnost pri dolo€anju pogojev za sofinanciranje investicij v
javno kulturno infrastrukturo lokalnih skupnosti, ¢e ta presegajo pomen, ki ga ima za lokalno skupnost.

K 34. ¢lenu

Stiriintrideseti len tega zakona spreminja 73. &len ZUJIK, ki podrobneje dologa oddajanje v upravljanje
javnemu zavodu.

V naslovu ¢lena se odstrani izraz najem, saj ¢len govori zgolj o oddajanju v upravljanje in ne najemu,
zato ta sprememba ¢lena omogoca vecjo jasnost in nedvoumnost zakona.

Prvi odstavek 73. ¢lena ZUJIK ohranja dolo¢bo, da se z aktom o ustanovitvi javnega zavoda na podro&ju
kulture dolocijo nepremicnine in oprema, ki se dajo kot del javne kulturne infrastrukture v upravljanje
javhemu zavodu za izvajanje dejavnosti, za katero je ustanovljen. V ¢len se doda napotitev, da
mora upravljavec javne kulturne infrastrukture izvajati naloge v skladu s tem zakonom in z zakonom, ki
ureja stvarno premozZenje drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Tako se toCneje in bolj
nedvoumno doloci obseg nalog upravljavca.

Drugi odstavek 73. ¢lena ZUJIK ohranja doloéilo, da lahko lokalna skupnost ali drzava oddajo del javne
kulturne infrastrukture v pogodbeno upravljanje javhemu zavodu. Na novo je opredeljeno, da je to
mogoce ne glede na njegovo ustanoviteljstvo. Ohranja se dolocilo iz veljavne dikcije Clena, da je to
mogoce tudi brez javnega razpisa, Ce je tako zagotovljena najbolj racionalna uporaba javne kulturne
infrastrukture.

Tretji odstavek 73. ¢lena ZUJIK za pogodbeno upravljanje iz prejSnjega odstavka napotuje na ustrezne
dolo¢be zakona, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, razen kadar
ZUJIK podrocje ureja drugace.

Nov, peti odstavek, dolo¢a, da se pogodba o upravljanju sklene za dolo€en €as z moznostjo
neomejenega Stevila podaljSanja. Pogodbe iz tega ¢lena, vklju¢no z njihovim trajanjem, so podrobneje
opredeljene v kasnejsih ¢lenih ZUJIK.



Nov, Sesti odstavek ohranja dolocilo iz veljavnega 73. ¢lena ZUJIK o tem, da je javni zavod dolZan
zagotavljati polno izkoriS§¢enost javne kulturne infrastrukture, ki jo upravlja, pri ¢emer imajo prednost
kulturni izvajalci za javne kulturne programe ali projekte, ki so sorodni s podro¢jem dela javhega
zavoda.

K 35. ¢lenu

Petintrideseti ¢len tega zakona spreminja 74. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a oddajanje javne kulturne
infrastrukture drugim kulturnim izvajalcem.

V 74. ¢lenu ZUJIK se v naslovu beseda »najem« spremeni v besedilo »upravljanje in brezplacno
uporabo«. Sprememba tocneje naslavlja vsebino ¢lena ter tako povecuje jasnost in nedvoumnost
zakonske materije.

V Clenu se redakcijsko ustrezno dopolni koncept »uporabe« v »brezplaéno uporabo«, s Cimer se
zagotavlja enotno izrazoslovje skozi celoten ZUJIK ter vecjo jasnost in nedvoumnost zakonske
materije.

K 36. ¢lenu

Sestintrideseti ¢len tega zakona spreminja 75. &len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a obveznosti oddajanja
javne kulturne infrastrukture drugim kulturnim izvajalcem.

V prvem odstavku 75. Clena se ohranjajo veljavna dolocCila zakona, pri ¢emer se izraz uporaba bolj
natancno in v skladu z drugimi dolocili zakona bolj specificno opredeli kot brezplaéno uporabo.

V drugem odstavku 75. ¢lena se opredeli, da mora v primeru, da upravljavec ali uporabnik odda
infrastrukturo ali njen del v uporabo drugemu kulturnemu izvajalcu, postavke in viSine dejanskih dodatnih
strodkov opredeliti v radunu, cenik pa mora imeti javno objavljen. Clen tudi dolo¢a, da je podrobnej$a
opredelitev vrste dejanskih strodkov predpisana s pravilnikom, ki ga sprejme minister, pristojen za
kulturo. Te spremembe zagotavljajo vec€jo preglednost in odgovornost pri uporabi javne kulturne
infrastrukture.

Clen v novem, tretiem odstavku 75. &lena ZUJIK, ohranja veljavno dologilo, da lahko upravljavec ali
uporabnik javne kulturne infrastrukture pri oddajanju izvajalcem v javnem interesu od njih zahteva le
nadomestilo v visini dejansko nastalih stroSkov.

K 37. €lenu
Sedemintrideseti ¢len tega zakona spreminja 79. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a stroSke prostora.

Prvi odstavek 79. ¢lena ZUJIK dolo¢a, da lahko izvajalcu, ki trajno zadovoljuje kulturne potrebe na
posameznem podrocju, in nima v uporabi ali upravljanju javne kulturne infrastrukture, drzava ali lokalna
skupnost zagotavljata sredstva za pokrivanje stroSkov, ki so povezani z zagotavljanjem prostorskih
pogojev delovanja. Do zdaj je veljalo, da je to mogoce le, €e izvajalec ni dobil nobenih drugih oblik
javnega financiranja. TakSnih izvajalcev je malo, saj skoraj vsi pridobivajo javna sredstva. Zato zavoljo
vecje jasnosti in operativno olajSanega izvajanja ¢lena sprememba zakona natan¢neje doloca, da to
velja v primeru, da izvajalec javnih sredstev ni dobil v namen zagotavljanja prostorskih pogojev
delovanja.

V drugem odstavku 79. ¢lena ZUJIK se redakcijsko popravi pravopisna napaka.

K 38. ¢lenu



Osemintrideseti ¢len tega zakona spreminja 79.b ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a zavezance in visino
sredstev pri umetniSkem deleZu v javnih investicijskih projektih.

V prvem odstavku 79.b ¢lena ZUJIK, ki doloCa, kdaj se izvaja ukrep umetniSkega delezZa, se redakcijsko
uredi besedilo tako, da se odpravi pravopisne napake v zakonu. V skladu z opredelitvami 4. ¢lena ZUJIK,
ki doloCa podrocja kulture, se poenoti izraze iz likovnih v vizualne umetnosti ter doda arhitekturo in
oblikovanje. Na tak nacin se skrbi za enotno izrazoslovje in vecjo jasnost zakona.

V drugem odstavku 79.b ¢lena ZUJIK, ki dolo€a postopek obveznega deleZa pri manjSih investicijah, se
redakcijsko uredi besedilo tako, da se odpravi pravopisne napake v zakonu. S spremembo zakona se
dvigne znesek, pod katerim izvedba ukrepa ni obvezna in sicer, kadar je po izraCunu za izvedbo ukrepa
na voljo manj kot 5.000 evrov. Sprememba omogoCa vecjo operativnost €lena, saj se je v praksi
izkazalo, da pri manj$ih investicijah ukrepa ni mogoce realisti¢no izvesti na nacin, da zagotavlja pravi¢no
placilo in primerno nagrado za ustvarjalce.

V 79.b ¢lenu ZUJIK se doda nov, Cetrti odstavek, ki natancéneje odreja, v kateri ¢asovni tocki
investicijskega postopka se mora zaceti izvajati ukrep obveznega deleZza. Ta mora biti v skladu s
spremembo zakona umeS$Cen Ze v zgodnejSo fazo investicije, in sicer v dokument identifikacije
investicijskega projekta. Tako se bo v praksi zagotovilo doslednejSe spostovanje obveznega deleza pri
javnih investicijah. Clen dodatno dologa, da mora investitor o izvajanju ukrepa obvestiti ministrstvo,
pristojno za kulturo, to pa hrani tudi javni seznam izbranih del ter nate€ajev. Z vzpostavitvijo obved€anja
se ustvari vecja javna preglednost nad izvajanjem ukrepa ter Siri moznosti in vidnost ukrepa za
ustvarjalce, ki se lahko odzovejo na natecaje.

K 39. ¢lenu

Devetintrideseti ¢len tega zakona spreminja 79.c ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a porabo sredstev pri
umetniSkem deleZu v javnih investicijskih projektih.

Prvi odstavek 79.c €lena, se spremeni tako, da se zviSa odstotek sredstev, ki jih mora investitor nameniti
za odkup umetniskih del in izplagilo nagrad avtorjem, in sicer iz najmanj 70 odstotkov na najmanj 80
odstotkov. Ta sprememba zakona bo doprinesla k boljSemu izvajanju cilja ukrepa obveznega deleza.
Clen bolj natanéno opredeljuje, da morajo biti umetniska dela ume$éena v javno dostopne prostore.
Clen ohranja dologilo, da se preostanek sredstev nameni za stroske izvedbe postopkov, povezanih z
ukrepom. Med upravi¢enimi stroski ni ve¢ arhitekturnih nate€ajev in stro8kov objav, saj gre za stroske
investitorja. Ohranja se veljavno zakonsko dolocilo, da je del sredstev lahko namenjen tudi stroSkom
morebitnih potrebnih ukrepov varstva kulturne dediscine.

Nov, drugi odstavek 79.c Clena opredeljuje, da mora investitor za umetniSka dela in izplacilo nagrad
avtorjem v primeru, da je za izvedbo ukrepa na voljo manj kot 15.000 evrov, nameniti najmanj 70
odstotkov sredstev.

Veljavni drugi in tretji odstavek se redakcijsko preimenujeta v tretjega in Cetrtega.

K 40. ¢lenu

Stirideseti ¢len tega zakona spreminja 79.¢ &len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a postopek izvedbe ukrepa
umetniSkega deleza.

V drugem odstavku 79.€ ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a delovanje strokovnih komisij za ukrep, se dolocilo, da
ministrstvo vodi seznam strokovnjakov iz veljavnega tretjega odstavka redakcijsko premakne v drugi
odstavek. Honorar za komisije, ki je do zdaj znaSal do petkratnika povprecne neto place v Republiki



Sloveniji, se zmanjSa na najvec¢ dvokratnik povpre¢ne neto place. Tako se zagotavlja bolj enakopravno
obravnavo vseh deleznikov ukrepa.

V tretjem odstavku 79.¢ ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a seznam strokovnjakov, se doda, da ministrstvo javno
vabilo za umestitev na seznam strokovnjakov objavi vsaka tri leta.

V Cetrtem odstavku 79.€ ¢lena ZUJIK, ki govori o tem, kdo je lahko uvr§€en na seznam strokovnjakov,
se doda, da mora o primernosti kandidatov mnenje izdati tudi pristojna podro¢na strokovna komisija na
ministrstvu. S to spremembo se omogoca najvisjo raven strokovnosti pri izvajanju ukrepa. Redakcijsko
se dopolnijo oziroma s primernejSimi strokovnimi izrazi spremenijo tudi podrocja kulture. Ta sprememba
doprinese k enotnosti izrazoslovja in veéji jasnosti zakona.

V sedmem odstavku 79.¢ ¢lena ZUJIK, ki govori o delu komisije, se ustrezno redakcijsko popravi
pravopisno napako v zakonu.

V devetem odstavku 79.¢ ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a podrobnejsi postopek ukrepa, se redakcijsko napoti
na pravilnik ter z ostalo zakonsko materijo poenoti izraz minister.

K 41. ¢lenu

Enainétirideseti ¢len tega zakona spreminja 80. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a podelitev statusa v
javnem interesu na podrocju kulture nevladnim organizacijam.

Prvi odstavek, ki govori o nevladnih organizacijah na podrocju kulture, se spremeni tako, da s sodobnim
izrazoslovjem, ki skladno z zakonom, ki ureja delo nevladnih organizacij, na vseh ustreznih mestih
uporablja enotni izraz nevladne organizacije. Tako skrbi za vecjo enotnost in jasnost zakona.
Sprememba ohranja veljavna dolocila 80. ¢lena ZUJIK v delih, ki se nanasajo na izvajanje kulturnih
dejavnosti in prispevajo k dostopnosti kulturnih dobrin ter razvoju kulturnih dejavnosti. Sprememba
zakona na novo vklju€uje dejavnosti vsebinskih mreZ v kulturi, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja nevladne
organizacije, in ki ministrstvom narekuje, da morajo financirati projekte in programe vsebinskih mrez kot
subjektov podpornega okolja. Vsebinska mreza je definirana kot nevladna organizacija, ki zdruzuje
nevladne organizacije z vsebinsko istega podro¢ja in izvaja dejavnosti informiranja, svetovanja,
izobrazevanja, raziskovanja, zagovornisStva, mrezenja, promocije in podpore v korist vseh nevladnih
organizacij z istega vsebinskega podro¢ja na ravni svojega delovanja. Na novo so definirane tudi
podporne dejavnosti, ki so podrobneje obrazlozene v prehodnih dolocbah tega zakona. Sprememba
prinasa natancnejSe in sodobnejSe definicije nekaterih dejavnosti. Tako se namesto dejavnosti na
podrocju vzgoje in izobrazevanja uporablja strokovno primernejSi izraz kulturno-umetnostne vzgoje, ki
je podrobneje obrazlozena v predhodnih Elenih tega zakona. RazSirjena je definicija dejavnosti
ukvarjanja s strokovnimi vpra8anji na izvajanje strokovnih usposabljanj, izobraZevanj in zagovornistva,
kar bolj celostno naslavlja delovanje tovrstnih organizacij. Podana je tudi podrobnejSae definicija
stanovskega drustva kot organizacije, ki zdruzuje poklice na posameznih podrodcjih kulture.

V drugem odstavku 80. ¢lena ZUJIK, ki natan¢neje opredeljuje organizacije, ki delujejo v javhem
interesu, se uporabi sodobno izrazoslovje, ki skladno z zakonom, ki ureja delo nevladnih organizacij, na
ustreznih mestih uporablja enotni izraz nevladne organizacije.

K 42. ¢lenu

Dvainétirideseti ¢len tega zakona spreminja 81. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a podelitev statusa v
javnem interesu drugim nevladnim organizacijam na podroc¢ju kulture.

V 81. ¢lenu ZUJIK se zavoljo enotne zakonske materije ustrezno doda naslov, ki je v veljavnem zakonu
manjkal, in zdaj jasno opredeljuje namen ¢lena.



V novem, drugem odstavku 81. ¢lena ZUJIK, se med nevladne organizacije, ki lahko pridobijo status
nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju kulture, dolo€i moznost, da se ga lahko iziemoma
podeli tudi nevladnim organizacijam v kulturi, katerih ustanovitelji so javni zavodi v kulturi. Zakon o
nevladnih organizacijah namre¢ dolo¢a, da je lahko kot nevladna organizacija definirana zgol;
organizacija z ustanovitelji zasebnega prava. V primeru kulture pa so nekatera stanovska zdruZenja
ustanovili tudi javni zavodi, denimo na podrocju knjiznic, muzejev in kulturnih domov. Opravljajo izjemno
pomembno nalogo na podrocju kulture, zato je potrebno urediti pravno nedoslednost, ki je nastala s
sprejetjem krovnhega Zakona o nevladnih organizacijah v kulturi.

K 43. ¢lenu

V triindtiridesetem Clenu se s spremembo zakona redakcijsko in v skladu s spremembo iz 1. ¢lena tega
zakona uskladi naslov pododdelka, pri Cemer se beseda »samozaposlenih« nadomesti z besedilom
»samostojnih delavcev«.

K 44. €lenu
Stiriinstirideseti &len tega zakona spreminja 82. ¢len ZUJIK, ki podrobneje dologa vpis v razvid
samostojnih delavcev v kulturi.

Naslov 82. ¢lena ZUJIK, ki ureja vpis v razvid samozaposlenih v kulturi, se spremeni tako, da se beseda
»samozaposlenih« nadomesti z besedama »samostojnih delavcev«. S to spremembo se uskladi
terminologija skozi celoten zakon in bolj natanéno opredeljuje delovno-pravno obliko teh delavcev. V
82. ¢lenu ZUJIK se tudi na drugih smiselnih mestih in v skladu s 1. ¢lenom tega zakona, ki spreminja 2.
Clen ZUJIK, ustrezno nadomesti izraz samozaposlenih v kulturi s strokovno ustreznejSim izrazom
samostojni delavci v kulturi.

Prvi odstavek 82. &lena ZUJIK s spremembo tega zakona ohranja veljavna dolo ila.

V drugem odstavku 82. ¢lena ZUJIK se ohranijo vsa veljavna dolo€ila, razen dolo¢be, da ima lahko
posameznik registrirano neomejeno Stevilo poklicev. Posameznik se lahko registrira za opravljanje
najveC petih specializiranih poklicev. Sprememba bo omogoc€ala bolj usmerjen poklicni razvoj
samostojnih kulturnih delavcev.

Tretji odstavek 82. &lena ZUJIK, ki dolo€a pogoje za vpis, ohranja vecino dolocCil iz veljavnega
zakona. Kandidat mora poklic opravljati samostojno na podrogjih iz 4. €lena ZUJIK, ne sme biti uzivalec
pokojnine ter mora imeti ustrezno strokovno izobrazbo oziroma z dosedanjim delom izkazovati
usposobljenost za opravljanje dejavnosti. K pogojem se dodaja novo alinejo, ki dolo¢a da posameznik
ne sme imeti prispevkov za obvezno socialno varnost urejeno na drugi pravni podlagi za polni delovni
¢as. Pogoj je dodan zavoljo dodatne jasnosti, saj je dosedanja dikcija dovoljevala interpretacijo, da bi
nekdo lahko imel status samostojnega delavca v kulturi, ob tem pa bi bil redno zaposlen za polni delovni
¢as. Ker namen statusa samostojnega delavca v kulturi ni, da bi delo opravljal na ljubiteljski nacin, se s
tem dodatnim doloc&ilom bolj jasno uredi, da je posameznik lahko samostojni delavec v kulturi zgolj v
primeru, da ni v drugem zaposlitvenem statusu za polni delovni éas. Se vedno pa je mozno, da
posameznik opravlja delo v dveh razli€nih oblikah dela in v raznolikih obsegih.

Cetrti odstavek 82. ¢lena ZUJIK, ki dologa pogoje vpisa za posameznike, ki se v status vpisujejo prvi¢,
vsebinsko pri pogojih ostaja nespremenjen, pri ¢emer so bolj jasno definirana merila za dolocitev
deficitarnih poklicev samostojnih delavcev v kulturi. To prispeva k vedji preglednosti in enakopravni
obravnavi.

Uvaja se nov peti odstavek, ki dolo€a, da se lahko samostojni delavec v kulturi glede na kriterije,
opredeljene v podzakonskem aktu, vpiSe v eno izmed Stirih kategorij karierne dinamike: Samostojni



delavec v kulturi IV, Samostojni delavec v kulturi 1ll, Samostojni delavec v kulturi Il in Samostojni delavec
iz razumevanja samostojnih delavcev v kulturi kot bistvenih strukturnih elementov kulturnega modela.
Pomembni so za krepitev avtonomnosti, ve€anje ustvarjalnega potenciala in zagotavljanje raznolikosti
kulturne ponudbe. S tega vidika je treba tudi pogoje dela samozaposlenih delavcev v kulturi priblizati
sistemu rednega dela. Eden od teh elementov je zagotavljanje kariernega napredovanja. Samostojni
delavci v kulturi bodo lahko glede na leta delovnih izkuSenj napredovali po razredih karierne dinamike.
Pogoji za uvrstitev v razrede so podrobneje dolo€eni s podzakonskim aktom.

Sesti, sedmi in osmi odstavek povzemata dosedanja dologila 82. &lena ZUJIK in imata zgolj redakcijske
popravke.

K 45. €lenu
Petinstirideseti ¢len tega zakona spreminja 82.a ¢len ZUJIK, ki dolo€a spodbude za samozaposlovanje.

V naslovu 82.a €&lena, ki ureja spodbude za samozaposlovanje, se beseda "samozaposlovanje"
nadomesti z besedilom "samostojne delavce v kulturi". Besedna zveza samozaposlen v kulturi se v
skladu s predhodnimi dolobam tega zakona na smiselnih mestih v &lenu zamenja s besedno zvezo
samostojni delavec v kulturi.

Dosedaniji prvi odstavek 82.a ¢lena ZUJIK se Crta, s tem pa se odstrani dosedanje dolo€ilo, s katerim
ministrstvo, pristojno za kulturo, samostojnim delavcem v kulturi pod dolo¢enimi pogoji lahko zagotovilo
izvajanje racunovodstva. Dolocba se v praksi ni izvajala, poleg financnih in tehni¢nih izzivov je bil
pomemben razlog tudi v spremembi normiranega obdavcéevanja samostojnih delavcev v kulturi. Visanje
stopnje normirano priznanih odhodkov je za marsikaterega samostojnega delavca v kulturi pomenil laZji
in finan¢no tudi bolj ugoden nadin kot vodenje racunovodstva na nacin prihodkov in odhodkov. Ker se
dolo¢ba ni izvajala in tudi ni ve€ smiselna, se jo ¢rta.

V dosedanjem drugem, po novem prvem odstavku 82.a ¢lena ZUJIK se Crta besedilo "kulturnih Zepnin
oziroma" in "kulturno zepnino oziroma". Izraz ni primeren za profesionalno opravljanje dela samostojnih
delavcev v kulturi in se v praksi Ze dolgo ne izvaja, saj so ga hadomestile Stipendije.

V dosedanjem Cetrtem, po novem tretiem odstavku 82.a ¢lena ZUJIK, ki ureja nadomestilo za ¢as
bolniSke odsotnosti, se spremeni pogoj do upravi¢enosti do nadomestila na nacin, da se poleg razloga
bolezni uvaja kot moznost za koris€¢enje nadomestila tudi poSkodba. Dosedanja ureditev je bila v tem
smislu restriktivna in ni prepoznala poSkodb kot razloga za pridobitev nadomestila, Cetudi se je
potrjevalo, da so samostojni delavci v kulturi pogosto odsotni z dela in dela ne morejo opravljati tudi
zaradi poSkodb. Dodatna omejitev, zaradi katere ukrep ni v polni meri dosegal svojega namena, je bila
restrikcija obsega, saj so lahko samostojni delavci v kulturi ukrep koristili samo enkrat letno, kar se z
novim predlogom spreminja, tako da bodo lahko posamezniki ukrep koristili Stirikrat letno. Dodatno se
spreminja tudi obdobje, ko lahko posamezniki koristijo ukrep. Do sedaj je bil namre€ v veljavi pogoj, da
lahko posameznik koristi nadomestilo samo v primeru, da je bolniSko odsoten vsaj 31 delovnih dni, po
novem pa bo lahko ukrep koristil v primeru, da je bolniSko odsoten 31 koledarskih dni. S tem bo dostop
do nadomestila pomembno olaj8an in dostopen SirSemu krogu posameznikov. Naposled se dodaja tudi
dolocba, s katero se zagotavlja spodnji prag nadomestila. Vrsto let je namre¢ nadomestilo v finanénem
obsegu stagniralo, s tem pa je postajalo neprimerno in neprimerljivo niZje kot nadomestilo, ki so ga za
podobno delo dobili zaposleni. Z dolo¢anjem spodnjega praga se zagotavlja dolgoro¢na ustreznost
nadomestila za ¢as dolgotrajne bolniSke odsotnosti.

Dodaja se nov, Cetrti odstavek 82.a ¢lena ZUJIK, ki omogo€a samostojnim delavcem, da ob vpisu ali
ponovnem vpisu v razvid in nato vsakih pet let od zadnjega preventivnhega zdravstvenega pregleda



zaprosijo za nadomestilo stroSkov preventivhega zdravstvenega pregleda, ki jih krije ministrstvo. Ukrep
je pomemben z vidika priblizevanja statusa samostojnega delavca v kulturi tistim delavcem, ki so
zaposleni pri delodajalcih in ki imajo pravico do prvega zdravstvenega pregleda ob nastopu dela in
obdobnih preventivnih zdravstvenih pregledov. Z ukrepom se zagotavlja boljSe zdravje samostojnih
delavcev v kulturi.

K 46. ¢lenu

V Sestinstiridesetem ¢lenu, ki spreminja 82.b ¢len ZUJIK, ki ureja vrednotenje dela, se beseda
»samozaposlenega« v skladu s 1. €lenom tega zakona, ki spreminja 2. ¢len ZUJIK, ustrezno nadomesti
s strokovno ustreznejSim izrazom samostojni delavci v kulturi.

K 47. ¢lenu

Sedeminstirideseti Clen tega zakona spreminja 83. ¢len ZUJIK, ki podrobneje ureja pravico do placila
prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna.

V 83. €lenu se beseda »samozaposleni« v skladu s predhodnimi spremembami skozi celoten zakon
nadomesti z besedilom »samostojni delavci«.

V novem drugem odstavku se v skladu s spremembami predhodnega 82. &lena, ki ureja vpis in uvaja
karierno dinamiko, v tem €lenu karierno dinamiko realizira v navezavi na pravico do placila prispevkov.
Gre za dolocbo, ki zagotavlja, da samostojni delavci v kulturi, ki imajo pravico do placila prispevkov,
napredujejo na primerljiv nadin kot javni usluzbenci. Stirje razredi karierne dinamike so urejeni s
progresivno lestvico viSine socialnih prispevkov, ki jih samostojnemu delavcu v kulturi pladuje
ministrstvo, pristojno za kulturo. V €etrtem,najniZjem razredu, se ohranja trenutno stanje, ko samostojni
delavci v kulturi prejmejo prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za obvezno
zdravstveno zavarovanje ter za star8evsko varstvo in za zaposlovanje od najnizje zavarovalne osnove.
Naslednji razredi karierne dinamike imajo visje stopnje placila prispevkov za socialno varnost in sicer
postopoma do najviSjega, to je prvega razreda, kjer bo samostojni delavec imel s strani ministrstva za
kulturo placane prispevke v viSini 125 % od zavarovalne osnove.

V novem cCetrtem in petem odstavku se ureja mirovanje pravice do placila prispevkov. V Uredbi o
samozaposlenih v kulturi se Ze vrsto let izvaja mehanizem mirovanja pravice do placila prispevkov kot
oblika naslavljanja raznolikih situacij, v katerih se znajdejo samostojni delavci v kulturi in zaradi katerih
ne morejo dela opravljati kot so ga do nastopa okolis€ine. Postopek se zapisuje v ta Clen zato, da se
bolj jasno uredi dolocilo, ki do sedaj ni imelo natan¢no predpisanega postopka. Mehanizem mirovanja
pravice do placila prispevkov je pomemben zato, da se zavoljo razli¢nih situacij samostojnim delavcem
v kulturi omogodi nadaljevanje dela v okviru statusa s pravico do placila prispevkov. Pogoji za pridobitev
pravice so namre¢ izpolnjevanje kvalitativnih in kvantitativnih kriterijev, ki jih je potrebno doseci z delom
v petih letih, a Ce je delo posameznika prekinjeno, na primer zaradi bolezni ali starSevstva, je kriterije v
tem danem ¢asovnem okviru teZje dose€i. Z ukrepom se vrhunskim samostojnim delavcem v kulturi
omogoca nadaljne delo v statusu s tem pa se dosega tudi kulturno politicne cilje. Mirovanje placila
prispevkov je mozno uveljaviti iz razlogov rednega in izrednega Studija, zaposlitve za polni delovni ¢as
za dolo¢en €as, zaCasnega odhoda v tujino zaradi rednega ali izrednega Studija ali zaradi zaposlitve za
polni delovni €as, upravi¢ene zadrzanosti z dela za polni delovni €as iz zdravstvenih razlogov v trajanju
nad 31 dni, materinskega, oCetovskega ali starSevskega dopusta v skladu s predpisi, ki urejajo
starSevsko varstvo ali vpisa v evidenco brezposelnih, ki jo vodi Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje.

K 48. ¢lenu



Oseminstirideseti ¢len tega zakona spreminja 85. ¢len ZUJIK, ki podrobneje ureja pravico do placila
prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna.

V 85. €lenu se beseda »samozaposleni« v skladu s predhodnimi spremembami skozi celoten zakon
nadomesti z besedilom »samostojni delavci«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da lahko samostojni delavec v kulturi, ki pridobi pravico do placila
prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna, to pravico v tekocem letu uveljavlja le, Ce je
rezident Republike Slovenije za davéne namene in ni presegel dohodkovnega cenzusa za vec kot 30
odstotkov. V veljavnhem zakonu te pravice v primeru preseganja dohodkovnega cenzusa ni mogel
uveljavljati, s predlogom novele pa je to mozno v omejenem obsegu, ki ga opredelijo slededi Eleni.

Doda se nov drugi odstavek, ki dolo¢a, da vlada z uredbo dolo¢i visino dohodkovnega cenzusa, hkrati
pa dolo¢a najnizji prag za dolocanje te viSine in sicer v obsegu, kot je bil ta do sedaj dolo¢en z Uredbo
0 samozaposlenih v kulturi.

Doda se nov tretji odstavek, ki dolo¢a, da lahko samostojni delavec v kulturi glede na ugotovljeni
dohodek in dohodkovni cenzus koristi dolo¢en delez pravice do placila prispevkov, in sicer v razli¢nih
odstotkih, glede na vidino dohodka. Dohodkovni cenzus ima Stiri razrede. V prvem razredu samostojni
delavec v celoti ne sme presegati dohodkovnega cenzusa in v tem primeru se mu pravica do placila
prispevkov realizira v celoti. Naslednji razredi imajo progresivno dolocen visji prag cenzusa, hkrati pa
samostojni delavec v kulturi, glede na uvrstitev v posamezni razred, prejme sorazmerno nizji odstotek
pravice do placila prispevkov. V zadnjem razredu ima lahko samostojni delavec v kulturi prihodke v
obsegu od 120 do 130 odstotkov cenzusa in v tem primeru mu Ministrstvo za kulturo izplacuje samo 20
odstotkov pravice do placila prispevkov, medtem, ko si preostanek posameznik plata sam. V primeru,
da samostojni delavec v kulturi v celoti preseZe doloCene razrede mora prispevke vra€ati v celoti.
Navedena reSitev uvajanja vecih razredov cenzusa naslavlja izziv, da so samostojni delavci v kulturi do
sedaj bili sooceni s sistemom, ki jih je potencialno moc¢no prizadel, s tem pa je bil ogroZen tudi obstoj
dela nekaterih v okviru statusa. Do predlagane spremembe je samostojni delavec v kulturi v primeru,
da so njegovi prihodki prekoracili dohodkovni cenzus, moral v celoti vragati s strani Ministrstva za kulturo
Ze placane prispevke za celotno preteklo leto. Navedeno je predstavljalo znesek v viSini skoraj Cetrtine
samega dohodkovnega cenzusa, kar pomeni, da je moral samostojni delavec v kulturi v naslednjem letu
vrniti znesek, ki je zanj pogosto predstavljal veliko finanéno breme. Tak sistem je samostojne delavce,
ki so prekoracili dohodkovni cenzus, postavil v finan€no negotovost in je pogosto vplival na kakovost in
zmoznost dela. Velstopenjski sistem odpravlja togost dosedanjega sistema in uvaja stopnje v okviru
katerih bodo samostojni delavci v primeru prestopa iz enega v drug razred bistveno manj finan¢no
prizadeti, kar predstavlja boljSe delovne pogoje.

Dodatno se v besedilu ¢&rta koncept kulturnih Zepnin, ki ni veC del zakonske materije.
K 49. ¢lenu

Devetinstirideseti Clen tega zakona spreminja 86. ¢len ZUJIK, ki podrobneje ureja vsebino uredbe o
samostojnih delavcih v kulturi.

Drugi odstavek 86. ¢lena ZUJIK dolo¢a postopke, ki jih mora vlada natanéneje dolociti z uredbo. V prvi
alineji drugega odstavka 86. ¢lena ZUJIK se poleg vpisa dolo¢i tudi postopke izbrisa samostojnih
delavcev kulturi. Dodajo se nove Cetrta, peta in Sesta alineja, ki urejajo, da se z uredbo podrobneje
dolo¢i tudi postopke mirovanja pravice do placila prispevkov, povracilo pla¢anih prispevkov za socialno
varnost in pogoje za vpis v dolo¢en razred karierne dinamike. Ker gre za kompleksne in raznovrstne
postopke, je smiselno, da jih vlada podrobneje dolo€i v podzakonskem aktu.

K 50. ¢lenu



Petdeseti ¢len spreminja 87. €len ZUJIK, ki ureja odlo¢anje o zahtevi.

V prvem odstavku 87. ¢lena ZUJIK se v skladu s spremembami 11. ¢lena tega zakona, ki ureja nove
naloge Kulturniske zbornice Slovenije, odstrani obvezo, da ta poda mnenje pred odlocitvijo o dodelitvi
statusa samostojnega delavca v kulturi ali pravice do placila prispevkov. Spremembe prinasa
administrativno pohitritev postopkov. Po obstojeéi ureditvi se minister pred odlocitvijo o obeh postopkih
posvetuje tako s strokovno komisijo kot s KulturniSko zbornico. Ker je KulturniSka zbornica po tem
zakonu zdruzenje stanovskih organizacij, slednje pa so strokovne organizacije za posamezna podrocja,
gre v postopku za dvokratno preverjanje in posvetovanje s stroko. Dodatno pa so priporodila stroke v
podzakonskem aktu predvidena tudi kot priloge pri viogah samostojnih delavcev v kulturi, kar pomeni,
da se je strokovna mnenja o posameznikovi vlogi pridobivalo trikrat.

V 87. €lenu ZUJIK se na smislenih mestih in v skladu s 1. ¢lenom tega zakona, ki spreminja 2. ¢len
ZUJIK, ustrezno nadomesti izraz samozaposlenih v kulturi s strokovno ustreznejSim izrazom samostojni
delavci v kulturi.

K 51. €lenu
Enainpetdeseti ¢len tega zakona spreminja 88. ¢len ZUJIK, ki ureja izbris iz razvida.

V 88. €lenu ZUJIK se na smislenih mestih in v skladu s 1. ¢lenom tega zakona, ki spreminja 2. ¢len
ZUJIK, ustrezno nadomesti izraz samozaposleni v kulturi s strokovno ustreznejSim izrazom samostojni
delavci v kulturi.

K 52. ¢lenu

Dvainpetdeseti ¢len tega zakona spreminja 89. ¢len ZUJIK, ki podrobneje ureja vsebino podatkov v
razvidu samostojnih delavcev v kulturi.

V 89. €lenu ZUJIK se na smislenih mestih in v skladu s 1. ¢lenom tega zakona, ki spreminja 2. ¢len
ZUJIK, ustrezno nadomesti izraz samozaposlenih v kulturi s strokovno ustreznejSim izrazom samostojni
delavci v kulturi.

V prvem odstavku 89. ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a, katere podatke se zbira, hrani in obdeluje v razvidu, se
dolo¢ba dopolni na nacin, da se zbira tudi podatke o poklicu in spolu v statistiCne in raziskovalne
namene. Zbiranje teh podatkov je pomembno zaradi boljSega nacrtovanja politik, vezanih na enakost
spolov, ki jo narekujejo nacionalni strateSki dokumenti.

V tretjem odstavku 89. ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a kateri podatki iz razvida niso javni, se mednje doda tudi
spol, saj je ta namenjen zgolj analiti¢ni obdelavi.

Cetrti odstavek 89. ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a obveznost posameznika k sporo¢anju sprememb relevantnih
podatkov, se dopolni tako, da je te podatke obvezan sporociti tako upravi¢enec do prispevkov kot tisti,
ki je vpisan v razvid. Ta skupina do zdaj te obveze ni imela. Sprememba bo doprinesla k vegji tocnosti
in zanesljivosti podatkov v razvidu. Ohranja se dolocilo, da morajo podatek sporo€iti v roku 15 dni od
nastanka spremembe.

K 53. ¢lenu

Triinpetdeseti €len tega zakona spreminja 91. ¢len ZUJIK, ki podrobneje ureja razvid prejemnikov
republiSke priznavalnine.



V prvem odstavku 91. ¢lena ZUJIK se med podatke, ki se jih zbira v razvidu, vkljuci tudi poklic in spol.
Namen dopolnil je zagotavljanje podlag za boljSo analitiko in s tem posledi€no oblikovanje primernejsih
ukrepov.

V drugem odstavku 91. ¢lena ZUJIK se natanéneje dolo¢i, kateri podatki iz razvida so javni. Dolo¢ba je
dodana zaradi boljSega varovanja osebnih podatkov posameznikov, kar do zdaj ni bilo urejeno z
zakonom.

K 54. ¢lenu

Stiriinpetdeseti ¢len tega zakona uvaja nov pododdelek za 92. glenom ZUJIK, ki podrobneje dolo¢a delo
otrok, mlajSih od 15 let, na podrocju kulture.

V ZUJIK se umesti nov, 92.b €len, ki podrobneje doloa sodelovanje otrok, mlajSih od 15 let, pri
snemaniju filmov ali pripravi in izvajanju umetnostnih, scenskih in drugih del s podrocja kulturne in
umetnidke aktivnosti.

92.b ¢len doloca, da je otroku, mlajSemu od 15 let, ne glede na dolo€ila Zakona o delovnih razmerjih ob
predhodnem dovoljenju inSpektorja za delo, ki ga le-ta izda na podlagi zahtevka zakonitega zastopnika,
dovoljeno delati med osmo uro zvecer in Sesto uro zjutraj. Seznam del je ozko omejen na umetnisko
ustvarjanje. Sprememba bo omogocila sodelovanje otrok pri snemanju no¢nih prizorov v mladinskih
filmih, nastopanju v gledaliskih in opernih predstavah v vecernih urah, ki bi se sicer morale odviti
popoldne, in podobno. Pri tem je otrok zasc¢iten preko nadzorstvenega dela inSpektorja za delo, ki mora
delo posebej odobriti.

K 55. €lenu
Petinpetdeseti Clen tega zakona spreminja 93. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje pogodbe.

V novem, drugem odstavku 93. ¢lena ZUJIK, se opredeli, da lahko drzava sklene pogodbo tudi z ve¢
pravnimi osebami ali posamezniki. Uvedba tri ali ve¢-partitnih pogodb bo omogodila, da bodo bolj jasno
razmejene obveznosti, naloge in pravice ter dosezena vecja transparentnost porabe javnih sredstev.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek 93. ¢lena ZUJIK, ki dolo¢a, kdaj se dolo¢be
tega zakona o pogodbah primerno uporabljajo, se doda dolocilo o financiranju KulturniSke zbornice
Slovenije. Sprememba je v skladu s spremembo 19. ¢lena ZUJIK, ki izhaja iz tega zakona.

Dosedaniji tretji, Cetrti in peti odstavek se redakcijsko spremenijo v €etrti, peti in Sesti odstavek.

K 56. ¢lenu

Sestinpetdeseti &len tega zakona spreminja 94. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje postopek sklenitve pogodbe.
V drugem odstavku 94. €lena, ki ureja pravno podlago za sklepanje pogodb, vanje v skladu s
spremembami iz tega zakona umesti tudi 19. ¢len, po kateri je mozno financiranje KulturniSke zbornice
Slovenije.

K 57. €lenu

Sedeminpetdeseti ¢len tega zakona spreminja 95. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje trajanje pogodb.

V 95. €lenu ZUJIK se doda nov, drugi odstavek, ki dolo¢a dve izjemi pri trajanju vecletnih pogodb, ki je

sicer dolo¢ena v obdobju do petih let. Prva izjema so pogodbe, ki so sklenjene na podlagi 73. in 74.
¢lena, ki govorita o upravljanju in brezpla¢ni uporabi javne kulturne infrastrukture. TakSne pogodbe lahko



trajajo do najvec deset let in imajo moznost podaljSanj. S tem se zagotavlja smotrna in trajna uporaba
javne kulturne infrastrukture, ki subjektom, ki jih upravljajo oziroma uporabljajo, omogoc¢a dolgoro¢no
nacrtovanje dela. Pogodbe za opravljanje nalog nacionalne informacijske pisarne za vodilni instrument
Evropske unije, namenjen podpori evropskih kulturnih in ustvarjalnih sektorjev, se v skladu s
spremembami iz tega zakona lahko sklenejo za sedem let. To omogoca, da informacijska pisarna
nemoteno opravlja svoje delo v obdobju ¢rpanja evropskih sredstev.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek 95. ¢lena ZUJIK, se dolo¢i, da je podaljSanje
pogodbe za opravljanje nalog nacionalne informacijske pisarne za vodilni instrument Evropske unije,
namenjen podpori evropskih kulturnih in ustvarjalnih sektorjev, mozno podalj$ati najve¢ do konca leta,
ki sledi temu, v katerem se je iztekel redni pogodbeni rok in najve¢ do zaletka izvajanja novega
programa tega instrumenta. Sprememba bo omogocila nemoteno podporo izvajalcem, ki €rpajo
evropska sredstva na podro€ju kulture v €asu trajanja celotnega programa instrumenta.

K 58. €lenu
Oseminpetdeseti ¢len tega zakona spreminja 97. ¢len ZUJIK, ki opredeljuje spremembe pogodb.

V prvem odstavku 97. €lena, ki ureja spreminjanje pogodb v primeru spremembe viSine prora¢una, se
redakcijsko popravi pravopisna napaka v zakonu.

V 97. ¢lenu ZUJIK se doda nov, drugi odstavek, ki dolo€i, da je podlaga za spremembo pogodbe lahko
tudi usklajevanje pogodbenega zneska z inflacijo, Ce ta preseze 3 odstotke na letni ravni. Tako se
zavaruje stabilno in celovito izvajanje kulturnih aktivnosti v javnem interesu na nacin, ki uposteva realno
gibanje cen in zmoznost izvajanj aktivnosti v skladu s pogodbenimi dologili.

V 97. Elenu ZUJIK se doda nov, tretji odstavek, ki dolo€i, da je s pogodbo mogoce ustrezno znizanje
obsega aktivnosti, ¢e je pogodbeni znesek, odobren na razpisu ali pozivu, nizji od prijavljenega. S tem
se prijaviteljem zagotovi moznost, da obseg izvedenih aktivnosti prilagodijo dodeljenim sredstvom.

K 59. ¢lenu

Devetinpetdeseti ¢len tega zakona spreminja 119. &len ZUJIK, ki opredeljuje ocenjevanje in vrednotenje
vlog na javnih razpisih.

Nov, peti odstavek 119. ¢lena ZUJIK, dolo&a, da ministrstvo, pristojno za kulturo, pred izdajo odlo¢be in
najpozneje v dveh mesecih od zaklju¢ka odpiranja vlog na javnem razpisu, pisno obvesti stranko o
dejstvih in okolis¢inah, pomembnih za izdajo odlocbe ter predlogu strokovne komisije. Stranka se lahko
pisno izjasni o navedbah v obvestilu. S spremembo se ve€a pravno varstvo prijaviteljev.

K 60. ¢lenu

Sestdeseti ¢len v prehodni dologbi tega zakona dologi, da mora minister v enem letu od uveljavitve tega
zakona objaviti javno vabilo za strokovnjake, ki Zelijo kandidirati za seznam strokovnjakov, ki bodo
sodelovali pri obdobnih avdicijah za baletne plesalce in plesalce sodobnega plesa. Prav tako mora v
tem Casu objaviti javno vabilo za seznam strokovnjakov, ki sodelujejo pri ukrepu obveznega deleza.

K 61. €lenu

Enaindestdeseti Clen tega zakona v prehodni dolocbi ureja roke za izdajanje novih ali dopolnjenih
podzakonskih aktov. Minister, pristojen za kulturo, mora v roku enega leta od uveljavitve tega zakona
sprejeti pravilnik, ki ureja obdobne avdicije, pravilnika o preseganju lokalnega pomena za obc&inske javne
zavode in obc¢insko javno kulturno infrastrukturo, pravilnik, ki podrobneje ureja ukrep obveznega deleza



za umetnost pri javnih investicijah ter uredbo o samostojnih delavcih v kulturi. Clen $e dologa, da se do
uveljavitve ustreznih predpisov iz prejdnjega odstavka smiselno uporabljajo dolo€be zakona.

K 62. ¢lenu

DvainSestdeseti ¢len tega zakona v prehodni dolo¢bi ureja uveljavitev posameznih doloéb v primerih,
ko bi njihova nemudna uveljavitev imela neZelene ucinke v izvajanju postopkov ali delovanju ministrstva
in drugih entitet, na katere vpliva ZUJIK.

Doloc¢be glede KulturniSke zbornice Slovenije se uvedejo z zamikom in zadevni entiteti omogocajo, da
uskladi svoje interne akte z zakonom. Dolo¢€i se €as, ki ga ima ministrstvo, pristojno za kulturo, da uskladi
podatke v svojih evidencah in razvidih, pri ¢emer mora dolo¢ene podatke Crtati, druge pa proaktivno
pridobiti. Za izvajanje obveznih obdobnih avdicij se dolo¢i ravnanje javnih zavodov na nacin, da lahko
primerno organizirajo svoje delovanje. Zaradi nemotenega izvajanja Ze potekajoCih investicijskih
projektov se zanje zadrzi uveljavljanje novih doloéb glede umetniskega deleZa v javnih investicijskih
projektih. Podrobneje se doloci nacdin, kako ministrstvo, pristojno za kulturo, pri€ne uvajati institut
karierne dinamike in nove pogoje za vodenje razvida samostojnih delavcev v kulturi, in sicer zaradi
potrebnega usklajevanja in sprememb obstojecega stanja.

K 63. ¢lenu

TriinSestdeseti ¢len tega zakona kot konéna dolo¢ba ureja veljavnost zakona, ki nastopi petnajsti dan
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



