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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o revidiranju (ZRev-2C)



K 2. členu
V 2. členu se v drugem odstavku 2. člena Zakona o revidiranju (Uradni list RS, št. 65/08, 63/13 – ZS-K, 84/18 in 115/21, v nadaljnjem besedilu ZRev-2) za besedilom »zadnjič spremenjena z Uredbo (EU)« doda besedilo »2023/2869«. 

Obrazložitev:
Gre za redakcijski popravek.

K 3. členu
V 3. členu se v 3. členu ZRev-2 28. točka spremeni tako, da se glasi: 
»28. »Poročanje o trajnostnosti« je poročanje o trajnostnosti, kot je opredeljeno v zakonu, ki ureja gospodarske družbe.  

32. točka se spremeni tako, da se glasi:
»32. »Pravila Mednarodne zveze računovodskih strokovnjakov« so Mednarodni standardi revidiranja in drugi mednarodni standardi, okvirna določila, kodeks etike in mednarodna obvestila za revizijsko prakso, ki jih izdaja Mednarodna zveza računovodskih strokovnjakov in so povezani z revidiranjem.«.

42. točka se spremeni tako, da se glasi:
»42. »Revizijsko podjetje« je pravna oseba ali kateri koli drug subjekt, ne glede na svojo pravno obliko, ki ima dovoljenje pristojnega organa države članice za opravljanje obveznih revizij in, če opravlja storitve dajanja zagotovil o trajnostnosti, dajanje zagotovil o trajnostnosti.«.

V 43. in 49. točki se črta besedilo », kadar je to ustrezno,«.

Doda se nova 51. točka, ki se glasi:
»51. »Subjekt javnega interesa« je subjekt javnega interesa, kot je opredeljen v zakonu, ki ureja gospodarske družbe. 

Dosedanje 51. do 55. točka postanejo 52. do 56. točka. 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora (v nadaljnjem besedilu: ZPS). Med opredelitev pojmov se doda pojem »subjekt javnega interesa« popravijo s sklici na zakon, ki ureja gospodarske družbe in opravijo nekateri redakcijski popravki. 



K 4. členu
V 4. členu se prvi odstavek 4. člena ZRev-2 spremeni tako, da se glasi: 
»(1) Revidiranje poteka na način, določen s tem zakonom ter drugimi zakoni, ki urejajo revidiranje pravnih oseb, in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi, ter drugimi pravili revidiranja.«.

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Določba se dopolni z drugimi pravili revidiranja, na katere se ZRev-2 sklicuje na več mestih. Pravila revidiranja so opredeljena v 3. členu ZRev-2. 

K 7. členu
Besedilo 7. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»V 16. členu se v prvem odstavku v drugi alineji na koncu doda besedilo »in odloča o ukrepih nadzora pooblaščenim ocenjevalcem, kadar ti ne izvajajo nalog ocenjevanja vrednosti za naročnike, zavezane k obvezni reviziji, predmet ocenjevanja vrednosti ni v lasti subjekta, zavezanega k obvezni reviziji, ali ocenjevani subjekt ni zavezan k obvezni reviziji.«.«.

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Besedilo določbe je usklajeno z določbo 14. člena predloga zakona, ki določa pristojnost Agencije za opravljanje javnega nadzora nad delom pooblaščenih ocenjevalcev in je tako razmejitev  pristojnosti med Inštitutom in Agencijo povsem jasna.

K 8. členu
V 8. členu se besedilo četrtega odstavka 19. člena ZRev-2 spremeni tako, da se glasi: 

»(4) Strokovni svet Agencije na osnovi obrazloženega predloga predsednika strokovnega sveta enkrat letno sprejme sklep o določitvi sejnine in povračilih stroškov za predsednika in člane strokovnega sveta. Povračila stroškov ne smejo presegati stroškov, ki nastanejo oziroma za katere je utemeljeno pričakovati, da bodo nastali, zaradi opravljanja funkcije člana strokovnega sveta. Člani strokovnega sveta, ki so z Agencijo v delovnem razmerju, opravljajo svoje delo v okviru strokovnega sveta Agencije izven svojega rednega delovnega časa. Sklep strokovnega sveta o določitvi sejnine in povračilih stroškov za predsednika in člane strokovnega sveta postane veljaven, ko nanj poda soglasje minister, pristojen za finance.«.

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Besedilo jasno določa, da sklep strokovnega sveta Agencije postane veljaven, ko nanj poda soglasje minister, pristojen za finance.

K 9. členu
V 9. členu se črta besedilo 1. točke prvega odstavka 20. člena ZRev-2. 

Dosedanje 2. do 5. točka postanejo 1. do 4. točka. 

Dosedanja 6. točka, ki postane 5. točka, se spremeni tako, da se glasi: 

»6. ni pravnomočno obsojena za kaznivo dejanje zoper premoženje oziroma gospodarstvo ali kateri je bila kazen izbrisana iz kazenskih evidenc.«. 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Črta se pogoj iz 1. točke prvega odstavka, saj že drugi odstavek določa, da mora biti direktor pooblaščeni revizor, poleg tega pa tretji odstavek 25. člena ZRev-2 določa, da morata od drugih članov imeti vsaj dva člana strokovnega sveta dovoljenje za opravljanje nalog pooblaščenega revizorja. Izobrazbo in izkušnje določata 1. in 2. točka. Prav tako je jasneje opredeljen pogoj iz 6. točke v delu, ki se nanaša na izbris kazni z besedilom »ali kateri je bila kazen izbrisana«. 

K 10. členu
V 10. členu se besedilo drugega odstavka spremeni tako, da se glasi:

V drugem odstavku se beseda za besedo »direktor« doda besedilo »ali član strokovnega sveta«.

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Besedilo je usklajeno z besedilom prvega odstavka 21. člena ZRev-2. 

K 11. členu
V 11. členu se besedilo tretjega odstavka 25. člena ZRev-2 spremeni tako, da se glasi: 
 
»  (3) Druge člane oziroma članice predlaga v imenovanje minister, pristojen za finance, na podlagi javnega natečaja za člana sveta Agencije. Za izvedbo javnega natečaja se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja javne uslužbence. Od drugih članov morata imeti vsaj dva dovoljenje za opravljanje nalog pooblaščenega revizorja.«. 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Besedilo je usklajeno z besedilom prvega odstavka 21. člena ZRev-2. Za imenovanje članov sveta zakon, ki ureja javne agencije, ne predvideva postopka javnega natečaja, zato je besedilo dopolnjeno, po katerih določbah bi se javni natečaj izvedel.

K 13. členu
V 13. členu se besedilo 2. točke prvega odstavka 32. člena ZRev-2 spremeni tako, da se glasi: 
»2. sprejema pravila revidiranja;«. 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Besedilo je bolj jasno. 

K 17. členu
V 17. členu se besedilo šestega odstavka 37. člena ZRev-2 spremeni tako, da se glasi: 

»(6) Če revizijska družba popravi revizorjevo poročilo o računovodskih izkazih ali revizorjevo poročilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti, poslovodstvo revidirane pravne osebe zagotovi javno objavo popravljenega revizorjevega poročila o računovodskih izkazih oziroma popravljenega revizorjevega poročila o dajanju zagotovil o trajnostnosti.«.

V osmem pododstavku se črta beseda »lahko«. 

Obrazložitev: 
V šestem pododstavku gre za uskladitev s predlogom novele Zakona o gospodarskih družbah in ostalimi deli predloga tega zakona. Namesto besedila »revizorjevo poročilo o obvezni reviziji« in besedila »poročilo dajanja zagotovil o trajnostnosti« se uporabi besedilo »revizorjevo poročilo o računovodskih izkazih« in besedilo »revizorjevo poročilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti«. 

V osmem pododstavku je predlagano črtanje besede "lahko", ker bi se sicer lahko napačno razumelo, da je objava revizorjevega mnenja oz. poročila zgolj izbira, ne pa obveza, kot izhaja iz računovodske direktive 2013/34/EU (člen 30).  
K 20. členu
Drugi odstavek 20. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»V petem odstavku se v drugem stavku pred piko doda besedilo: »in z dajanjem zagotovil o trajnostnosti«.

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Izpuščeni del besedila »kadar je to ustrezno«, je vsebinsko prazen in ne prispeva k jasnosti in določnosti predpisa.

K 22. členu
V 22. členu se v sedmem odstavku 43. člena ZRev-2 besedilo »konsolidiranih poročilih o trajnosti« nadomesti z besedilom »konsolidiranih poročilih o trajnostnosti«. 

Obrazložitev:
Gre za redakcijski popravek. 

K 23. členu
V 23. členu se v četrtem odstavku črta besedilo », kadar je to ustrezno,«: 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Izpuščeni del besedila »kadar je to ustrezno«, je vsebinsko prazen in ne prispeva k jasnosti in določnosti predpisa.

K 24. členu
V 24. členu se v sedmem odstavku 45. člena ZRev-2 se besedilo »prejšnjega odstavka« nadomesti z besedilom »drugega odstavka tega člena«. 

Doda se nov deveti odstavek, ki se glasi: 

»(9) Agencija lahko na podlagi vloge revizijske družbe, v primeru izkazanih utemeljenih razlogov, izjemoma odobri izvzetje iz zahtev prvega pododstavka drugega odstavka 4. člena Uredbe (EU) 537/2014 v zvezi z določenim naročnikom revidiranja, in sicer za obdobje največ dveh poslovnih let. Agencija izjemoma odobri izvzetje, če presodi, da iz izkazanih razlogov izhaja, da odobritev ne bo vplivala na neodvisnost revidiranja določenega naročnika.«. 

Obrazložitev:
Pri spremembi sedmega odstavka 45. člena Zrev-2 gre za redakcijski popravek. 

Deveti odstavek dodajo novo vsebino. Agencija za javni nadzor nad revidiranjem (v nadaljnjem besedilu: Agencija) v skladu s trenutno slovensko zakonodajo ni pristojna za izdajo soglasja revizijskim družbam, ki bi zaprosile za preseganje 70% kapice, kot jo določena v drugem odstavku 4. člena Uredba (EU) 537/2014. Kapica omejuje plačilo za opravljanje nerevizijskih storitev za revidirani subjekt na največ 70% povprečja plačil za revizijo računovodskih izkazov v zadnjih treh zaporednih poslovnih letih. 

V skladu s tretjim pododstavkom drugega odstavka 4. člena Uredbe (EU) 537/2014 lahko države članice določijo, da pristojni organ na zahtevo revizijskega podjetja izjemoma odobri izvzetje revizijskega podjetja iz zahtev glede 70% kapice, za obdobje, ki ne presega dveh poslovnih let.
 
Agenciji se tako omogoči, da v primeru utemeljenih razlogov izjemoma odobri izvzetje glede 70% kapice v zvezi z določenim naročnikom revidiranja, in sicer za obdobje največ dveh poslovnih let. Agencija izjemoma odobri izvzetje, če presodi, da iz izkazanih razlogov izhaja, da odobritev ne bo vplivala na neodvisnost revidiranja določenega naročnika.

K 34. členu
V 34. členu se v prvem odstavku a72.a člena besedilo prve in druge alineje spremeni tako, da se glasi: 
» - spisek pooblaščenih revizorjev z dovoljenjem za dajanje zagotovil o trajnostnosti, ki bodo v njenem imenu opravljali te storitve, ter
- usmeritve in postopke revizijske družbe, povezane z ureditvijo izvajanja storitev dajanja zagotovil o trajnostnosti.«.

Obrazložitev: 
Gre za uskladitev s predlogom novele Zakona o gospodarskih družbah in ostalimi deli predloga tega zakona. Namesto besedila »dajanje zagotovil o zanesljivosti poročanja o trajnostnosti« se uporabi besedilo »dajanje zagotovil o trajnostnosti«.

K 35. členu
V 35. členu se besedilo tretje alineje prvega odstavka 72.b člena ZRev-2 spremeni tako, da se glasi: 
»- prenehanjem izpolnjevanja pogojev iz drugega odstavka a72.a člena tega zakona.«. 

Besedilo tretjega in četrtega odstavka se spremeni tako, da se glasi: 
»(3) Agencija lahko revizijski družbi določi rok, v katerem mora izpolniti pogoje iz drugega odstavka a72.a člena tega zakona.

(4) Če revizijska družba v 45 dneh po obvestilu oziroma v roku iz prejšnjega odstavka ne izpolni pogojev iz drugega odstavka a72.a člena tega zakona, Agencija izda odločbo o prenehanju veljavnosti dovoljenja za opravljanje storitev dajanja zagotovil o trajnostnosti.«.

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Spremembe so redakcijske narave. 

K 37. členu
V 37. členu se v besedilu sedme alineje 77. člena ZRev-2 črta besedilo », o vseh pogodbah o opravljanju storitev dajanja zagotovil o trajnostnosti«. 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Glede na to, da pojem »drugi posli dajanja zagotovil« v skladu s 4. točko 3. člena ZRev-2 vključuje tudi  dajanje zagotovil o trajnostnosti, je posebno navajanje teh poslov nepotrebno in vnaša nejasnost v zakonsko besedilo.

K 38. členu
V 38. členu se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi: 

»V 79. členu se besedilo spremeni tako, da se glasi:«. 

Obrazložitev:
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Sprememba je redakcijske narave. 

K 42. členu
Besedilo 42. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»V 81.c členu se naslov spremeni tako, da se glasi: 
»(začasna prepoved opravljanja revizije računovodskih izkazov ali dajanja zagotovil o trajnostnosti ali podpisovanja revizorjevih poročil v zvezi z revizijo računovodskih izkazov ali dajanjem zagotovil o trajnostnosti)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 
»(1) Agencija revizijski družbi z odločbo začasno prepove opravljanje revizije računovodskih izkazov ali dajanje zagotovil o trajnostnosti, če:
- revizijska družba ne ravna v skladu z odredbo o odpravi kršitev in naložitvi popravljalnih ukrepov;
- revizijska družba več kot dvakrat ne ravna v skladu s prvim in drugim odstavkom 39. člena Uredbe 537/2014/EU, ocenjevanja kakovosti posla ne opravi pooblaščeni revizor ali v revizijski delovni skupini ne sodeluje vsaj en pooblaščeni revizor;
- je kršitev takšne narave, da do njene odprave revizijska družba ni sposobna zakonito, kakovostno ali nepristransko opravljati nalog revizije računovodskih izkazov ali dajanja zagotovil o trajnostnosti ali;
-  revizijska družba ne zagotovi, da je revizorjevo poročilo iz 40. člena tega zakona podpisano izključno s strani ključnega revizijskega partnerja ali ključnih revizijskih partnerjev.«.

V drugem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Agencija pooblaščenemu revizorju ali ključnemu revizijskemu partnerju z odločbo začasno prepove opravljanje revizij računovodskih izkazov ali dajanje zagotovil o trajnostnosti ali podpisovanje revizorjevih poročil v zvezi z revizijo računovodskih izkazov ali dajanjem zagotovil o trajnostnosti, če:«.«.

Obrazložitev: 
Gre za uskladitev s predlogom novele Zakona o gospodarskih družbah in ostalimi deli predloga tega zakona. Namesto besedila »obveznih revizij« se uporabi besedilo »revizij računovodskih izkazov«.

K 45. členu
V 84.a členu se besedilo drugega odstavka spremeni tako, da se glasi:

»Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Če Agencija na podlagi izdanih revizorjevih poročil ugotovi, da revizorjevo poročilo o računovodskih izkazih ali poročilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti ne izpolnjuje vseh predpisanih zahtev o revizijskem poročanju po tem zakonu, Uredbi 537/2014/EU, zakonu, ki ureja gospodarske družbe, ter drugih predpisih, svojo ugotovitev objavi na spletni strani. V obvestilu je navedeno zlasti osebno ime ključnega revizijskega partnerja ali ključnih revizijskih partnerjev, ki so podpisali revizorjevo poročilo ali poročilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti, firma revizijske družbe in firma naročnika revizije.«. 

Obrazložitev: 
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Predlagana določba spreminja 84.a člen ZRev-2 tako, da dodatno določa obveščanje javnosti o ugotovitvi, da poročilo o dajanju zagotovil o trajnostnosti ne izpolnjuje vseh predpisanih zahtev. S spremembo se uskladi in ustrezno dopolniti tudi vsebino obvestila iz drugega stavka prvega odstavka 84.a člena.

K 49. členu
Besedilo 49. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 117. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Določbe podrazdelka o odvzemu dovoljenja se smiselno uporabljajo tudi za postopek izreka opozorila, opomina in začasne prepovedi opravljanja revizij računovodskih izkazov ali dajanja zagotovil o trajnostnosti ter podpisovanje revizorjevih poročil v zvezi z revizijo računovodskih izkazov ali dajanjem zagotovil o trajnostnosti iz 81.c člena tega zakona.«.«.

Obrazložitev: 
Gre za uskladitev s predlogom novele Zakona o gospodarskih družbah in ostalimi deli predloga tega zakona. Namesto besedila »obveznih revizij« se uporabi besedilo »revizij računovodskih izkazov«.

K 53. členu
V 53. členu se v prvem odstavku 152. člena ZRev-2 besedilo »revizijskih storitev« nadomesti z besedilom »storitev revidiranja«. 

Besedilo drugega, tretjega in četrtega odstavka se spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Povzetek izreka pravnomočnega akta ukrepa nadzora, razen v primeru odredb in opozoril, se objavi v javnem delu registra za pet let, v poslovni del registra pa se vpišejo vsi izrečeni ukrepi nadzora za obdobje 25 let. 

(3) Po pravnomočnosti odločbe o izreku ukrepa nadzora, razen odredb in opozoril, nadzorni organ javno objavi povzetek izreka odločbe na svojih spletnih straneh za obdobje 5 let. Objava se izvrši z namenom odvračanja od kršitev tega zakona. 

(4) Agencija na svojih spletnih straneh javno objavi informacijo o dokončno izrečenem ukrepu začasne prepovedi opravljanja revizij računovodskih izkazov ali dajanja zagotovil o trajnostnosti ali podpisovanja revizorjevih poročil v zvezi z revizijo računovodskih izkazov ali dajanjem zagotovil o trajnostnosti iz 81.c člena tega zakona.«.

Obrazložitev: 
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Pri prvemu in drugemu odstavku 152. člena ZRev-2 gre za uskladitev s preostalimi deli zakona. Pri četrtemu odstavku pa za uskladitev z zakonom, ki ureja gospodarske družbe. 

K 63. členu
V 63. členu se v sedmem odstavku črta besedilo », kadar je to ustrezno,«. 

Obrazložitev: 
Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. V zadnjem odstavku se črta besedilo »kadar je to ustrezno«, ker tak način oblikovanja kazenskopravnih določb ne zadosti načelu zakonitosti v kazenskem pravu (28. člen Ustave).

K 65. členu
V 65. členu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi: 

»(3) Agencija izda predpis iz prejšnjega člena v treh mesecih od začetka veljavnosti tega zakona.«. 

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek. 

Obrazložitev: 
[bookmark: _GoBack]Gre za uskladitev določb z mnenjem ZPS. Določi se rok za sprejetje pravilnika iz 64. člena predloga zakona. 
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