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ZAKON O FUNKCIONARJIH

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Pravice in obveznosti funkcionarjev, predvsem pa pravice po prenehanju mandata, Se vedno ob
nekaterih posebnih zakonih ureja Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list SRS, st.
30/90, Uradni list RS, 18/91, 22/91, 2/91-l, 4/93, 13/93, 18/94, 109/12 in 21/13), sprejet v letu
1990. Glede na to, da se je spremenila drzavna ureditev in je bila sprejeta nova ustava, je nujno
treba urediti tudi status funkcionarjev. Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih ne odraza ve¢
dejanskega stanja v drzavni ureditvi in ne omogoca ustreznega izvajanja v praksi. Problematiko
je bilo zaradi tega treba reSevati parcialno, s podro&nimi zakoni, ali pa smiselno uporabljati reSitve
zakona iz leta 1990, kar je povzrocalo tezave in zaplete tako pri dolo€anju pravic funkcionarjev
med trajanjem mandata in po prenehanju mandata kot tudi pri dolo€anju obveznosti (na primer
uveljavljanje pravice do nadomestila po prenehanju funkcije brez potrebe po dokazovanju
utemeljenosti vloge za uveljavitev te pravice, upravi¢enost do nekaterih drugih pravic po
prenehanju mandata — primer pravice do letnega dopusta in regresa za letni dopust). Primer
posebnega, samo za dolo¢eno kategorijo funkcionarjev veljavnega urejanja podrocja pravic in
obveznosti funkcionarjev med trajanjem in po prenehanju mandata, je zakon, ki ureja poslance,
ki je med prvimi poskusal sistemsko urediti to podrocje in tako omogociti nemoteno izvajanje
poslanske funkcije in zagotavljanje pogojev za njeno izvajanje. Podrocje pravic po prenehanju
mandata je bilo leta 2012 na novo urejeno z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 109/12), ki je uredil pravice funkcionarjev do
nadomestila place in preostalih pravic po prenehanju funkcije. Ureditev izhaja iz dejstva, da je
treba zagotavljati ne samo smotrnost, temve¢ tudi legitimnost in transparentnost porabe
javnofinan¢nih sredstev ter tudi preglednost in enotnost ureditve dolo¢enih pravic, za katere se
sredstva zagotavljajo v okviru proracunskih sredstev. Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih je
bil noveliran tudi v letu 2013, ko je bila z Zakonom o dopolnitvi Zakona o funkcionarjih v drzavnih
organih (Uradni list RS, §t. 21/13) urejena pravica do placila za opravljanje funkcije ter pravica do
povracila stroskov, ki jih imajo v zvezi z opravljanjem funkcije funkcionarji, ki funkcijo opravljajo
nepoklicno.

Med razlogi, ki narekujejo novo sistemsko ureditev tega podro€ja, je treba posebej izpostaviti tudi
vzpostavitev lokalne samouprave v Republiki Sloveniji in s tem povezan proces reorganizacije
drzavne uprave, ki je v letu 2002 pripeljal do vzpostavitve druga¢ne organiziranosti drzavne
uprave in uvedbe sistema javnih usluzbencev. Pravice in obveznosti funkcionarjev na lokalni ravni
je bilo treba smiselno urediti z zakonom, ki je sicer urejal podroéje lokalne samouprave, ob tem
pa je bilo za izvajanje v praksi, predvsem glede dolo€anja pravic po prenehanju mandata, treba
uporabljati tudi veljavni zakon o funkcionarjih. Prav tako je treba opozoriti, da je bilo v Republiki
Sloveniji ob ustavno dolo€enih drzavnih organih ustanovljenih Se nekaj drugih drzavnih organov,
v katerih funkcije izvrSujejo funkcionarii, njihove pravice med trajanjem funkcije in po prenehanju
funkcije pa niso urejene oziroma se uporablja zakon iz leta 1990.

Dodatno pa je treba opozoriti Se na dejstvo, da je Republika Slovenija v okviru priprav na
polnopravno ¢lanstvo v Evropski uniji in v okviru modernizacije javne uprave sistemsko uredila
dve bistveni podrodji, in sicer sistem plac¢ v javnem sektorju ter sistem javnih usluzbencev, kar je
vplivalo na Stevilo in vrsto funkcionarjev v izvrsilni veji oblasti. Zakon, ki ureja sistem plac v javnem
sektorju, temelji na nacelu enotnosti ureditve za vse funkcionarje in javne usluzbence.



Sistemsko neurejeno pa je ostalo podrocje povradil stroskov in drugih prejemkov funkcionarjev.
Povracila stroSkov in drugi prejemki namre¢ pripadajo zaposlenim (pojem zaposleni je skupni
pojem za funkcionarje in javne usluzbence, kot je bil ze uporabljen v nekaterih zakonih, na primer
ZUJF) v Republiki Sloveniji, pri ¢emer so za funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo, urejeni
v zakonih, za javne usluzbence pa v kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev. Zakon o
funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 30/90, 2/91-1, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 —
ZRPJZ, 109/12 in 21/13) kot splosni zakon pa doloc¢a, da imajo funkcionarji, ki poklicno opravljajo
funkcijo, pravico do osebnega dohodka, prejemkov iz sredstev skupne porabe, nadomestila
osebnega dohodka ter do povracila stroskov, ki jih imajo pri delu in v zvezi z delom.

V skladu z idejo o sistemskem urejanju javnega sektorja je pravice in obveznosti funkcionarjev
nujno treba urediti v celoti, saj parcialne reSitve ne omogoc€ajo nemotenega, zakonitega in
transparentnega izvajanja funkcij, kot tudi ne delovanja organov, v katerih funkcionarji izvajajo
funkcije. Neurejenost tega podrocja vpliva tudi na izvajanje spremljajoCih dejavnosti oziroma
aktivnosti strokovnih sluzb, ki so odgovorne za zagotavljanje pogojev za nemoteno izvajanje vseh
funkcij v Republiki Sloveniji.

Veljavna ureditev pravic funkcionarjev med izvrSevanjem funkcije in po prenehanju mandata tore;
temelji na razli€nih zakonih. Ker so bile sistemske reSitve sprejete v razlicnih ¢asovnih obdobjih,
se med seboj razlikujejo, zaradi Cesar so tudi funkcionarji med trajanjem in po prenehanju
mandata lahko v razlicnem polozaju, kar je uposStevaje posebnosti dolo¢ene funkcije glede
doloc¢enih pravic sicer sprejemljivo. Kljub temu pa bi bilo vsaj na podro¢ju pravic in obveznosti, ki
se nanas$ajo na placo, druge prejemke iz delovnega razmerja in povracila dolocenih stroSkov, ter
glede pravic po prenehanju mandata, ¢e teh pravic izrecno ne ureja posebni zakon, smiselno
slediti enotni ureditvi, saj gre za zagotavljanje pravic iz javnih sredstev in vsaj pri doloenih
povracilih stroSkov in drugih prejemkih ni utemeljenih razlogov za razlikovanje.

V nadaljevanju so navedeni zakoni, ki dolo€ajo status funkcionarjev in reSitve glede pravic in
obveznosti funkcionarjev:

—  Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih (Uradni list RS, st. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91-1, 4/93,
18/94-ZRPJZ, 109/12 in 21/13; ZFDO) ureja vrste funkcionarjev, pravice med trajanjem
mandata in po prenehanju mandata, pri ¢emer vsebuje tudi moznost, da bi moral funkcionar
po prenehanju mandata opravljati dolo¢eno delo v organu;

— Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-
G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23;
ZDU-1) dolo€a pristojnosti ministra ter dolo€a drzavnega sekretarja kot funkcionarja vlade;

— Zakon o vladi (Uradni list RS, §t. 24/05-UPB1, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 —
ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22; ZVRS) ureja status predsednika vlade, ministra in
drzavnega sekretarja ter generalnega sekretarja vlade kot funkcionarja vlade, dolo¢a pa tudi,
da se glede pravic predsednika vlade, ministrov in generalnega sekretarja vlade do place in
nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povracil, do socialnega zavarovanja in dopustov
ter za pravice po prenehanju mandata smiselno uporabljajo dolo¢be zakona o poslancih, za
pravice drzavnih sekretarjev do place in nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in povradil,
do socialnega zavarovanja in dopustov ter za pravice po prenehanju mandata pa dolocbe
ZFDO. Zakon dolo¢a tudi, da morajo ministri in generalni sekretar vlade opravljati tekoCe
posle do imenovanja novih funkcionarjev, pavice po prenehanju mandata jim gredo od
naslednjega dne po dnevu prisege ministrov, imenovanih po tem zakonu, oziroma po dnevu
imenovanja drugih funkcionarjev;

— Zakon o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05-UPB2, 109/08, 39/11, 48/12 in 17/22; ZPos)
ureja pravico poslancev do place, nadomestil in drugih prejemkov, dolo¢a, da se poslancu
Steje Cas opravljanja funkcije v delovno dobo ter da je v ¢asu opravljanja funkcije socialno
zavarovan po predpisih o socialnem zavarovanju, ki veljajo za osebe v delovhem razmer;ju.
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Prav tako dolo¢a, da ima poslanec pravico do drugih osebnih prejemkov in povracil (povracila
stroSkov za prevoz na delo in z dela, regresa za prehrano med delom, regresa za letni dopust,
nadomestila za loceno Zivljenje, povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer
ima sluZbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS€a in nazaj, povracila stroSkov selitve
iz kraja stalnega prebivaliS¢a v kraj, kjer ima sluzbeno stanovanje, in nazaj, povracila stroSkov
za izobrazevanje, jubilejne nagrade, odpravnine ob odhodu v pokoj, stroskov v zvezi s
sluzbenimi potovanji, kot so dnevnice, stroSki prevoza, strodki prenolevanja, in do
mesecfnega pavsalnega zneska za pokrivanje stroskov pri opravljanju funkcije v zvezi z delom
v volilni enoti. Skladno z ZPos pogoje in viSino prejemkov in povracil stroSkov doloci drzavni
zbor oziroma pristojno delovno telo. Zakon dolo¢a tudi, da ima poslanec pravico do letnega
dopusta v trajanju do 40 delovnih dni ter do izrednega placanega dopusta do 7 delovnih dni
v posameznem koledarskem letu zaradi osebnih razlogov. Zakon ureja pravice po
prenehanju mandata (36., 37. in 38. Clen);

Zakon o drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-UPB1, 95/09 - odl. US, 21/13 — ZFDO-
F, 81/18 — odl. US, 16/23 in 12/24 — ZVDZ-E; ZDSve) je v drugem odstavku 62. ¢lena dolocal,
da ima Clan drZzavnega sveta pravico do nadomestila izgubljenega zasluZzka za cas
opravljanja funkcije in pravico do povracila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije. Ta
odstavek je prenehal veljati z uveljavitvijo Zakona o dopolnitvi Zakona o funkcionarjih v
drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 21/13), ki je dolocil, da ima ¢lan drzavnega sveta pravico
do placila za opravljanje funkcije ter do povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem
funkcije. Skladno z Odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a Stevilka: U - | - 248/08 -15 z dne 11.11.2009
o delni razveljavitvi drugega odstavka 43. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu in drugega stavka
3. ¢lena Zakona o dopolnitvah Zakona o Drzavnem svetu, se funkcija predsednika Drzavnega
sveta opravlja poklicno. Zakon dolo€a tudi sekretarja drzavnega sveta, ki je funkcionar in se
zanj uporabljajo dolocbe ZFDO;

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE; ZLS) dolo¢a obcinske funkcionarje, in sicer so to ¢lani
obclinskega sveta, Zupan in podzupan. Zakon dolo¢a tudi pravico do place, €e funkcijo
opravljajo poklicno, ali do placila za opravljanje funkcije, ¢e funkcijo opravljajo nepoklicno;

Zakon o ustavnem sodiS¢u (Uradni list RS, st. 64/07-UPB1, 108/07 Skl.US: U-1-259/07-10,
109/12, 23/20 in 92/21; ZUstS) dolo€a pravico do place in nadomestil place, Stetje delovne
dobe ter pravice do drugih osebnih prejemkov in povracil (povracilo stroSkov za prevoz na
delo in z dela, povracilo strodkov v zvezi s sluzbenimi potovaniji, kot so dnevnice, stroski
prevoza, stroSki prenoCevanja, regres za prehrano med delom, regres za letni dopust,
nadomestilo za lo€eno Zivljenje, povracilo stroSkov prevoza ob dela prostih dnevih iz kraja,
kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS¢a in nazaj, povracilo stroskov
selitve iz kraja stalnega prebivaliS¢a v kraj, kjer ima sluzbeno stanovanje, in nazaj, povracila
stroSkov za izobrazevanje, jubilejna nagrada in odpravnina ob odhodu v pokoj). Zakon doloca
tudi pravico do dopusta, in sicer ima sodnik ustavhega sodis€a pravico do letnega dopusta v
trajanju 40 delovnih dni ter do izrednega pla¢anega dopusta do 7 delovnih dniv posameznem
koledarskem letu zaradi osebnih razlogov. Zakon dolo¢a tudi pravice sodnikov ustavnega
sodis€a po prenehanju funkcije ustavnega sodnika (76., 77., 78. in 78.a Clen), za pravice
generalnega sekretarja ustavnega sodiS¢a do nadomestil ter drugih osebnih prejemkov in
povracil ter o drugih pravicah se smiselno uporabljajo predpisi, ki urejajo te pravice za
funkcionarje v drzavnih organih;

Zakon o racunskem sodiS¢u (Uradni list RS, st. 11/01 in 109/12; ZRacS-1) ureja
delovnopravni poloZaj ¢lanov raCunskega sodiS¢a in doloca, da je ¢lan raCunskega sodiS¢a
funkcionar racunskega sodiS€a, za urejanje drugih prejemkov in pravic ¢lanov radunskega
sodis€a se uporabljajo dolo¢be zakonov, ki urejajo te pravice za funkcionarje v drzavnih
organih, pravice po prenehanju ureja 33., 33.a, 33.b, 34. in 35. ¢len. Za vrhovne drzavne
revizorje in za sekretarja Racunskega sodis¢a, ki so tudi funkcionarji, pa zakon doloc¢a, da
zanje glede drugih prejemkov in pravic veljajo dolo¢be ZFDO;
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Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, St. 69/17 — uradno preciS€eno besedilo;
ZVarCP) doloc¢a, da so varuh in namestniki varuha funkcionarii, in ureja pravice po prenehanju
funkcije v 48., 49., 49.a in 50. ¢lenu. Navedene dolo¢be veljajo tako za varuha kot tudi za
namestnike, 54. ¢len pa dolo¢a, da se glede pravic in povralil za generalnega sekretarja
varuha smiselno uporabljajo dolo¢be ZFDO;

Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15, 177/20 — popr. in 129/22; ) dolo¢a
Fiskalni svet kot samostojen drzavni organ, ki ima tri ¢lane (predsednik in dva ¢lana), ki so
funkcionarji. Drugih dolo¢b glede njihovih pravic ne vsebuije;

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri; ZIntPK) dolo¢a Komisijo za prepreCevanje
korupcije kot samostojen in neodvisen drzavni organ. Komisija ima predsednika komisije in
dva namestnika predsednika komisije. Predsednik komisije in namestnika predsednika
komisije so funkcionarji. Posebnih dolocb glede pravic funkcionarjev zakon ne vsebuije;

Zakon o Informacijskem pooblas¢encu (Uradni list RS, §t. 113/05 in 51/07 — ZUstS-A; ZInfP)
dolo¢a, da je Informacijski pooblaS¢enec je samostojen in neodvisen drzavni organ,
informacijski pooblas€enec ima status drzavnega funkcionarja, drugih dolocb glede pravic
zakon ne vsebuje;

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg; ZVarD)
dolo¢a zagovornika nacela enakosti kot samostojen drzavni organ, naloge opravlja
zagovornik, ki ima status funkcionarja, drugih dolocb glede pravic zakon ne vsebuije;

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 —
ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-1l, 60/17 in 72/19; ZPVPJN) dolo¢a, da je Drzavna revizijska
komisija je poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki ima predsednika in Sest
¢lanov, ki imajo status drzavnih funkcionarjev. Dolo¢b glede posebnih pravic funkcionarjev
zakon ne vsebuije;

Zakon o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika republike (Uradni list RS,
st. 15/03 in 109/12; ZZPOFPR) dolo¢a, da se za pravice predsednika republike do dopustov,
do nadomestil, do drugih osebnih prejemkov in povraCil ter do socialnega zavarovanja
smiselno uporabljajo dolocbe zakona o poslancih, za pravice funkcionarjev v uradu
predsednika republike (generalni sekretar, namestnik generalnega sekretarja, Sef kabineta in
svetovalci predsednika republike) glede plac in povracil stroSkov ter socialnih zavarovanja pa
se smiselno uporabljajo doloc¢be ZFDO. Navedeni zakon tudi ureja pravice zakonca
predsednika republike;

Zakon o sodniski sluzbi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 91/09, 33/11,
46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17 — ZSSve, 36/19 — ZDT-1C,
34/23 — odl. US in 76/23; ZSS) ureja pravico sodnikov do place, nadomestil in drugih
prejemkov, dolo¢a, da se sodniku Steje €as opravljanja funkcije v delovno dobo ter da je v
¢asu opravljanja funkcije socialno zavarovan po predpisih o socialnem zavarovanju, ki veljajo
za osebe v delovnem razmerju. Prav tako dolo¢a, da ima sodnik pravico do drugih osebnih
prejemkov in povracil (povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela, regresa za prehrano
med delom, regresa za letni dopust, nadomestila za lo€eno Zivljenje, povracila stroSkov
prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluZzbeno stanovanje, do kraja stalnega
prebivali€a in nazaj, povracila stroSkov selitve iz kraja stalnega prebivali§€a v kraj, kjer ima
sluzbeno stanovanje, in nazaj, povraCila strodkov za izobraZevanje, jubilejne nagrade,
odpravnine ob odhodu v pokoj, stroSkov v zvezi s sluzbenimi potovanii). Prejemki in povracila
se jim izplacujejo po predpisih, ki veljajo za poslance drzavnega zbora, ¢e ta zakon ne dolo¢a
drugade. Zakon dolo¢a tudi pravico do dopusta, in sicer ima sodnik pravico do letnega
dopusta v trajanju do 40 delovnih dni, vendar ne manj kot trideset delovnih dni ter do
izrednega platanega dopusta do 7 delovnih dni v posameznem koledarskem letu zaradi
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osebnih razlogov in pravico do izrednega neplacanega dopusta za pripravo na volitve v
trajanju trideset delovnih dni. Zakon dolo€a tudi pravico do izobrazevanja (62., 63., 64. in 65.
¢len) ter pravico sodnika do pred€asne upokoijitve (75. ¢len);

— Zakon o sodiscih (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10
— ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve, 22/18 — ZSICT, 16/19
— ZNP-1, 104/20, 203/20 — ZIUPOPDVE in 18/23 — ZDU-10; ZS) dolo¢a, da ima Vrhovno
sodisCe Republike Slovenije generalnega sekretarja, ki je funkcionar, drugih dolocb glede
pravic generalnega sekretarja (z iziemo pravice do place place in dodatkov kot dela place pod
pogoji in v visini, kot jih dolo€a zakon, ki ureja sistem pla¢ v javhem sektorju) zakon ne
vsebuje:

— Zakon o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, st. 58/11, 21/12 — ZDU-1F, 47/12, 15/13 —
ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve, 36/19, 139/20,
54/21 in 105/22 — ZZNSPP; ZDT-1) ureja pravico drzavnih tozilcev do place, nadomestil in
drugih prejemkov, dolo¢a, da se drzavnhemu tozilcu Steje Cas opravljanja funkcije v delovno
dobo ter da je v €asu opravljanja funkcije socialno zavarovan po predpisih o socialnem
zavarovanju, ki veljajo za osebe v delovhem razmerju. Prav tako dolo¢a, da ima drzavni
toZilec prejemkov, dodatkov, placil, nadomestil in povracil v enakih primerih ter v enaki visini,
kakor sodnik ustreznega naziva oziroma polozaja. Zakon dolo€a tudi pravico do dopusta, in
sicer ima drzavni tozilec pravico do lethega dopusta v trajanju od najmanj 30 do najve¢ 40
delovnih dni dopusta ter do izrednega placanega dopusta do 7 delovnih dni v posameznem
koledarskem letu zaradi osebnih razlogov in pravico do izrednega neplatanega dopusta za
pripravo na volitve v trajanju trideset delovnih dni. Zakon doloca, da se za izobraZevanje,
izpopolnjevanje in usposabljanje drzavnih toZilcev smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki
ureja sodniSko izobrazevanje. Za Stipendiranje drZzavnih toZilcev se prav tako smiselno
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja sodniSke Stipendije. V 73. ¢lenu zakon dolo¢a pravico
do pred€asne upokojitve;

— Zakon o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS, §t. 23/17; ZDOdv) doloca, da sta generalni
drzavni odvetnik in namestnik generalnega drzavnega odvetnika funkcionarja ter da imata
poleg pravic in obveznosti vezanih na opravljanje funkcije tudi pravice in obveznosti, ki veljajo
za vi§je drZzavne odvetnike, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace. UpoStevaje prehodno dolocbo
ZDOdv so status funkcionarja do izteka mandata obdrzali tudi drzavni pravobranilci in
pomoc¢niki drzavnih pravobranilcev, ki so bili imenovani na podlagi Zakona o drzavnhem
pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14
— ZUPPJS15); ti do poteka mandata nadaljujejo delo kot vi§ji drzavni odvetniki oziroma kot
drzavni odvetniki. Glede njihovih pravic in dolznosti pa se do poteka njihovega mandata
uporablja Zakon o drzavnem pravobranilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno
besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15), ki je urejal njihove pravice do place, nadomestil
in drugih prejemkov, letnega dopusta, izrednega platanega in neplatanega dopusta, pravice
do strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja.

Glede na navedeno in glede na to, da sta tako podrocje javnih usluzbencev kot tudi podrocje
sistema pla€ v javhem sektorju urejena z zakonom, je smiselno, da se sistemsko urejanje javnega
sektorja zaokrozi z zakonsko ureditvijo doloCenih pravic in obveznosti funkcionarjev med
trajanjem mandata in po prenehanju opravljanja funkcije, in sicer glede tistih pravic, ki jih ne
urejajo posebni zakoni. Pregled ureditve namre€ kaze, da so praviloma pravice funkcionarjev
med trajanjem mandata in po prenehanju mandata v organih, ki jih dolo¢a Ustava RS (predsednik
republike, drzavni zbor, vlada, ustavno sodi$Ce, racunsko sodiS€e, varuh Clovekovih pravic) v
celoti ali delno urejene v zakonu, pravice ostalih funkcionarjev, tudi v lokalni samoupravi, pa so
vezane na ZFDO.

Prav tako pa je treba poudariti, da so bila povracila stroSkov in drugi prejemki ne glede na dolo¢be
nekaterih posebnih zakonov od leta 2012 za funkcionarje urejeni v Zakonu za uravnotezenje
javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 —
odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 —
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ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US,
85/14, 95/14, 24/15 — odI. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-
1A, 72/19, 174/20-ZIPRS2122 in 136/22-ZSPJS-AA; ZUJF), kar pa je zaradi sprememb
kolektivnih pogodb za javne usluzbence postavilo funkcionarje v neenak polozaj, za kar ni najti
utemeljenih razlogov. Navedeno stanje je tudi zaradi opozoril posameznih drzavnih organov in
funkcionarjev na neutemeljene razlike bilo zaCasno urejeno v novembru 2022 s spremembo
ZSPJS. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni
list RS, §t. 136/22; ZSPJS-AA), je tako dolocil, da do uveljavitve zakona, ki bo uredil povracila
stroSkov in druge prejemke funkcionarjev, pripadajo funkcionarjem povracila stroSkov in drugi
prejemki v zvezi z delom v skladu s tem zakonom, torej povracila stroSkov in prejemki, ki jih
ZSPJS-AA navaja. Povracila stroSkov in drugi prejemki v zvezi z delom pripadajo funkcionarjem
v enaki visini in pod enakimi pogoji, kot to velja za javne usluZbence.

V zvezi s povradili strodkov in drugimi prejemki torej ni utemeljenih razlogov za razli€no obravnavo
funkcionarjev in javnih usluzbenceyv, zato je smiselna ureditev, po kateri funkcionarjem pripadajo
dolo€ena povracila stroSkov in drugi prejemki v enaki viSini in pod enakimi pogoiji, kot to velja za
javne usluzbence, seveda ob upostevanju vrste in vsebine funkcije, ki jo izvrSuje funkcionar. Tako
gre na primer pri upokojitvi za enako pravno stanje funkcionarja in javnega usluzbenca
(upokojitev), zaradi Cesar ni razlogov za razli¢no obravnavo.

Seveda pa je smiselno, da se za funkcionarje v enaki visini in pod enakimi pogoiji, kot to velja za
javne usluzbence, urejajo le tista povracila stroSkov in drugi prejemki, kjer je to utemeljeno in to
ne vpliva na izvajanje funkcij v zakonodajni, izvrSilni in sodni veji oblasti ter v drugih drzavnih
organih. Upostevati je torej treba tudi dejstvo, da se pravice in obveznosti funkcionarjev urejajo z
zakonom, kar pomeni, da bo ta zakon urejal le tista povracila stroSkov in druge prejemke, ki jih
bo izrecno navedel, v ostale pravice pa ne bo posegel. Podroéni zakoni Ze sedaj dolo¢ene pravice
funkcionarjev urejajo dodatno ali drugace, kar izhaja iz vrste in znacilnosti funkcije. Tako ostaja
nespremenjena ureditev nekaterih pravic iz posebnih zakonov, kot na primer, zakona, ki ureja
poslance, saj ni utemeljenih razlogov, da bi s tem zakonom posegali v nekatere izmed pravic (na
primer povracilo stroskov oziroma mesecni pavsal, vezanih na opravljanje poslanske funkcije).

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilj predlozenega zakona je sistemsko urediti pravice in obveznosti funkcionarjev glede obveznih
socialnih zavarovanj ter pravice, povezane z opravljanjem funkcije, med trajanjem funkcije, prav
tako pa je cilj zakona urediti polozaj in pravice funkcionarjev po prenehanju opravljanja funkcije.

Cilj predlaganega zakona je tudi sistemsko urediti nekatera povracila stroSkov in druge prejemke,
kar je sedaj urejeno zaasno na nacin, da se funkcionarjem povracila stroSkov in drugi prejemki
izplacujejo pod enakimi pogoji in v enaki visini, kot to velja za javne usluzbence.

Izhajajo€ iz navedenega predlagatelj sledi naslednjim posami¢nim ciljem:

— vzpostavitev enotnega in z zakonom urejenega preglednega sistema pravic in obveznosti
funkcionarjev v Republiki Sloveniji, ki izvrSujejo funkcijo, pri Cemer ta zakon ureja funkcionarje
in pravice, ki niso urejene v posebnem zakonu, razen dolo¢b o nekaterih povracilih stroSkov
in drugih prejemkih funkcionarjev ter o nadomestilu plae za ¢as odsotnosti z dela zaradi
bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

— upostevanje ustavnega polozaja nekaterih drzavnih organov in funkcionarjev na nacin, da se
vzpostavi enotna in z zakonom dolo¢ena ureditev dolo¢enih povracil stroSkov in drugih
prejemkov, ki pripadajo funkcionarjem v Republiki Sloveniji, ki poklicno izvrSujejo funkcijo, pri
c¢emer ta zakon ureja le tista povracila stroskov in prejemke, ki so enaki za vse funkcionarje
in ki ne posegajo v preostale pravice, urejene v posebnem zakonu,



uposStevanje nacela delitve oblasti tako, da je urejanje doloCenih povraCil stroskov
prepusceno posebnim zakonom (kot na primer pravica do mesecnega pavsalnega zneska za
pokrivanje stroSkov pri opravljanju funkcije v zvezi z delom v volilni enoti),

upostevanje avtonomije lokalne samouprave, pri ¢emer se pravice in obveznosti
funkcionarjev v lokalnih skupnosti na sistemski ravni urejajo z zakonom, podrobnejSa ureditev
dolo€enih pravic, pogojev in primerov, ob katerih funkcionarjem pripada doloCena pravica, pa
je prepuscena pristojnim organom lokalnih skupnosti,

ureditev pravic funkcionarjev z upoStevanjem sploSnega gospodarskega stanja drzave ter
splosnih usmeritev glede gospodarne in transparentne porabe javnih sredstev ter ureditve
pravic, plac in povracil stroSkov v javhem sektorju,

vzpostavitev ustreznih podlag za zakonito, nedvoumno, enako in pregledno urejanje pravic
in obveznosti funkcionarjev med trajanjem mandata in po prenehanju mandata,
preprecevanje moznosti za zlorabo pravic po prenehanju mandata,

vzpodbujanje kandidiranja za javne funkcije, pri ¢emer naj bi urejen sistem ter vnaprej znan
obseg pravic in obveznosti ter pravica do vrnitve na prejSnje delo po prenehanju funkcije
pripomogel k ¢&im vedjemu Stevilu strokovno usposobljenih in vsestransko aktivnih
kandidatov, kar bi posledi¢no vplivalo tudi na kakovostno izvajanje vseh funkcij in s tem
oblasti kot celote.

2.2. Nacela

Prav tako predlagatelj sledi doloéenim nacelom, ki izhajajo iz ustavne in pravne ureditve
Republike Slovenije, in sicer so to:

nacelo delitve oblasti, pri Cemer zakon upostevajoc to nacelo ne ureja pravic in obveznosti
ter pogojev dela za izvrSevanije funkcije tistih funkcionarjev, za katere pravice ureja poseben
zakon, razen dolocb o povracilih stroSkov in drugih prejemkih funkcionarjev ter o nadomestilu
plaCe za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,

nacelo zakonitosti, enotnosti in preglednosti, saj zakon vzpostavlja podlage za zakonito
urejanje pravic in obveznosti funkcionarjev med trajanjem izvrSevanja funkcije, pri tem pa
sledi nacelu, da so vse pravice funkcionarjev enotno, enako in pregledno urejene v zakonu,
kar onemogoca razline razlage, prakse ali neenotno obravnavo enakih poloZajev;

nacelo avtonomije lokalne samouprave, saj dolo¢a zakon reSitve na sistemski ravni, kar je ne
glede na navedeno nacelo potrebno zaradi enotnosti in enakosti vseh funkcionarjev v lokalnih
skupnostih v Republiki Sloveniji; ne glede na to pa zakon dolo¢a, da o posameznih pravicah
odlo¢a komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja posamezne lokalne skupnosti,
Ce zakon ne doloca drugace;

nacelo enakosti, saj ni utemeljenih razlogov, da bi funkcionarii, ki poklicno opravljajo funkcijo,
iz javnih sredstev prejemali doloCena povracila stroSkov in prejemke, ki jih ureja ta zakon in
nadomestilo place za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z
delom, v drugacni visini in pod drugacnimi pogoji;

nacelo ekonomicnosti in gospodarne ter pregledne rabe javnih sredstev, saj zakon enotno
ureja vse pravice in obveznosti, ki pripadajo funkcionarjem med opravljanjem funkcije in po
prenehanju opravljanja funkcije, posebej pa zakon ureja pravico do vrnitve na prejsSnje delo,
pravico nadomestila place po prenehanju funkcije in mozen €as ter pogoje za uveljavljanje te
pravice.

2.3. Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev in nacin reSevanja:

Poglavitne reditve se nanasajo na:

obseg veljavnosti in vsebino zakona,
opredelitev funkcionarjev, doloCitev nekaterih pogojev za opravljanje funkcije (drzavljanstvo
RS, nekaznovanost) ter dolocitev pristojnega organa za odloCanje o pravicah funkcionarja,
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kadar je to potrebno zaradi narave pravice, sicer pa dolo€ene pravice funkcionarju pripadajo,
Ce so izpolnjeni z zakonom dolo¢eni pogoji,

— ureditev pravic funkcionarjev med opravljanjem funkcije (povraCila stroSkov v zvezi z
opravljanjem funkcije, nadomestila, letni dopust), pri Eemer je placa Ze urejena v zakonu, ki
ureja sistem plac€ v javnem sektorju,

— dolocitev pravic po prenehanju mandata, in sicer pravice do vrnitve na prejSnje delo in
moznost uveljavljanja pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije, ¢as prejemanja
nadomestila in viSino nadomestila ter pogojev in pravil, ki jih mora funkcionar v Casu
prejemanja nadomestila upostevati.

Zakon natan¢no doloCa, da se Cas opravljanja funkcije Steje kot delovna oziroma pokojninska
doba in ima funkcionar pravico do obveznih socialnih zavarovanj. Prav tako zakon doloc¢a, da
funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripada plac¢a, v primerih in ob pogojih, ki so dolo¢eni
z zakonom, pa tudi nadomestila place in drugi prejemki ter povracila stroSkov v zvezi z
opravljanjem funkcije. Zakon dolo¢a povracila stroSkov in druge prejemke, visino in pogoje za
izplatevanje, glede usklajevanja viSine posameznih povracil in prejemkov pa se predlagatelj
sklicuje na ureditev, ki velja za javne usluZzbence v drZavni upravi, saj ocenjuje, da ni razlogov, Ki
bi utemeljevali drugac¢no, visjo ali nizjo dolocitev teh pravic za funkcionarije.

Zakon vklju€uje tudi dolocitev nekaterih drugih pravic, ki jih lahko uveljavljajo funkcionarji v Casu
izvajanja funkcije, pri ¢emer pa je treba opozoriti, da bodo morali pristojni organi s posebnimi akti
dolociti natan¢nejSe pogoje in primere za uveljavljanje teh pravic. Gre na primer za pravico do
uporabe sluzbenega avtomobila, druge opreme in sluzbenega stanovanja, za pravico do
usposabljanja in izpopolnjevanje za izvajanje funkcije ter tudi za pravico do pla¢ane odsotnosti v
primerih, dolo¢enih z zakonom. Pravica do rednega letnega dopusta je vezana na nekatere
kriterije, ki jih zakon dolo€a za javne usluzbence v drzavni upravi, z dodatno dolocitvijo Stevila dni
dopusta za zahtevnost funkcije v tem zakonu. Upostevani so kriteriji, kjer je Stevilo dni dopusta
odvisno samo od izpolnjevanja kriterijev in ne od presoje pristojnega organa ali funkcionarja.

Zakon namenja posebno poglavje ureditvi pravic po prenehanju funkcije, pri Eemer predlagatelj,
kot Ze re€eno, sledi usmeritvam glede racionalne rabe javnih sredstev ter vzpodbujanja strokovno
usposobljenih posameznikov h kandidiranju za javne funkcije, kar bo mozno tudi ob pogoju, da
je vnaprej znana ureditev pravic in obveznosti tako med opravljanjem funkcije kot tudi po
prenehanju mandata. Pri tem predlog zakona smiselno sledi tudi nekaterim reSitvam, ki jih
vklju€ujejo sedaj veljavni zakoni. Predlog zakona doloc¢a pravico do vrnitve na prejSnje delo v roku
30 dni po prenehanju funkcije s pravico do nadomestila place v viSini 80 odstotkov place, ki jo je
funkcionar prejemal v Casu opravljanja funkcije, pravico do nadomestila po prenehanju
opravljanja funkcije, ki jo veze na €as opravljanja funkcije, in sicer dolo¢a, da funkcionar nima
pravice do nadomestila place, ¢e mu funkcija preneha pred potekom Sestih mesecev od izvolitve
ali imenovanja oziroma ¢e mu pred€asno preneha zaradi pravhomoéne obsodbe.

Urejena je tudi pravica do vrnitve na delo. Funkcionar, ki je bil do izvolitve oziroma imenovanja v
delovnem razmerju, ima pravico, da se po prenehanju funkcije vrne na delo, ki ga je opravljal, ali
na drugo delo, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi, razen e iz objektivnih razlogov vrnitev ni
mogoca.

PredloZene reSitve praviloma sledijo usmeritvi, da se v primerih, ko to ne vpliva na avtonomijo
posameznih vej oblasti ter na avtonomijo in zakonitost izvajanje funkcije, doloene pravice
funkcionarjev dolocajo v obsegu in visini, kot to velja za javne usluzbence v drzavni upravi, seveda
ob upostevaniju specifike oziroma posebnosti izvajanja doloCene funkcije.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje¢im pravnim redom in splodno veljavnimi naceli mednarodnega prava
ter mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagatelj ocenjuje, da bo imel sprejem predloZzenega zakona pozitivne posledice za drzavni
proracun in za druga javna sredstva. Omogocil bo urejanje pravic in obveznosti funkcionarjev
med trajanjem mandata in po prenehanju funkcije v obsegu, ki bo pomenil manj$o porabo javnih
sredstev. Predvsem resitve glede nadomestil po prenehanju funkcije, ki so omejena tako ¢asovno
kot po visini, in reSitev glede vrnitve v delovno razmerje, lahko pomenijo pozitiven premik k
racionalni rabi javnih sredstev.

Natanc¢nih finan¢nih posledic predloga zakona ni mozno navesti, saj so v neposredni odvisnosti
predvsem od Stevila funkcionarjev, ki bodo uveljavljali pravice po prenehanju mandata. Predlog
zakona ne posega v Stevilo funkcionarjev, place funkcionarjev pa so predmet urejanja v drugem
zakonu. Glede na to, da predlog zakona sistemsko ureja tudi druge prejemke in povracila stroSkov
v zvezi s poklicnim opravljanjem funkcije, predlagatelj ocenjuje, da bo tudi obseg potrebnih javnih
sredstev za te namene enak, kot je sedaj, saj predlagane reSitve sledijo sedaj veljavni za¢asni
ureditvi. Predlog ureditve nadomestil place po prenehanju opravljanja funkcije temelji na veljavni
ureditvi, ki sledi cilju enotne ureditve pravic, za katere se sredstva zagotavljajo v okviru
proracunskih sredstev ter legitimnosti in transparentnosti porabe javnofinan¢nih sredstev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona se zagotavljajo v drzavnem proracunu v okviru postavk za place
proracunskih uporabnikov. Sredstva za izvajanje zakona za funkcionarje v samoupravnih lokalnih
skupnostih se zagotavljajo v proracunih samoupravnih lokalnih skupnosti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlagatelj ugotavlja, da je podro€je urejanja pravic nosilcev oblasti v posameznih pravnih
sistemih razliéno urejeno. Ze ob pripravi predloga resitev za sistemsko urejanje pla& javnih
usluzbencev in funkcionarjev je bilo ob pregledu primerjalne ureditve pla¢ v nekaterih drzavah
Clanicah Evropske unije ugotovljeno, da skupen evropski model oziroma sistem pla¢ ne obstaja.
Razliéni sistemi so namre¢ posledica razliénih ureditev, predvsem na podrocju organizacije
organov oblasti (na primer mocan polozaj vlade v Franciji) ter razmerje med posameznimi
decentraliziranimi teritorialnimi enotami (na primer dezelna ureditev v Zvezni Republiki Nemciji in
Avstriji). Zaradi tega ni mozno govoriti o prilagojenosti urejanja podroCja oziroma pravic
funkcionarjev v Republiki Sloveniji pravu oziroma ureditvam v Evropski uniji.

Glede na dejstvo, da je bila primerjalna ureditev na podrocju pla¢ tudi za funkcije pripravljena ze
ob pripravi predloga zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, urejanje tega podro¢ja za sodno
vejo oblasti pa je ob upoStevanju sistemske ureditve prepusena posebnim zakonom, predlagatel;
ocenjuje, da se je ob predlogu zakona o funkcionarjih smiselno osredotociti predvsem na pravice
po prenehanju mandata, zato tudi prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih vsebuje predvsem
pregled teh pravic.

Ob tem predlagatelj posebej opozarja, da je bilo ob pripravi predloga reSitev glede pravic po
prenehanju mandata, ki jih vsebuje veljavni zakon o poslancih, zbranih precej informacij ter
pripravljenega precej primerjalnega in analiticnega gradiva, ki je dostopno v Raziskovalno-
dokumentacijskem sektorju Drzavnega zbora ter na spletni strani Drzavnega zbora Republike
Slovenije. Enako je na spletni strani Drzavnega zbora Republike Slovenije dostopno gradivo, ki
je bilo pripravljeno hkrati z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o funkcionarjih v
drzavnih organih Uradni list RS, §t. 109/12). Prav tako je treba opozoriti, da je na spletni strani
Drzavnega zbora dostopno tudi novo gradivo z naslovom Odlo¢be za funkcionarje, iz katerega
glede na primerjalni pregled ureditve v posameznih drZzavah izhaja, da parlamenti praviloma
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funkcionarjem, ki jih imenujejo, ne izdajajo individualnih aktov, ampak funkcionarji pravice do
place in drugih prejemkov uveljavljajo na podlagi zakona.

V nadaljevanju prikazujemo pravice po prenehanju opravljanja funkcije nekaterih funkcionarjev,
povzeto po gradivu Raziskovalno-dokumentacijskega sektorja Drzavnega zbora."

PREDSEDNIK VLADE IN MINISTRI
Ceska

Pravice funkcionarjev na CeSkem ureja Zakon o plagah in drugih prejemkih (Act No. 236/1995 on
Salary and Other Appurtenances Connected with Execution of Function for Representatives of
State Power, Some State Authorities, Judges and Members of European Parliaments).
Funkcionarji — torej tudi €lani vlade, so po izteku mandata upravi€eni do t. i. ugodnosti zaradi
odhoda s polozaja (departure benefit — pay-off). Te so odvisne od Stevila let opravljanja funkcije
— mandata, pripada jim najmanj ena in najveC pet pla€. V praksi to pomeni, da na primer
funkcionar, ki je opravljal funkcijo tri leta, prejme Stiri place, funkcionar, ki je opravljal funkcijo 30
let, pa prejme 5 plac, saj je to najviSje mozno Stevilo plag, ki jih lahko funkcionar prejme po izteku
mandata.

Hrvaska

Pravice in obveznosti drzavnih funkcionarjev v Republiki Hrvaski na sploSno ureja Zakonom o
dolznostih in pravicah funkcionarjev, ki drzavne funkcionarje v uvodnih dolo¢bah najprej
taksativno nasteva. V okviru pravic, ki jim pripadajo med opravljanjem funkcije je posebej urejena
pravica do place, pravica do povracila materialnih stroSkov (nadomestilo za lo€eno Zzivljenje,
povraCilo stropkov za sluzbeno potovanje, regres za prehrano) in druge pravice v zvezi z
opravljanjem funkcije. Med pravicami funkcionarjev po prenehanju mandata pa zakon posebej
ureja pravico do nadomestila place in sicer tako visino, kot tudi ¢as prejemanja tega nadomestila.

V skladu s tem zakonom ima funkcionar na Hrvaskem po prenehanju funkcije, dokler ne pridobiva
dohodka iz drugega naslova, ali dokler ne izpolnjuje pogojev za upokojitev, Sest mesecev pravico
do nadomestila v viSini place, ki jo je prejemal med opravljanjem funkcije, naslednjih Sest
mesecev pa do nadomestila v visini 50 % funkcionarske plage. Ce med tem izpolni pogoje za
upokojitev lahko do najvec enega leta prejema kompenziran znesek (razliko med pokojnino in
placo). Do izplacil navedenih ugodnosti ni upravi¢en funkcionar, ki je z opravljanjem funkcije
prenehal po lastni volji, e je bil pravnomocno obsojeni za kaznivo dejanje ali e je bil razreSen s
polozaja. Funkcionar, ki ni bil ponovno imenovan na polozaj, je pa bil pred opravljanjem funkcije
zaposlen za nedolo€en €as v javni upravi oziroma drzavnih organih, ima pravico do vrnitve na
delovno mesto brez javnega razpisa. V ta namen vlozi zahtevo v 15 dneh po prenehanju funkcije,
organ pa o zahtevku odloci v 45 dneh. V tem ¢asu mu pripada nadomestilo do viSine najve¢ dveh
plag. Ce ga na delo nazaj ne sprejmejo, veljajo dologila o nadomestilu (eno leto).

Estonija

V skladu z Zakonom o vladi (Government of the Republic Act) velja »univerzalna odSkodninska
shema za ministre«, to je pravica do nadomestila po prenehanju opravljanja funkcije. Clan viade
je po prenehanju funkcije (odstop vlade, izglasovana nezaupnica ipd.) upravi¢en do nadomestila
v visini Sestih mesecnih plac (extent of six months’ salary). Nadomestilo ne pripada ¢lanu viade,
ki je ponovno imenovan na polozaj v vladi, e je bil pravhomo¢no obsojen, e ponovno opravlja
funkcijo poslanca in podobno.

Slovaska

Uhttps://fotogalerija.dz-rs.si/datoteke/Publikacije/Zborniki RN/2016/Status_nekdanjih_funkcionarjev.pdf
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Slovaski predsednik vlade in ministri so upravi¢eni do nadomestila place Se tri mesece po izteku
funkcije. Nekdanjemu premierju, ministru za pravosodje, ministru za obrambo in ministru za
notranje zadeve pripada tudi 90 dnevno varovanje po prenehanju funkcije. Premier se lahko
odlo€i za podaljSanje varovanja za nadaljnjih 90 dni.

POSLANCI
Belgija

V Belgiji je po prenehanju mandata poslanec upravi¢en do nadomestila (departure allowance) v
trajanju dva meseca za vsako leto mandata — najve€¢ 48 mesecev. Nekdanji poslanci z
dopolnjenimi 62 leti (in 36 let delovne dobe/mandata) pa so upravi€eni do polne pokojnine, ki
znaSa 75 % letne bruto poslanske place. Predsedniku belgijskega spodnjega doma pripada
posebno nadomestilo po koncu mandata (departure allowance as former Speaker) pod
dolo€enimi pogoji:

— najmanj dve leti predsedovanja,

— starost 60 let ali vec,

— Ce nima ve¢ poslanskega mandata v nacionalnem parlamentu in v Evropskem parlamentu
ter

— niimenovan za evropskega komisarja.

Hrvaska

Na Hrvaskem so nekdaniji poslanci, ki so opravljali funkcijo poslanca najmanj eno leto, upraviceni
do prejemanja nadomestila v viSini poslanske place v trajanju Sest mesecev po kon&ani funkciji
oziroma do sklenitve nove zaposlitve (ali podobno) ali izpolnjevanja pogojev za pokojnino.
Naslednjih Sest mesecev pa so upravi¢eni do 50 % nadomestila.

Zakon o pravicah in dolznostih poslancev v Hrvaskem Saboru dolo¢a tudi primere, ko poslanec
po prenehanju funkcije nima pravice do nadomestila, ¢e je odstopil, e je bil pravhomocno
obsojen ali ¢e opravlja drugo funkcijo, za katero prejema placo, in e se vrne na delovno mesto
brez javnega natecaja ali na delo, ki ga je opravljal pred izvolitvijo na funkcijo. V ¢asu do vrnitve
na delo ima pravico do nadomestila v viSini najve¢ dveh plac.

Ceska

Nekdanji poslanci so na Ceskem ob koncu opravljanja funkcije upraviéeni do odpravnine
(severance pay) v visini zadnje mesec¢ne poslanske place (krat Stevilo opravljenih let v mandatu,
najvec krat stiri). Odpravnina poslancem pripada najvec tri mesece razen, ¢e ze opravljajo kakSno
drugo z zakonom predvideno funkcijo. IstoCasno lahko prejemajo nadomestilo za primer
brezposelnosti, kot vsi drugi drzavljani. Nekdaniji predsedniki EeSkega parlamenta niso upraviceni
do posebnih pravic.

Danska

Na Danskem so nekdanji poslanci upravi¢eni do zaCasnega nadomestila (supplementary
remuneration) v primeru zakljuCenega parlamentarnega mandata ali pred¢asnih volitev (ne pa
tudi, ¢e sami odstopijo). ZaCasno nadomestilo lahko prejemajo do 12 mesecev. V Casu
prejemanja zaCasnega nadomestila nekdanji poslanci niso upravi¢eni do nadomestila za primer
brezposelnosti, za katerega bi se po sploSni zakonodaji morali prijaviti takoj po opravljeni funkciji
poslanca. Nekdanjim poslancem, ki do zadasnega nadomestila niso upraviCeni, pa pripada
nadomestilo za primer brezposelnosti, e izpolnjujejo sploSne pogoje.

Nemcija
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V Nemdiji je po dolo€ilih 11. in 20. ¢lena Zakona o poslancih nekdanji predsednik Bundestaga,
enako kot vsi nekdanji poslanci, upravi¢en do pokojnine. Predsednik v aktivnem obdobju prejema
mesecni dodatek (monthly supplementary allowance), ki je enak znesku njegove mesecne
poslanske place (monthly remuneration). Ta dodatek se priSteje poslanski placi (osnova) tudi pri
izraCunu pokojnine (maksimalna pokojnina znaSa 67,5 % osnove). Proracunska postavka v
proraunu Bundestaga predvideva tudi doloCene pravice za nekdanje C&lane predsedstva
(predsednik in podpredsedniki) Bundestaga za opravljanje nalog, ki izhajajo iz njihove nekdanje
funkcije. Te pravice so omejene na najvec Stiri leta po koncu mandata oziroma lahko se podalj$ajo
za Cas enak Casu opravljanja funkcije. Te pravice so podobne pravicam nekdanjih poslancev in
vkljuéujejo tudi pomo¢ strokovnega sodelavca.

ZUPANI IN OBCINSKI SVETNIKI

V tabeli so prikazane pravice Zupanov in obcinskih svetnikov v nekaterih drzavah &lanicah
Evropske unije po prenehanju mandata. V drugem in tretiem stolpcu je podatek o tem, ali
funkcionar opravlja funkcijo poklicno ali nepoklicno, v Cetrtem je navedena moznost vrnitve na
prejSnje delovno mesto, v zadnjem pa podatek o morebitnem izplacilu nadomestila po prenehanju
opravljanja funkcije.

ZUPAN OBCINSKI Pravica do vrnitve Pravica do
poklicno SVETNIK na delo po izteku | nadomestila place
poklicno mandata po izteku mandata
FINSKA da da ne ne
BELGIJA da da ne ne
(flamski in
valonski del)
LUKSEMBURG da da da ne
SLOVASKA da ne da da (povprecna
mesec¢na placa 3
mesece, Ce je
mandat opravljal
vec kot Sest
mesecev)
SPANIJA da da da ne
HRVASKA da ne ne da (6 mesecev)
CIPER da ne ne da
ESTONIJA da da ne ne
SVEDSKA ne da da da
DANSKA ne da da da
CESKA da da ne ne
PORTUGALSKA ne da / ne
BOLGARIJA ne da ne ne
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LITVA ne da da (Ce gre za da (3 mesece)
delovno mesto
javnega
usluzbenca)

MADZARSKA da da da da

V vecini drzav lokalni (obc&inski) funkcionarji nimajo posebnih pravic po zaklju¢ku opravljanja
funkcije, so pa tudi izjeme. Tako imajo v nekaterih drzavah (Luksemburg, Slovaska, Spanija,
Svedska, Danska, MadZarska) moznost, da se vrnejo v prej$njo sluzbo (v Litvi, e gre za delovno
mesto javnega usluzbenca). V nekaterih drzavah so upravi€eni tudi do denarnega nadomestila,
na primer na Slovaskem, na Hrvaskem, na Svedskem, v Litvi in na Madzarskem.

Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih

organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na okolje oziroma drugih posledic, vezanih na prostorske in varstvene
vidike.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:

Zakon ne bo imel posledic na drugih podrodgjih.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
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V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za javno
upravo.

6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okolis€&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen

http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

- €as trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporociti mnenja, predloge
in pripombe

Mnenja, predloge in pripombe je bilo v podportalu E — demokracija mogoc¢e sporo€iti v 30 dneh
od objave predloga zakona.

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte)

Med javno razpravo je Ministrstvo za javno upravo na predlog Zakona o funkcionarjih prejelo
mnenje:

bistvena mnenja, predlogi in pripombe javnosti

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi zakona je sodelovala Stefka Korda Purg.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

- mag. Franc Props, minister

- Mojca Ram3ak Pedec, drzavna sekretarka

- Jure Trbi¢, drzavni sekretar

- Peter Pogacar, generalni direktor, Ministrstvo za javno upravo
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Il. BESEDILO CLENOV

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina in posebne dolocbe)

(1) Ta zakon ureja pogoje za opravljanje funkcije ter pravice funkcionark in funkcionarjev v
Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: funkcionarji) med opravljanjem in po prenehanju
opravljanja funkcije.

(2) Dolocbe tega zakona se uporabljajo, ¢e niso v posebnih zakonih posamezna vprasanja za
funkcionarje drugace urejena.

(3) Dolocbi 5. in 6. ¢lena tega zakona se za funkcionarje iz prve alineje drugega odstavka 2. ¢lena
tega zakona ne uporabljata.

(4) Ne glede na drugi odstavek, velja tretji odstavek 10. ¢lena in dolo¢be podpoglavja Il.I za vse
funkcionarje, ki poklicno opravljajo funkcijo.

2. clen
(opredelitev funkcionarjev)

(1) Funkcionarje v drzavnih organih in funkcionarje v samoupravni lokalni skupnosti dolo¢a zakon.

(2) Funkcionariji so:

- osebe, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije s sploSnimi volitvami,

- osebe, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije izvrSilne in sodne oblasti z izvolitvijo ali
imenovanjem v Drzavnem zboru Republike Slovenije ali Vladi Republike Slovenije ali
predstavniSkem telesu samoupravnih lokalnih skupnostih ter

-druge osebe, ki jih v skladu z zakonom kot funkcionarje izvolijo aliimenujejo nosilci zakonodajne,
izvrSilne ali sodne oblasti, Zupani ali drug pristojni organ oziroma oseba.

3. ¢len
(pristojni organ za odlocanje)

(1) Ce zakon ne dologa drugade, je organ, pristojen za odlo&anje o pravicah funkcionarjev (v
nadaljnjem besedilu: pristojni organ):

— za funkcionarje, ki funkcijo opravljajo v Drzavnem zboru Rebublike Slovenije, Drzavni zbor
Republike Slovenije ali od njega pooblasceno telo,

— za funkcionarje, ki funkcijo opravljajo v Drzavnem svetu Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu ¢lani drzavnega sveta) Drzavni svet Republike Slovenije (v nadaljnem besedilu
drzavni svet) ali od njega pooblasceno telo,

— za predsednika republike, urad predsednika republike,

— za izvoljene ali imenovane funkcionarje, ki so predstojniki oziroma predsedniki drzavnih
organov, oseba ali organ, pristojen za njihovo izvolitev ali imenovanje, ali od njega
pooblasceno telo,

— za funkcionarje, ki poleg funkcionarja, ki je predstojnik oziroma predsednik drzavnega
organa, opravljajo funkcijo v drzavnem organu, funkcionar, ki je predstojnik oziroma
predsednik drzavnega organa,
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— za predsednika vlade, ministre in generalnega sekretarja vlade, Drzavni zbor Republike
Slovenije ali od njega pooblasceno telo,

— zadrzavne sekretarje, vlada,

— za zupane in zupanje (v nadaljnjem besedilu: Zupani), podzupane in podzupanje (v
nadaljnjem besedilu: podzupani) ter za ¢lane in Clanice obcinskega sveta (v nadaljnjem
besedilu: ¢lani obCinskega sveta) komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravice iz 9.,
10. in 12. €lena, iz podpoglavja II.1 ter iz 16., 17., 18., 19., 20., 24. in 32. ¢lena tega zakona
ugotavlja organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, za funkcionarje v samoupravni lokalni
skupnosti pa uprava samoupravne lokalne skupnosti, ¢e zakon ali na njegovi podlagi sprejet
predpis ne doloca drugaCe. O izpolnitvi pogojev in o nacinu uveljavijanja pravice organ
funkcionarja pisno obvesti.

4. ¢len
(drzavljanstvo)

Pogoj za izvolitev ali imenovanje v funkcijo je drzavljanstvo Republike Slovenije.

5. ¢len
(nekaznovanost)

Funkcionar ne more biti oseba, ki je pravhomocno obsojena na nepogojno kazen zapora za
kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZznosti, ali oseba, ki je pravhomoéno obsojena za
kaznivo dejanje zoper uradno dolZnost, javna pooblastila in javna sredstva.

6. Clen
(predéasno prenehanje funkcije)

(1) Funkcionarju preneha funkcija, ¢e je pravhomo€no obsojen na nepogojno kazen zapora za
kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, ali e je pravhomocno obsojen za kaznivo
dejanje zoper uradno dolZnost, javna pooblastila in javha sredstva.

(2) Sodisce pravnomocno odlo¢bo posreduje pristojnemu organu.

(3) Funkcionarju preneha funkcija z dnem, ko pristojni organ ugotovi, da so nastali razlogi za
prenehanje funkcije iz prvega odstavka tega ¢lena. Zoper ugotovitev pristojnega organa lahko
funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, v osmih dneh od prejema sklepa vlozi tozbo na vrhovno
sodisce, ki o njej odloci v 30 dneh.

Il. PRAVICE FUNKCIONARJEV V CASU OPRAVLJANJA FUNKCIJE

7. ¢len
(poklicno opravljanje funkcije)

(1) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, se €as opravljanja funkcije Steje kot delovna
oziroma pokojninska doba ter ima pravico do obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, obveznega zdravstvenega zavarovanja, starSevskega varstva in zavarovanja za
primer brezposelnosti (v nadaljnjem besedilu: obvezna socialna zavarovanja), kot jih imajo
zaposleni. Funkcionar ima pravice iz obveznih socialnih zavarovanj v enakem obsegu kot
zaposleni za polni delovni ¢as.
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(2) Funkcionar pridobi pravice in obveznosti z dnem, ko za¢ne opravljati funkcijo.

8. ¢len
(izplacevanje place, nadomestila place, povracil stroskov in drugih prejemkov ter placila
za opravljanje funkcije)

(1) Placo, nadomestila place, povracila stroSkov in druge prejemke funkcionarju izplacuje organ,
v katerem funkcionar opravlja funkcijo. Pravice glede place, povracil stroskov in drugih prejemkov,
dolocene v tem ali drugem zakonu, ima funkcionar od dneva, ko za¢ne opravljati funkcijo.

(2) Funkcionarju, ki nepoklicno opravlja funkcijo, placilo za opravljanje funkcije ter povracila
stroSkov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem funkcije, izplacuje organ, v katerem funkcionar
nepoklicno opravlja funkcijo.

(3) UresniCevanje pravic funkcionarjev v samoupravni lokalni skupnosti iz prvega in drugega
odstavka tega Clena zagotavlja uprava samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu:
organ), v kateri funkcionar opravlja funkcijo.

9. ¢len
(pravica do place)

Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima pravico do place v skladu z zakonom, ki ureja sistem
plac v javnem sektorju.

10. ¢len
(nadomestila place)

(1) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima pravico do nadomestila place za ¢as odsotnosti
zaradi letnega dopusta, bolezni ali poSkodbe, nastale na delu, oziroma poskodbe, ki ni povezana
z delom.

(2) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima za €as letnega dopusta pravico do nadomestila
place v visini njegove place v preteklem mesecu za polni delovni ¢as.

(3) Organ funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, za ¢as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali
poskodbe, ki ni povezana z delom, iz sredstev svojega financnega nacrta izplacuje nadomestilo
place v skladu s predpisi, ki veljajo za javne usluzbence v drZzavni upravi.

11. €len
(pravica do nadomestila place, ¢e ni urejena s tem zakonom)

Ce nadomestila plage oziroma pogoji in vi§ina nadomestil za odsotnosti funkcionarja, ki poklicno
opravlja funkcijo, niso posebej urejena s tem zakonom, mu pripadajo nadomestila v viSini in pod
pogoiji, kot jih dolo¢a zakon ali drug predpis za javne usluzbence v drzavni upravi za posamezno
vrsto odsotnosti.

12. ¢len
(viSina placila za nepoklicno opravljanje funkcije v drzavhem svetu)

(1) Visina placila za opravljanje funkcije podpredsednika in ¢lana drzavnega sveta lahko znasa
mesecno najvec tretjino osnovne place predsednika drZzavnega sveta.
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(2) Visino placila za opravljanje funkcije podpredsednika in ¢lana drzavnega sveta doloci drzavni
svet z aktom, v katerem doloci tudi pogoje, ob katerih jim placilo pripada.

13. ¢len
(pravice funkcionarja, ki zacasno ne more opravljati funkcije)

V Casu, ko funkcionar zaradi pripora ali prestajanja zaporne kazni ne more opravljati funkcije,
nima pravice do place, do povraCila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije in do drugih
prejemkov ter drugih pravic funkcionarjev.

1.1 Povracila stroskov in drugi prejemki funkcionarjev

14. ¢len
(pravica do povracil stroskov in drugih prejemkov)

(1) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripadajo v enaki viSini in pod enakimi pogoji kot
to velja za javne usluZzbence naslednji prejemki in povracila stroSkov:

— povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela,

— stroski in obracun stroSkov na sluZzbenem potovanju v drzavi,

— dnevnice za sluZzbeno potovanje v drzavi,

— kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluzbene namene v drzavi,
— stroski preno€evanja,

— terenski dodatek,

— regres za letni dopust,

— jubilejna nagrada,

— solidarnostno pomo¢€ in

— odpravnina ob upokojitvi.

(2) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripada za dan prisotnosti regres za prehrano kot
povracilo stroSkov prehrane in sicer v enaki visini kot pripada javhemu usluZbencu, ki ima
enakomerno razporejen delovni ¢as in dela najmanj s poloviénim delovnim ¢asom dnevno.

(3) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima pravico do povracila stroSkov za sluzbeno
potovanje v tujini. Vidine dnevnic za sluzbena potovanja v tujino glede na strodke v posamezni
drzavi oziroma kraju, povracilo stroSkov za prenocisSce, povracilo stroSkov prevoza in povracilo
drugih stroSkov, nastalih na sluZzbenem potovanju v tujino, uredi vlada z uredbo.

(4) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo in je zaradi opravljanja funkcije lo€en od svoje ozje
druZine, pripada nadomestilo za lo€eno Zivljenje, ¢e znasa razdalja naslova bivali5¢a oZje druzine
do naslova organa, kjer opravja funkcijo, ve¢ kot 70 kilometrov. Ozja druzina so zakonec,
zunajzakonski partner, otroci in posvojenci, ki jih je funkcionar po zakonu dolzan prezivijati in jih
tudi dejansko preZivlja, ter partner v €asu trajanja registrirane istospolne partnerske skupnosti.
Funkcionarju pripada nadomestilo za lo€eno Zivljene v enaki visini kot nadomestilo za lo¢eno
Zivljenje pripada javnim usluzbencem.

(5) Povracila stroskov in druge prejemke iz prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka
izpla€uje funkcionarju organ, v katerem opravlja funkcijo.

15. ¢len
(dologitev visin prejemkov in povracila stroSkov ter ravnanje v primeru nezakonitosti)
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(1) Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, se ne sme dolo¢iti povracil stroSkov v zvezi z
opravljanjem funkcije in drugih prejemkov, ki so dolo€eni v tem zakonu, v drugacni visini, kot jo
doloca ta zakon.

(2) Ce organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, ugotovi, da so bili funkcionarju v nasprotju
s prejsnjim odstavkom dolo¢ena oziroma izplacana visja povracila stroSkov v zvezi z opravljanjem
funkcije oziroma visji prejemki, kot bi mu pripadali, jih je funkcionar dolzan vrniti. Organ, v katerem
funkcionar opravlja funkcijo, in funkcionar se dogovorita o nacinu vrnitve preve¢ izplacanih
zneskov. Ce med organom in funkcionarjem v enem mesecu od pisnega poziva organa ne pride
do dogovora, mora organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, preve¢ izplaCani znesek
zahtevati s toZbo pred pristojnim sodiS¢em.

(3) Ce se sklene dogovor o vragilu preved izpladanih zneskov prejemkov funkcionar povrne
preveC izplacane zneske povradil stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije, za obdobje zadnjih
dvanajstih mesecev pred prenehanjem izplacevanja v nasprotju s prvim odstavkom tega ¢lena.
Ce se dogovori obroéno odplagevanje, obdobje vragila ne sme biti dalj$e od 24 mesecev. V
primeru vracila prevec izplacanih povracil stroSkov s strani funkcionarja se glede teh sredstev in
njihovega obrestovanja ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne finance, glede obro€nega
placevanja dolga do drZzave oziroma obcine.

(4) Ce je viSina izpladanega prejemka in povradila stro$kov v nasprotju s tem zakonom, organ

zagotovi izpla€ilo povracil stroSkov in drugih prejemkov v skladu s tem zakonom in s tem seznani
funkcionarja.

lll. DRUGE PRAVICE FUNKCIONARJEV V CASU OPRAVLJANJA FUNKCIJE
16. ¢len

(pravica do lethega dopusta)

(1) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima v €asu trajanja funkcije pravico do letnega
dopusta po merilih, ki veljajo za javne usluzbence v drzavni upravi, in sicer za:

— delovno dobo,
— starost,
— socialne in zdravstvene razmere ter
— skrb za otroke.
(2) Zaradi zahtevnosti opravljanja funkcije pripada funkcionarjem 8 dni letnega dopusta.
(3) Funkcionarju ne pripada pravica do nadomestila za neizrabljen letni dopust.
17. €len

(pravica do odsotnosti z nadomestilom place)

(1) Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima v koledarskem letu pravico do odsotnosti z
nadomestilom place v viSini, kot velja za odsotnost zaradi lethega dopusta, in sicer najve¢ 7 dni.

(2) Funkcionar ima pravico do odsotnosti z nadomestilom place iz prejSnjega odstavka v primerih
in pod enakimi pogoji, kot je to urejeno za javne usluzbence v drzavni upravi.

18. ¢len
(pravica do uporabe sluzbenega avtomobila, druge opreme in sluzbenega stanovanja)
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(1) Pravica do uporabe sluzbenega avtomobila, mobilnega telefona in druge opreme se za
funkcionarje uredi s posebnim aktom.

(2) Pravica do uporabe sluzbenega stanovanja se za funkcionarje uredi s posebnim aktom, pri
¢emer se kot pogoj dolo¢i oddaljenost kraja bivaliS¢a funkcionarja od kraja sedeza organa, v
katerem opravlja funkcijo.

(3) Upravi¢ence, pogoje in merila za pridobitev pravice do uporabe sluzbenega avtomobila,
mobilnega telefona in druge opreme ter sluzbenega stanovanja za funkcionarje v vladi in v
organih drZzavne uprave doloCi vlada z uredbo. Drugi drZzavni organi in predstavnidki organi
lokalnih skupnosti dolo€ijo upraviCence, pogoje in merila za pridobitev pravice do uporabe
sluzbenega avtomobila, mobilnega telefona in druge opreme ter sluzbenega stanovanja za
funkcionarje dolocijo s svojim splo$nim aktom.

19. ¢len
(pravica do usposabljanja in izpopolnjevanja)

(1) Funkcionar ima pravico do usposabljanja in izpopolnjevanja za opravljanje funkcije. Pravica
do usposabljanja in izpopolnjevanja se za funkcionarje uredi s posebnim aktom.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka ima funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, pravico biti
odsoten v €asu, ki je potreben za usposabljanje in izpopolnjevanje, s pravico do nadomestila
place v viSini njegove place v preteklem mesecu.

(3) V primerih iz prvega odstavka ima funkcionar pravico do povracila stroSkov, ki nastanejo
zaradi usposabljanja in izpopolnjevanja.

(4) Sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje se zagotavljajo v finanénem nacrtu organa, v
katerem funkcionar opravlja funkcijo. Sredstva za usposabljanje in izpolpolnjevanje funkcionarjev
v samoupravni lokalni skupnosti zagotavlja uprava samoupravne lokalne skupnosti.

(5) Pravico iz prvega odstavka tega €lena za funkcionarje v vladi in v organih drzavne uprave
doloci vlada za uredbo, za funkcionarje v drugih drzavnih organih drzavni organ, v katerem
funkcionar opravlja funkcijo s sploSnim aktom, za funkcionarje v samoupravnih lokalnih
skupnostih pa predstavniski organ lokalne skupnosti s sploSnim aktom.

20. ¢len
(pravica do placane pravne pomoci)

(1) Organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne
skupnosti, mora omogociti placano pravno pomo¢ funkcionarju, zoper katerega se vodi
odskodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni postopek zaradi opravljanja javne funkcije.

(2) Placana pravna pomoc¢ je pravica funkcionarja, da mu organ, v katerem funkcionar opravlja
funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti, povrne stroSke odSkodninskega,
predkazenskega, kazenskega ali prekrSkovnega postopka zaradi opravljanja javne funkcije, in
sicer stroSke izvajalca pravne pomoci. Izvajalec pravne pomodi je odvetnik, ki je po zakonu o
odvetniStvu vpisan v imenik odvetnikov, ali odvetniSka druzba, ustanovljena po zakonu, ki ureja
odvetnistvo. Funkcionarju pripada povrnitev stroSkov zastopanja izvajalca pravne pomodi v visini,
dolo€eni v posebnem delu OdvetniSke tarife (Uradni list RS, §t. 2/15, 28/18 in 70/22), ne pa tudi
povracilo pladila za odvetniSke storitve, dogovorjene s pogodbo o placilu stroSkov zastopanja v
skladu z 15. ¢lenom Odvetniske tarife.

21. ¢len
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(uveljavljanje pravice do placane pravne pomoci)

(1) Za uveljavljanje pravice do placane pravne pomoci mora funkcionar, organu oziroma upravi
samoupravne lokalne skupnosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona, predloZiti viogo za
uveljavljanje pravice do placane pravne pomoci (v nadaljnjem besedilu: vlioga). Vlogi mora
predloZiti:

- dokazilo, da je zoper njega uveden odSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni
postopek zaradi opravljanja javne funkcije,

- kratek opis naloge, v zvezi s katero teCe odSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni
postopek ter navedbo razlogov in dejstev, ki dokazujejo, da se postopek vodi zaradi opravljanja
javne funkcije in

- v primeru odklonitve zastopanja tudi pisno obvestilo drzavnega odvetniStva iz 23. ¢lena tega
zakona.

(2) O izpolnitvi pogojev do placane pravne pomoci organ oziroma uprava samoupravne lokalne
skupnosti funkcionarja pisno obvesti najkasneje v roku 14 dni od prejema popolne vioge.

22. ¢len
(izvajanje pravice do placane pravne pomoci)

(1) Izvajalca pravne pomociizbere funkcionar skladno z dolocili Zakona o odvetnistvu. Funkcionar
je dolzan praviloma izbrati izvajalca v kraju svojega bivaliS€a ali v kraju sedeZa sodis¢a, pri
katerem poteka odSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni postopek.

(2) Organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, oziroma uprava samoupravne lokalne
skupnosti placuje funkcionarju vse stroSke odobrene pravne pomodi iz drugega odstavka 20.
Clena tega zakona na podlagi pisnih zahtevkov in ustrezne dokumentacije.

(3) Ce funkcionar Zeli, da organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, oziroma uprava
samoupravne lokalne skupnosti placuje stroSke platane pravne pomoci neposredno izvajalcu
pravhe pomodi, je dolZzan organ oziroma upravo samoupravne lokalne skupnosti o tem pisno
obvestiti. V obvestilu mora navesti naziv in naslov izvajalca pravne pomodci, davéno Stevilko ter
banko in Stevilko racuna, na katerega naj organ na podlagi izdanih raunov nakazuje sredstva.

(4) Organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti
placuje stroske izvajalca pravne pomoci na podlagi predlozitve racuna s specifikacijo stroSkov.
Rok placila je v skladu z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna 30 dni od prejema pisnega
zahtevka in raduna s specifikacijo stroskov.

(5) Funkcionar je dolzan organu, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, oziroma upravi
samoupravne lokalne skupnosti v roku 15 dni po prejemu dostaviti vse procesne sodne akte in
vse sodne odloCitve, s katerimi se odlo€a v postopku, za katerega mu je bila odobrena pravna
pomoc.

(6) Ce se v odskodninskem, predkazenskem, kazenskem ali prekrskovnem postopku,
funkcionarju stroski placane pravne pomoci povrnejo, jih je funkcionar dolzan vrniti organu
oziroma upravi samoupravne lokalne skupnosti, ki mu je omogocala platano pravno pomo¢ in
sicer najkasneje v roku 15 dni od njihovega prejema.

(7) Ce je bila v od$kodninskem, predkazenskem, kazenskem ali prekrékovnem postopku zoper
funkcionarja izdana pravnomocna sodba, s katero je bilo ugodeno zahtevku, ali pravhomoc¢na
obsodilna sodba, mora povrniti stroSke placane pravnhe pomoc&i organu oziroma upravi
samoupravne lokalne skupnosti, ki mu je omogocala pla¢ano pravno pomo¢ in sicer najkasneje
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v roku 30 dni od pravhomocne sodbe. V primeru delne ugoditve zahtevku, mora funkcionar
organu oziroma upravi samoupravne lokalne skupnosti povrniti sorazmerni del stroSkov placane
prave pomodi.

23. ¢len
(zastopanje po drzavnem odvetnistvu)

(1) Ne glede na dolocbo 20. ¢lena tega zakona funkcionarja v drzavnem organu zoper katerega
se vodi odsSkodninski postopek zaradi opravljanja javne funkcije, zastopa drzavno odvetnistvo.

(2) Funkcionar v drzavnem organu lahko s pisno izjavo odkloni zastopanje po drzavnem
odvetnistvu. Ce drzavni funkcionar odkloni zastopanje po drzavnem odvetnistvu, nima pravice do
plac¢ane pravne pomoci skladno z 20. ¢lenom tega zakona.

(3) Ce drzavno odvetnistvo v skladu z zakonom zaradi nasprotja interesov odkloni zastopanje
funkcionarja v drzavnem organu, ima funkcionar pravico po placane pravne pomoci skladno z 20.
¢lenom tega zakona. O odklonitvi zastopanja drzavno odvetnistvo pisno obvesti funkcionarja.

(4) Ce je bila v postopku zoper funkcionarja v drzavnem organu izdana pravnomoéna sodba, s
katero je bilo ugodeno zahtevku, mora drzavnemu odvetnidtvu povrniti stroSke zastopanja in sicer
najkasneje v roku 30 dni od pravhomoéne sodbe. V primeru delne ugoditve zahtevku, mora
funkcionar povrniti sorazmerni del stroSkov zastopanja. StroSki zastopanja po drzavnem
odvetnistvu se dolocijo v visini, dolo€eni v posebnem delu Odvetniske tarife (Uradni list RS, st.
2/15, 28/18 in 70/22).

24, ¢len
(pravica do zacasne zalozitve sredstev)

(1) Funkcionarju, zoper katerega se vodi predkazenski, kazenski, odSkodninski ali prekrskovni
postopek zaradi opravljanja javne funkcije, organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo oziroma
uprava samoupravne lokalne skupnosti, zaCasno zalozi sredstva, potrebna za placilo sodnih taks
in predujmov za stroSke sodnega postopka. Potrebna sredstva za plailo sodnih taks in
predujmov za strosSke sodnega postopka se zalozijo iz sredstev organa, v katerem funkcionar
opravlja javno funkcijo oziroma uprave samoupravne lokalne skupnosti.

(2) Za uveljavljanje in izvajanje pravice do zaCasne zalozitve sredstev se uporabljajo dolocbe 21.
in 22. ¢lena tega zakona.

IV. PRAVICE FUNKCIONARJEV PO PRENEHANJU OPRAVLJANJA FUNKCIJE

25. ¢len

(pravica do vrnitve na prejSnje delo)

(1) Funkcionar, ki je bil do izvolitve oziroma imenovanja v delovnem razmerju za nedolocen ¢as,
ima pravico, da se najkasneje v 30 dneh po prenehanju funkcije vrne na delo, ki ga je opravljal,
ali na drugo delo, za katerega izpolnjuje pogoje, razen Ce iz objektivnih razlogov to ni mogoce.

(2) Za obdobje po prenehanju funkcije do vrnitve na prejSnje delo iz prejSnjega odstavka pripada
funkcionarju na podlagi tega zakona nadomestilo place v viSini 80 odstotkov zadnje mesecne
place, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo. Nadomestilo izplaca organ, v katerem je funkcionar
opravlja funkcijo.
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26. ¢len

(pravica do nadomestila place po prenehanju funkcije)

(1) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija in iz objektivnih razlogov ne more nadaljevati z
opravljanjem prejSnje funkcije ali nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti druge ustrezne zaposlitve
in ne izpolnjuje pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi predpisi, v katerih je urejena
pravica do starostne pokojnine, ima, dokler se ne zaposli ali zane opravljati funkcije ali zacne
opravljati pridobitne dejavnosti oziroma dokler ne izpolni navedenih pogojev za pridobitev pravice
do starostne pokojnine, pravico do nadomestila place v visini 80 odstotkov zadnje mesecéne place,
ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo, vendar najdlje Sest mesecev od prenehanja funkcije oziroma
najdlje tri mesece od prenehanja funkcije, & mu je funkcija prenehala po lastni Zelji. Ce je
namesto zadnje plaCe prejel nadomestilo, se nadomestilo place iz tega odstavka odmeri od
zadnje mesecne place, ki bi jo prejel, ¢e bi opravljal funkcijo.

(2) Pravica do nadomestila place iz prejSnjega odstavka se lahko podaljSa do izpolnitve pogojev
za pridobitev pravice do starostne pokojnine, navedenih v prejSnjem odstavku, vendar najdlje Se
za Sest mesecev.

(3) Funkcionar, ki je opravljal istovrstno funkcijo ze pred mandatom, ki mu je prenehal, ima za
vsak prejSnji zaporedni mandat pravico do dodatnega trimeseénega nadomestila place, vendar
ne vec kot Sest mesecev skupaj.

(4) Ce funkcionarju preneha funkcija zaradi razloga iz 6. &lena tega zakona ali e mu preneha
funkcija pred potekom Sestih mesecev od izvolitve ali imenovanja nima pravice do nadomestila
place.

27. ¢len
(uveljavljanje pravice do nadomestila place)

(1) O pravici funkcionarja, ki mu je prenehala funkcija, do nadomestila place odlo¢a pristojni organ
oziroma oseba iz 3. ¢lena tega zakona.

(2) Za uveljavljanje pravice do nadomestila place mora funkcionar, ki mu je prenehala funkcija,
najpozneje v 15 dneh po prenehanju funkcije pristojnemu organu oziroma osebi iz 3. ¢lena tega
zakona predloZiti vlogo za uveljavljanje pravice do nadomestila place in dokazila o izpolnjevanju
pogojev za pridobitev pravice do nadomestila plaCe. V primeru nemoznosti vrnitve na delovno
mesto v okviru prejSnjega delodajalca mora izkazati, zakaj vrnitev ni mogoca.

(3) O vlogi za uveljavljanje pravice do nadomestila place se odloCi v 14 dneh od prejema vloge z
odlocbo.

(4) Pravica do prejemanja nadomestila place preneha, ¢e funkcionar, ki mu je prenehala funkcija,
pred potekom obdobja, za katerega mu pripada nadomestilo place, zacne opravljati funkcijo, se
zaposli, zane opravljati pridobitno dejavnost ali izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne
pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma
v skladu s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne pokojnine.

(5) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, je v €asu prejemanja nadomestila place dolzan
obvestiti pristojni organ oziroma osebo iz 3. ¢lena tega zakona in organ, ki izplacuje nadomestilo
place, o vseh prejemkih iz naslova opravljanja dela najpozneje v sedmih dneh po prejetem placilu.
Za prejete zneske po placilu davkov in obveznih prispevkov se funkcionarju, ki mu je prenehala
funkcija, zniza znesek nadomestila place, ki mu pripada v skladu s prvim odstavkom prejSnjega
Clena, kar se obrauna pri prvem naslednjem izplacilu nadomestila place.
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(6) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, zaradi izogibanja dolo¢bam o trajanju in visSini
nadomestila ne sme sklepati dogovorov za odloZena placila in drugih dogovorov, ki bi bili v
nasprotju z namenom pravice do nadomestila place.

(7) Nadomestilo plaCe, prispevki za socialno zavarovanje in odpravnina se izplacujejo iz
proracunskih sredstev organa, kjer je funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, opravljal funkcijo,
za funkcionarje v samoupravni lokalni skupnosti pa iz proracunskih sredstev uprave samoupravne
lokalne skupnosti.

28. ¢len
(prenehanje pravice do nadomestila place)

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, ravna v nasprotju s petim in $estim odstavkom
prejSnjega ¢lena, mu preneha pravica do nadomestila place in mora najpozneje v roku 30 dni od
prenehanja pravice do nadomestila place vrniti zneske nadomestila place, ki so bili prejeti v
nasprotju s predpisi. Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, v roku iz prej$njega stavka ne
vrne zneske nadomestila plae, mora organ, ki je izplaceval nadomestilo place, vracilo zneskov
nadomestila plae zahtevati s toZbo pred pristojnim sodiS¢em.

29. ¢len
(prestajanje pripora ali zaporne kazni)

Ce funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, v obdobju, ko je upraviéen do prejemanja nadomestila
place v skladu s tem ali drugim zakonom, prestaja pripor ali zaporno kazen, v asu prestajanja ni
upravien do nadomestila place. Ce se prestajanje pripora ali zaporne kazni iztede pred potekom
Casa, ki je s tem zakonom dolocen za prejemanje nadomestila, ima pravico do nadomestila za
preostalo obdobje.

30. ¢len
(Gas trajanja prejemanja nadomestila place)

Pravico do nadomestila place iz 26. ¢lena tega zakona ima funkcionar za obdobje, doloceno v
aktu iz tretjega odstavka 27. ¢lena pristojnega organa oziroma osebe iz 3. ¢lena tega zakona, od
naslednjega dneva po prenehanju funkcije.

31. ¢len
(pravice v ¢asu prejemanja nadomestila place)

Funkcionar, ki po prenehanju mandata pridobi pravico do nadomestila place, je v €asu prejemanja
nadomestila vkljuéen v obvezna socialna zavarovanja. Ce se v &asu ali po zaklju¢ku prejemanja
nadomestila upokoji, mu pripada tudi odpravnina ob upokaijitvi, kot to velja za javne usluZzbence
v drzavi upravi. Cas prejemanja nadomestila plade se funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija,
Steje v pokojninsko dobo.

32. clen
(pravica do placane pravne pomoci, zastopanje po drzavhem odvetnistvu in pravica do
zaCasne zalozitve sredstev)

(1) Funkcionar, ki mu je prenehala funkcija, ima pravico do platane pravne pomoci, zastopanja
po drZzavnem odvetniStvu in pravico za zaCasne zaloZitve sredstev, ¢e se zoper njega vodi
odskodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni postopek zaradi opravljanja javne funkcije
v Casu opravljanja funkcije.
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(2) Izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic iz prejSnjega odstavka funkcionarja, ki mu je
prenehala funkcija, ugotavlja organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo oziroma uprava
samoupravne lokalne skupnosti.

(3) Pravice iz prvega odstavka tega ¢lena funkcionarju, ki mu je prenehala funkcija, zagotavlja
organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti.

(4) Glede pravice do placane pravne pomoci, zastopanja po drzavnem odvetnistvu in pravice do
zaCasne zalozitve sredstev, njihovega uveljavljanja in izvajanja, se za funkcionarje, ki jim je
prenehala funkcija, se uporabljajo dolocbe 20., 21., 22., 23. in 24. ¢lena tega zakona.

V. UDELEZBA ZAKONCA OZIROMA ZUNAJZAKONSKEGA PARTNERJA FUNKCIONARJA
NA PROTOKOLARNIH DOGODKIH

33. ¢len
(kritje stroSkov udelezbe zakonca ali zunajzakonskega partnerja funkcionarja)

(1) Kadar je na mednarodni obisk v tujini povabljen tudi zakonec ali zunajzakonski partner
predsednika Republike Slovenije, predsednika Drzavnega zbora, predsednika Vlade Republike
Slovenije, predsednika Drzavnega sveta ali ministra za zunanje zadeve in je zanj organiziran
spremljevalni program, se stroSki njegove udeleZbe krijejo iz drzavnega proracuna, Ce teh
stroSkov ne krije gostitelj.

(2) 1z drzavnega proracuna se krijejo tudi stroSki udelezbe zakoncev oziroma zunajzakonskih
partnerjev predstavnikov drugih drzav ali mednarodnih organizacij, ki se na povabilo funkcionarja
iz prejSnjega odstavka udelezijo obiska v Republiki Sloveniji in se zanje organizira spremljevalni
program.

VI. VARSTVO PRAVIC
34. ¢len

(pravica do varstva pravic)

(1) Funkcionar ima pravico vloziti zahtevo za uveljavljanje pravic po tem zakonu ter pravico do
ugovora zoper odlo€itev o njegovih pravicah in obveznostih.

(2) Zahtevo ali ugovor vlozi funkcionar pri pristojnem organu oziroma osebi iz 3. Clena tega
zakona. V primeru ugovora pristojni organ oziroma oseba iz 3. ¢lena tega zakona preizkusi svojo
odlocitev in jo lahko spremeni.

(3) Zoper odlocitev pristojnega organa oziroma osebe iz 3. €lena tega zakona o zahtevi ali
ugovoru ali ¢e pristojni organ oziroma oseba iz 3. ¢lena tega zakona ne odlo¢i v 30 dneh od

vlozitve zahteve ali ugovora, lahko funkcionar zahteva varstvo pravic pri sodiS¢u, pristojnem za
delovne spore.

VIl. NADZOR NAD IZVAJANJEM TEGA ZAKONA

35. ¢len
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Nadzor nad izvajanjem uveljavljanja pravice do nadomestila place po prenehanju mandata kot
prekrdkovni organ opravljajo proracunski inSpektorji, v upravi samoupravne lokalne skupnosti pa
inSpektorji samoupravne lokalne skupnosti.

VIil. KAZENSKA DOLOCBA

36. clen
Z globo 1.000 evrov se kaznuje posameznik, ki mu je prenehala funkcija:

— Cev obdobju, ko je upravi¢en do prejemanja nadomestila place, ne obvesti pristojnega organa
oziroma osebe iz 3. ¢lena tega zakona in organa, ki izplacuje nadomestilo place, o vseh
prejemkih iz naslova opravljanja dela (peti odstavek 27. ¢lena),

— Cev obdobju, ko je upraviCen do prejemanja nadomestila place, sklene dogovor o odloZzenem
placilu ali drug dogovor (Sesti odstavek 27. ¢lena).

VIil. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

37. ¢len
(sprememba Zakona o poslancih)

(1) V Zakonu o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 39/11,
48/12 in 17/22) se 28. ¢len spremeni tako, da se glasi:

.Poleg povradil stroSkov in drugih prejemkov iz 14. ¢lena zakona, ki ureja pravice funkcionarjev,
ima poslanec pravico do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima
sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivaliS¢a in nazaj in sicer v enaki viSini kot je za javne
usluzbence dolo¢eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela.”.

(2) V Zakonu o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 39/11,
48/12 in 17/22) se 30. ¢len spremeni tako, da se glasi:

,Pogoje in vis§ino mesecnega pavsalnega zneska iz prejSnjega ¢lena doloCi drzavni zbor oziroma
pristojno delovno telo.”.

38. clen
(sprememba Zakona o sodniski sluzbi)

V Zakonu o sodniski sluzbi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 91/09, 33/11,
46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17, 36/19 — ZDT-1C, 34/23 — odl. US
in 76/23) se 55. ¢len spremeni tako, da se glasi:

.Poleg povradil stroSkov in drugih prejemkov iz 14. ¢lena zakona, ki ureja pravice funkcionarjev,
ima sodnik pravico do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno
stanovanje, do kraja stalnega prebivali8€a in nazaj in sicer v enaki visini kot je za javne
usluzbence dolo¢eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela.”.

39. ¢len
(sprememba Zakona o ustavnem sodiScu)
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V Zakonu o ustavnem sodis€u (Uradni list RS, &t 64/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21) se 74. ¢len spremeni tako da se glasi:

.Poleg povracil stroSkov in drugih prejemkov iz 14. ¢lena zakona, ki ureja pravice funkcionarjev,
ima sodnik ustavnega sodi$¢a pravico do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja,
kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivali§€a in nazaj in sicer v enaki visini kot je
za javne usluzbence dolo¢eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela.”.

40. ¢len
(podzakonski predpisi)

Vlada izda uredbo iz tretjega odstavka 18. ¢lena in petega odstavka 19. ¢lena tega zakona v roku
Sestih mesecev po uveljaviti tega zakona.

41. clen
(razveljavitev)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih
(Uradni list RS, §t. 30/90, 2/91-1, 18/91, 22/91, 4/93, 18/94 — ZRPJZ, 109/12 in 21/13).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona se za funkcionarje prenehata veljati prvi in drugi odstavek 8.
¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju (ZSPJS-
AA), Uradni list RS, §t. 139/22.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— drugi odstavek 25. €lena in prvi odstavek 29. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, st.
112/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12),

— drugi odstavek 32. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo),

— Sesti odstavek 33. lena, tretji in peti odstavek 34. ¢lena ter peti odstavek 35. ¢lena Zakona
o racunskem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 11/01 in 109/12),

— 79. ¢len Zakona o ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno precis€eno besedilo
in 109/12)

— drugi stavek 53. ¢lena, 56. ¢len in prvi odstavek 57. ¢lena Zakona o sodniSki sluzbi (Uradni
list RS, §t.94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 91/09, 33/11, 46/13, 63/13, 69/13 —
popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15, 23/17 — ZSSve, 36/19 - ZDT-1C, 34/23 — odl. US
in 76/23),

— drugi odstavek 52. ¢lena Zakon o drzavnem tozilstvu (Uradni list RS, st. 58/11, 21/12 — ZDU-
1F, 47/12, 15/13 — ZODPol, 47/13 — ZDU-1G, 48/13 — ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17 — ZSSve,
36/19, 139/20, 54/21 in 105/22 — ZZNSPP),

— osmi odstavek 8. in peti odstavek 9. ¢lena Zakona o zagotavljanju pogojev za opravljanje
funkcije predsednika republike (Uradni list RS, st. 15/03 in 109/12) in

— 54, ¢len Zakona o varuhu Clovekovih pravic (Uradni list RS, §t. 69/17 — uradno precisceno
besedilo).

42. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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[1l. OBRAZLOZITEV CLENOV

Predlozeni zakon celovito ureja pravice funkcionarjev v ¢asu, ko ti opravljajo funkcijo, in pravice
funkcionarjev po prenehanju mandata, pri emer zakon ureja in velja za funkcionarjev, katerih
pravice ne ureja poseben zakon, in za tiste pravice, ki jih ta zakon posebej ureja in dolo¢a, da se
nanasajo na vse funkcionarje, kot na primer povracila stroskov in drugi prejemaki.

K 1. ¢lenu

V tem ¢lenu je dolo¢ena vsebina zakona, in sicer zakon ureja pogoje za opravljanje funkcije,
pravice funkcionarjev med opravljanjem funkcije in pravice funkcionarjev po prenehanju
opravljanja funkcije. Posebej so urejene tudi nekatere druge pravice poklicnih funkcionarjev.

Posebej je dolo¢eno, da se dolo¢be tega zakona uporabljajo le v primeru, e niso posamezna
vprasanja za funkcionarje v posebnih zakonih drugace urejena, pri Cemer pa to ne velja za
dolocbe o povracilih stroskov in drugih prejemkih funkcionarjev ter dolo¢ba o nadomestilu place
za €as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, ki so v predlogu
tega zakona urejeni enotno. To pomeni, da za vse funkcionarje velja dolo¢ba glede nadomestila
plaCe za €as odsotnosti zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z opravljanjem dela in dolo¢be
glede povradil stroskov in drugih prejemkih, ki jih ta zakon dolo¢a in ureja; v primerih, ko podro¢ni
zakon za posamezne funkcionarje dolo¢a Se druga povracila stroSkov in prejemke, pa veljajo
dolo¢be podronega zakona. V posebnih zakonih so na primer urejene tudi nekatere pravice
poslancev, ustavnih sodnikov in drugih funkcionarjev.

K 2. ¢lenu

Zakon uvodoma opredeljuje pojem funkcionarja v Republiki Sloveniji, pri ¢emer navedena
opredelitev delno uposteva Ze sprejeto in v Zakonu o sistemu plac v javnem sektorju vklju¢eno
opredelitev funkcionarja, ki jo deloma razsirja. Skladno z navedenim ¢lenom je funkcionar oseba,
ki je pridobila mandat za izvrSevanje funkcije s sploSnimi volitvami (poslanec, zupan, obcinski
svetnik, predsednik republike), oseba, ki je pridobila mandat za izvrSevanje funkcije z izvolitvijo
aliimenovanjem v Drzavnem zboru Republike Slovenije (npr. minister, varuh ¢lovekovih pravic)
ali Vladi Republike Slovenije (npr. generalni drzavni odvetnik) ali predstavniSkem telesu
samoupravnih lokalnih skupnosti ter druge osebe, ki jih v skladu z zakonom kot funkcionarje
izvolijo ali imenujejo nosilci zakonodajne, izvrSilne (drzavni sekretar) ali sodne oblasti, zupani ali
drug pristojen organ oziroma oseba.

Kdo je funkcionar v drzavnem organu ali funkcionar v samoupravni lokalni skupnosti, je dolo¢eno
z zakonom (na primer Zakon o lokalni samoupravi dolo€a, da so obcinski funkcionarji ¢lani
obCinskega sveta, Zupan in podZupan ob¢ine, podrocni zakoni posebej doloCajo, kdo je v
posameznem drzavnem organu funkcionar).

Funkcionariji, ki poklicno opravljajo funkcijo v Republiki Sloveniji, so razvidni tudi iz Priloge 3
Zakona o sistemu plac v javnem sektorju Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciSéeno besedilo,
13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14
— ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21 in 139/22), ki
razvrs€a funkcije v okviru placne skupine A v placne podskupine glede na vrsto funkcije, in sicer:

Predsednik republike in funkcije v izvrsilni veji | Predsednik republike

oblasti Predsednik vlade

Minister

Drzavni sekretar

Generalni sekretar viade

Generalni sekretar predsednika republike
Vodja kabineta predsednika republike
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Namestnik generalnega sekretarja
predsednika republike
Svetovalec predsednika republike

Funkcije v zakonodajni veji oblasti Predsednik drzavnega zbora
Poslanec

Generalni sekretar drzavnega zbora
Predsednik drZzavnega sveta
Sekretar drzavnega sveta

Funkcije v sodni veji oblasti
Predsednik Vrhovnega sodis¢a

Sodnik (pojem vkljuCuje sodnike na vseh
sodiscih)

Sekretar vrhovnega sodis¢a

Funkcije v drugih drzavnih organih Predsednik ustavnega sodis¢a
Sodnik ustavnega sodis¢a
Generalni sekretar ustavnega sodis¢a

Predsednik racunskega sodis¢a

Namestnik predsednika raCunskega sodis¢a
Vrhovni drzavni revizor

Sekretar racunskega sodis¢a

Generalni drzavni tozilec

Namestnik generalnega drZzavnega tozZilca
Tozilec (pojem vkljuCuje vse tozilce ne glede
na poimenovanje)

Varuh &lovekovih pravic
Namestnik varuha ¢lovekovih pravic
Generalni sekretar varuha

Predsednik drzavne revizijske komisije
Clan drzavne revizijske komisije

Informacijski pooblas&enec

Generalni drzavni odvetnik
Namestnik generalnega drZzavnega odvetnika

Predsednik KPK
Namestnik predsednika KPK

Predsednik fiskalnega sveta
Clan fiskalnega sveta

Zagovornik nacela enakosti

Funkcije v lokalnih skupnostih Zupan
PodzZupan

Funkcionarji, ki funkcijo opravljajo nepoklicno so drzavni svetnik, obcinski svetniki, lahko pa tudi
podzupani.
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K 3. ¢lenu

Zakon dolo¢a organe oziroma osebe, pristojne za odlo€anje o pravicah funkcionarjev, pri Cemer
je upostevano nacelo izvolitve na neposrednih volitvah oziroma delno nacelo izvolitve ali
imenovanja v dolo€enem organu. Zakon omogoca, da odlo¢a pristojni organ ali od njega
pooblas¢eno telo, oziroma drug funkcionar, kadar gre za odlo¢anje o pravicah funkcionarja, ki je
bil imenovan (na primer predsednik republike imenuje doloene funkcionarje, po predlogu ¢lena
o pravicah funkcionarja, ki je predsednik oziroma predstojnik organa, ki ga je imenoval predsednik
republike odloa predsednik republike, o pravicah ostalih funkcionarjev v tem organu, pa
predsednik oziroma predstojnik tega organa), kar bo v praksi pripomoglo k vecji operativnosti pri
odlo¢anju. Sicer pa je namen predlaganih reSitev v zakonu razbremenitev pristojnih organov,
razen v primeru odlo€anja o pravici do nadomestila place po prenehanju funkcije, o kateri pa bo
treba na podlagi vloge in dokazil odlociti, v primeru prenehanja funkcije na podlagi sodbe sodis¢a
in v primeru zagotavljanja prave pomoc€i oziroma njenega placila, ko pristojni organ ali oseba
opravi presojo ocene ali je funkcionar naloge v okviru opravljanja javne funkcije, izvrsil zakonito.
Upostevaje navedeno je posebej doloCeno, da o teh pravicah za predsednika vlade in ministre
odlo¢a drzavni zbor.

Z dolo€itvijo pristojnih organov oziroma pristojnih oseb je tudi v nadaljevanju besedila ¢lena jasno
doloceno, kateri organ oziroma oseba odlo¢a o pravicah posameznih funkcionarjev, pri Cemer je
navedena izjema glede pravic, ki jih funkcionar ob izpolnjevanju pogojev ne glede na dolocbe
tega ¢lena uveljavlja v organu, kjer opravlja funkcijo. Clen dologa, da ta organ oziroma pristojna
strokovna sluzba v takem primeru preveri izpolnjevanje pogojev glede pridobitve doloCene
pravice in o tem funkcionarja pisno obvesti, zagotovi pa tudi realizacijo take pravice ( izplaCevanje
regresa za prehrano, izplacilo regresa za letni dopust, izplacilo jubilejne nagrade,...). Glede na
predlagano ureditev bo treba odlocati le o pravici do nadomestila place po prenehanju funkcije
ter o prenehanju funkcije na podlagi sodne odloc¢be.

K 4. ¢lenu

Kot pogoj za izvolitev oziroma imenovanje v funkcijo predlagani ¢len dolo€a drzavljanstvo
Republike Slovenije, in sicer v izogib vpraSanjem v zvezi s tem pogojem, ki so se pojavljala v
preteklosti. Predlagana reSitev pa se ne nanasa na osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje
funkcije na splosnih volitvah.

K 5. ¢lenu

Predlog zakona za funkcionarje doloCa tudi pogoj glede nekaznovanosti. Dolo¢eno je, da
funkcionar ne more biti oseba, ki je pravhomocno obsojena na nepogojno kazen zapora za
kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti. Prav tako funkcionar ne more biti oseba, ki
je pravhomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje zoper uradno dolZznost, javna pooblastila in javna
sredstva. Tudi ta pogoj se ne nanasa na osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje funkcije na
splosnih volitvah.

K 6. ¢lenu

V zvezi s pogojem glede nekaznovanosti zakon dolo¢a, da funkcionarju pred€asno preneha
mandat, e je pravhomoéno obsojen na nepogojno kazen zapora za kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolznosti, ali e je pravhomocno obsojen za kaznivo dejanje zoper uradno
dolZznost, javna pooblastila in javna sredstva. Urejena je tudi dolZnost sodid¢a, da pravhomocno
odlocbo posreduje organu, pristojnemu za odloanje o pravicah funkcionarjev, mandat pa
funkcionarju preneha z dnem, ko organ, pristojen za odlo¢anje o pravicah funkcionarjev, ugotovi,
da so nastali razlogi za prenehanje mandata. Funkcionar, ki mu je prenehal mandat, lahko zoper
ugotovitev tega organa v osmih dneh od prejema sklepa vloZi toZbo na vrhovno sodiSce, ki o0 njej
odloci v 30 dneh.

K 7. ¢lenu

V izogib morebitnim nesporazumom v praksi zakon dolo€a, da se €as poklicnega opravljanja
funkcije funkcionarju Steje kot delovna oziroma pokojninska doba, ki se vpisuje v ustrezne
evidence, enako kot za javne usluzbence v organu, kjer funkcionar opravlja funkcijo. Hkrati pa se
funkcionarja enako kot javnega usluzbenca s priCetkom izvrSevanja funkcije prijavi v socialna

31



zavarovanja (prijava na Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in na Zavod za
zdravstveno zavarovanje), kar je podlaga za uveljavljanje pravic, ki iz tega izhajajo.

Glede na to, da funkcionar ne sklene delovnega razmerja in ne podpiSe pogodbe o zaposlitvi, kot
je to doloCeno za javne usluzbence, zakon dolo¢a, da funkcionar pridobi pravice in obveznosti z
dnem pricetka opravljanja funkcije.

Funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, ima na podlagi vkljuCitve v socialna zavarovanja pravice
v enakem obsegu, kot jih imajo zaposleni za polni delovni ¢as (pokojninsko in invalidsko ter
zdravstveno zavarovanje, odsotnost z nadomestilom plae v primeru bolezni ali poSkodbe,
starSevsko varstvo). To pomeni, da se tudi funkcija izvrSuje v obsegu, kot bi delal polni delovni
cas.

K 8. ¢lenu

Zakon doloc¢a, da prejema funkcionar placo, nadomestila place in druge prejemke ter povracila
stroSkov v organu, v katerem opravlja funkcijo. Funkcionar, ki mu je mandat prenehal, prav tako
prejema nadomestilo place za €as po prenehanju opravljanja funkcije v organu, kjer je opravljal
funkcijo. Pritem je treba posebej poudariti, da funkcionarju po prenehanju mandata pripada samo
nadomestilo place, in sicer na podlagi sklepa ali odlo¢be pristojnega organa. Nikakor pa mu ne
pripadajo drugi prejemki ali povraCila stroskov, ki jih je prejemal, ko je opravljal funkcijo.
Funkcionar ima pravico do place in drugih prejemkov, dolo€enih v tem ali drugem zakonu, od
dneva izvolitve aliimenovanja, na kar je vezan zacetek izvrSevanja funkcije, oziroma od dneva,
ko za€ne izvrSevati mandat v pristojnem organu.

Predlagana reSitev omogoca, da se status funkcionarja med izvrSevanjem funkcije in po
prenehanju funkcije glede izplaCevalca ne spreminja ter da mu je zagotovljeno uveljavljanje v
skladu z zakonom priznane pravice brez nepotrebnih zapletov ali kakrSnih koli tezav glede
pristojnosti izplacevanja plae in drugih prejemkov ali pa nadomestila plaée po prenehanju
opravljanja funkcije. Zakon prav tako dolo¢a, da funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno,
prejema placilo za opravljanje funkcije ter povracila stroskov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem te
funkcije, v organu, v katerem nepoklicno opravlja funkcijo. V obeh primerih predlagana resitev
temelji tudi na dejstvu, da imajo pristojne strokovne sluzbe v organu, kjer funkcionar izvrsuje
oziroma je izvrSeval funkcijo, vse potrebne podatke in moznosti za nemoteno zagotavljanje pravic
funkcionarjev tako med trajanjem kot tudi po prenehanju mandata. Morebitna drugacna resitev
glede izplaCevalca tudi ni mozZna.

Zakon v zvezi s tem posebej ureja pravice funkcionarjev v samoupravni lokalni skupnosti.
Obcinski oziroma mestni svet je organ lokalne skupnosti, ki nima posebnih strokovnih sluzb,
spremljajoCe, administrativno tehni¢ne in druge strokovne naloge pa opravlja uprava
samoupravne lokalne skupnosti, zato funkcionarjem v samoupravni lokalni skupnosti te pravice
zagotavlja uprava samoupravne lokalne skupnosti.

K 9. €élenu

Funkcionar, ki opravlja funkcijo poklicno, ima pravico do place v skladu z zakonom, ki ureja sistem
pla¢ v javhem sektorju. Ker so place funkcionarjev z Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju
natan¢no dolo¢ene, ta zakon podrobnosti v zvezi s to problematiko ne bo urejal. Njegov nhamen
je, da v zvezi z izplaCevanjem predvsem nadomestil pla¢ uredi le tiste zadeve, ki niso posebej
urejene v drugem zakonu ali na njegovi podlagi izdanem predpisu.

K 10. ¢lenu

Zakon ureja tudi pravice poklicnih funkcionarjev do nadomestil plate za ¢€as opraviene
odsotnosti, in sicer dolo¢a, da ima funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, pravico do
nadomestila place zaradi odsotnosti zaradi dopusta, bolezni ali poSkodbe. Pri dolocitvi viSine
nadomestila za ¢as odsotnosti zaradi lethega dopusta zakon povzame reSitev, ki velja za javne
usluzbence v drzavni upravi, in sicer je nadomestilo plate za ta ¢as doloeno v viSini place
preteklega meseca za polni delovni €as.
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Zakon o poslancih, Zakon o ustavnhem sodi$€u, Zakon o sodniski sluzbi in Zakon o drzavnem
toZilstvu izrecno dolo€ajo, da delodajalec poslancu, sodniku ustavnega sodis€a, sodniku in
drzavnemu tozilcu za zadrzanost z dela zaradi bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom,
izplacuje nadomestilo place v visini 80 odstotkov njihove place, in sicer do 30 delovnih dni za
posamezno odsotnost z dela, vendar najve¢ za 120 delovnih dni v koledarskem letu. Ostalim
funkcionarjem, ki poklicno opravljajo funkcijo in javnim usluzbencem pa delodajalec iz lastnih
sredstev, upostevaje doloéb 137. ¢len Zakona o delovnih razmerjih za zadrZanost z dela zaradi
bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom, izplaCuje nadomestilo place v viSini 80 % njihove
place in sicer do 30 delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar najve¢ za 80 delovnih
dni v koledarskem letu. Razlika je v skupnem $tevilu delovnih dni v koledarskem letu (120 oz. 80
delovnih dni) za katere delodajalec izplacilu nadomestilo place v njegovo breme. Do razlike je
priSlo s Zakonom o spremembah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 15/22), ki je
skupno $tevilo delovnih dni v koledarskem letu za katere delodajalec izplacilu nadomestilo place
vV njegovo breme zmanjSal iz 120 na 80 delovnih dni, tej spremembi Zakona o delovnih razmerjih
pa niso sledile spremembe zgoraj navedenih posebnih predpisov. Zaradi poenotenja ureditve,
zato tretji odstavek 10. €lena, v povezavi s 4. odstavkom prvega ¢lena dolo¢a za vse funkcionarije,
ki funkcijo opravljajo poklicno, enotno ureditev nadomestil place za ¢as zadrzanosti z dela zaradi
bolezni ali poSkodbe, ki ni povezana z delom, ki je enaka ureditvi, ki velja za javne usluzbence v
drzavni upravi ter je dolo¢ena tudi z Zakonom o delovnih razmerjih.

K 11. ¢lenu

Zakon dopus€a tudi moznost, da dolo¢ena nadomestila place za odsotnosti funkcionarjev, ki
funkcijo opravljajo poklicno, niso posebej urejena, zaradi Cesar vsebuje dolocbo, da se v takem
primeru uporabijo nadomestila v viSini in pod pogoji, kot jih dolo€a zakon ali drug predpis za javne
usluzbence v drzavni upravi.

K 12. €lenu

Zakon ureja tudi placilo za opravljanje funkcije ¢lana in podpredsednika drzavnega sveta, pri
¢emer povzema veljavno ureditev Zakona o dopolnitvi Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih
(Uradni list RS, §t. 21/13), ki je dolocil, da ima ¢lan drzavnega sveta pravico do placila za
opravljanje funkcije ter do povracila stroSkov, ki jih ima v zvezi z opravljanjem funkcije.

Zakon veze dolocitev visine placila za opravljanje funkcije ¢lana in podpredsednika drzavnega
sveta na osnovno plato predsednika drZzavnega sveta. Doloc¢a, da lahko zna8a placilo za
opravljanje funkcije najvec tretjino navedene osnovne place, pri ¢emer pa dolocitev konkretne
viSine in pogoje, ob izpolnjevanju katerih ¢lanom in podpredsedniku drzavnega sveta placilo
pripada, prepusca posebnemu aktu, ki ga sprejme sam drZavni svet.

K 13. €lenu

Glede na namen zakona, da enotno in pregledno uredi pravice in polozaj funkcionarjev med
trajanjem mandata in po prenehaniju, je treba v zakonu urediti tudi situacijo, ko funkcionar zaradi
pripora ali prestajanja zaporne kazni ne more opravljati funkcije. Posebej je doloceno, da v tem
¢asu nima pravice do place, do povracila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije in do drugih
prejemkov ter drugih pravic, ki jih imajo funkcionarji v €asu opravljanja funkcije.

K 14. ¢lenu

Predlog zakona natan¢no dolo€a, kateri prejemki in povracila stroSkov pripadajo funkcionarju, ki
funkcijo opravlja poklicno, pri ¢emer pa lahko glede na vrsto in naravo funkcije podro¢ni zakon
doloc¢a Se druge prejemke ali povracila stroSkov.

Predlog zakona sledi cilju, da se funkcionarjem, ki funkcijo opravljajo poklicno, obseg pravic glede
nekaterih povracil stroSkov in drugih prejemkov praviloma dolo¢a enako, kot so te pravice
dolo€ene za javne usluzbence.

Zakon dolo€a, da funkcionarjem, ki poklicno opravljajo funkcijo, pod pogoiji in v visini kot to velja
za javne usluzbence, pripadajo naslednji prejemki in povradila:
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— povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela,

— stroski in obracun stroSkov na sluZzbenem potovanju v drzavi,

— dnevnice za sluZzbeno potovanje v drzavi,

— kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluzbene namene v drzavi,
— stroski prenoCevanja,

— terenski dodatek,

— regres za letni dopust,

— jubilejna nagrado,

— solidarnostna pomo¢€ in

— odpravnina ob upokojitvi.

Predlagatelj ocenjuje, da ni posebnih razlogov, da bi ta povracila, ki se zagotavljajo iz javnih
sredstev, funkcionarjem pripadala pod bistveno drugaénimi pogoji in v drugacni visini kot to velja
za javne usluzbence.

Zaradi specifik opravljanja funkcije (v primerjavi z opravljanjem del in nalog skladno s pogodbo o
zaposlitvi), pa predlog zakona pogoje za povracilo regresa za prehrano, povracilo stroSkov za
sluzbeno potovanje v tujini in nadomestilo za lo¢eno Zivljenje izrecno opredeljuje, pri Cemer pa
dolo€a, da je viSina regresa za prehrano in nadomestila za lo€eno Zivljene enaka kot velja za
javne usluzbence.

Skladno s predlogom zakona funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripada regres za
prehrano kot povracilo stroSkov prehrane, in sicer v enaki viSini kot pripada za javne usluzbence,
ki imajo enakomerno razporejen delovni €as in delajo najmanj s poloviénim delovnim ¢asom
dnevno. Navedeno pomeni, da bo funkcionar za dan opravljanja funkcije, ne glede na to koliko
¢asa bo na konkretni dan opravljal funkcijo, upravi¢en do enega regresa za prehrano. Glede na
to, da je v obdobju od 1. januarja do 30. junija 2024 za javne usluZbence zna$ala viSina enega
regresa za prehrano 6,90 evra, bi bil, upoStevaje navedeno funkcionar za dan prisotnosti
upravi¢en do regresa za prehrano v viSini 6,90 evra. Dejstvo je, da funkcionarji praviloma v
izvrSilni in zakonodajni veji oblasti ter tudi v lokalnih skupnostih nimajo dolo¢enega delovnega
¢asa, ampak opravljajo funkcijo ves ¢as. UpoStevaje navedeno ni mozno pravice do regresa za
prehrano urejati na nacin, kot je to urejeno za javne usluzbence. Ker pa gre za povracilo stroska
prehrane med opravljanjem funkcije, velja, da se v primeru, ko stroSek ne nastane ali je poravnan
na drug nacin (na primer dnevnica), ne izplaca.

Predlog zakon doloCa, da funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo in je zaradi opravljanja
funkcije, na katero je bil izvoljen ali imenovan, lo¢en od svoje ozje druzine, pripada nadomestilo
za lo€eno Zivljenje, vendar samo v primeru, ¢e znasa razdalja od naslova bivaliS€a oZje druZine
do naslova organa vec kot 70 kilometrov. Razdalja se ugotovi z merilnikom »Google zemljevidi«,
enako kot za povracilo strod8kov prevoza. Zakon opredeli ozjo druzino v okvir katere sodijo:
zakonec, zunajzakonski partner, otroci in posvojenci, ki jih je funkcionar po zakonu dolzan
preZivijati in jih tudi dejansko preZivlja, ter partner v €asu trajanja registrirane istospolne
partnerske skupnosti.

Predlog zakon doloc¢a, da ima funkcionar pravico do povracila stroSkov za sluzbeno potovanje v
tujini. ViSine dnevnic za sluZzbena potovanja v tujino glede na stroSke v posamezni drZavi oziroma
kraju, povracilo stroSkov za prenocidc€e, povracilo stroskov prevoza in povradcilo drugih stroskov,
nastalih na sluzbenem potovanju v tujino, uredi vlada z uredbo. Povracila stroSkov za sluzbena
potovanja v tujino tako ureja Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino (Uradni
list RS, §t. 76/19, 180/20 in 116/21), ki v 1. €lenu dolo¢a, da ureja povracilo stroSkov za sluzbena
potovanja v tujino za javne usluzbence in funkcionarje v drzavnih organih, samoupravnih lokalnih
skupnostih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih zavodih, javnih gospodarskih zavodih ter
drugih osebah javhega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna
samoupravne lokalne skupnosti.
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Pravico do povracil stroSkov in drugih prejemkov funkcionar uveljavlja v organu, kjer opravlja
funkcijo, izpolnjevanje pogojev preveri pristojni organ oziroma organ, v katerem funkcionar
uveljavlja te pravice, ki mu tudi izpla€uje povracila stroSkov in druge prejemke.

Ta zakon tako ne posega v ureditev drugih povragil stroSkov ali prejemkov, ki jih dolo€ajo posebni
zakoni. Ureditev v posebnih zakonih ostaja, kar pomeni, da funkcionarjem po posebnih zakonih
pripadajo Se povracila stroSkov in prejemki, ki jih ta zakon ne ureja, kot na primer stroski selitve
zaradi prevzema funkcije ali stroski, ki jih imajo poslanci z delom z volivci na terenu.

K 15. €lenu

Zakon doloca, da se funkcionarju ne sme dolociti in izplacevati povracila stroSkov v zvezi z
opravljanjem funkcije in drugih prejemkov, ki jih dolo€a ta zakon v drugacni visini, kot jo doloc¢a ta
zakon. Funkcionar je prevec€ izplatane zneske dolZan vrniti, in sicer tako, da se z organom, v
katerem opravlja funkcijo, dogovori o naginu vrnitve. Ce ne pride do dogovora, mora organ preved
izplacani znesek zahtevati s toZzbo pred pristojnim sodis¢em.

Zakon izrecno doloc¢a, da funkcionar povrne prevec izplacane zneske povracil stroSkov, ki jih je
prejel v obdobju zadnjih dvanajstih mesecev pred prenehanjem izplacevanja v nasprotju z dolodili
zakona.

Zakon tudi nalaga organu, v katerem funkcionar izvrSuje funkcijo, da v primeru, ko je viSina
izplacanega prejemka ali povracila stroSka v nasprotju s tem zakonom, zagotovi izplacila v skladu
s pogoiji in v viSini, kot to dolo€a ta zakon, in s tem seznani funkcionarja. Predlagana doloc¢ba
sledi cilju ekonomi¢ne porabe javnih sredstev.

K 16. €lenu

V skladu s cilji po enotni ureditvi pravic funkcionarjev, ki poklicno opravljajo funkcijo, zakon
vsebuje dolocbo glede pravice do letnega dopusta, in sicer dolo¢a, da ima funkcionar v €asu
trajanja funkcije pravico do letnega dopusta po merilih, ki veljajo za javne usluzbence v drzavni
upravi, in sicer se uposteva delovna doba, starost funkcionarja, skrb za otroke ter zdravstvene in
socialne razmere. Zaradi zahtevnosti opravljanja funkcije imajo funkcionarji osem dni letnega
dopusta.

Opozorit velja, da bo ta ¢len urejal letni dopust za funkcionarje, za katere te vsebine ne ureja
poseben zakon. Ureditev v podro€nih zakonih glede letnega dopusta ostaja ne spremenjena in
ta zakon vanjo ne posega.

Ker funkcionarji za opravljanje funkcije ne sklenejo pogodbe o zaposlitvi in niso v delovhem, pac
pa sluzbenem razmerju, predlog tretjega odstavka 16. ¢lena izrecno dolo¢a, da funkcionarju ne
pripada pravica do nadomestila za neizrabljen letni dopust.

K 17. ¢lenu

Pod pogoiji in v primerih, ki so urejeni za javne usluzbence v drzavni upravi, ima funkcionar, ki
poklicno opravlja funkcijo, v koledarskem letu tudi pravico do odsotnosti s pravico do nadomestila
place, pri éemer mu pripada nadomestilo plae v vidini, kot velja za odsotnost zaradi rednega
letnega dopusta. Ta odsotnost lahko traja najve€ 7 dni, gre pa za okoliS¢ine in razmere, ko lahko
funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, zaradi osebnih razlogov uveljavlja pravico do take
odsotnosti.

K 18. €lenu

Za izvrSevanje posamezne funkcije morajo biti zagotovljeni ustrezni pogoji. Zagotavlja jih organ,
v katerem funkcionar izvrSuje funkcijo. Med te pogoje sodi uporaba sluzbenega avtomobila,
mobilnega telefona in druge opreme (npr. prenosnega racunalnika). Zakon daje podlago, da se
pogoji, merila in kriteriji za pridobitev pravice do njihove uporabe uredi s posebnim aktom.
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Zakon daje tudi podlago, da se s posebnim aktom uredi pravica funkcionarja do uporabe
sluzbenega stanovanja (ta pravica bo vezana na oddaljenost funkcionarjevega bivali§¢a od kraja,
kjer opravlja funkcijo).

Posebni akt za funkcionarje v organih drzavne uprave sprejme vlada, za funkcionarje v drugih
drzavnih organih sprejmejo ta akt drzavni organi samostojno, za funkcionarje v samoupravnih
lokalnih skupnosti pa akt sprejme obcinski svet.

K 19. ¢lenu

Zakon doloc¢a tudi, da ima funkcionar pravico do usposabljanja in izpopolnjevanja za opravljanje
funkcije. Smiselno je, da si za opravljanje funkcije pridobiva dodatna znanja in se usposablja, pri
C¢emer se sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje zagotavljajo v finanénem nacrtu organa,
v katerem funkcionar opravlja svojo funkcijo. Sredstva za usposabljanje in izpopolnjevanje
funkcionarjev v samoupravnih lokalnih skupnostih zagotavlja uprava samoupravne lokalne
skupnosti. Zakon doloca, da ima v okviru pravice do usposabljanja in izpopolnjevanja funkcionar,
ki poklicno opravlja funkcijo, pravico biti odsoten v €asu usposabljanja in izpopolnjevanja, s
pravico do nadomestila place. Ne glede na to ali funkcionar funkcijo opravlja poklicno ali
nepoklicno, pa ima pravico do povracila stroSkov, ki nastanejo zaradi izvajanja pravice.

Zakon daje tudi podlago, da se s posebnim aktom uredi pravica funkcionarja do usposabljanja in
izpopolnjevanja. Posebni akt za funkcionarje v organih drzavne uprave sprejme vlada, za
funkcionarje v drugih drzavnih organih sprejmejo ta akt drzavni organi samostojno, za
funkcionarje v samoupravnih lokalnih skupnosti pa akt sprejme obcinski svet.

K 20. ¢lenu

V okviru zagotavljanja pogojev, na podlagi katerih lahko funkcionarii, ki izvajajo oblastno funkcijo,
odloCitve sprejemajo neodvisno in torej brez strahu, da bodo za odlo itev, ki je strokovna, a
nevsecna, sankcionirani s sodnim postopkom, zakon za funkcionarje dolo¢a pravico za placane
pravne pomoci, zastopanja po drzavnem odvetnistvu in pravico do zacasne zaloZitve sredstev.

Organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti,
mora funkcionarju, ki je zaradi izvrSevanja javne funkcije v odSkodninskem, predkazenskem,
kazenskem ali prekrSkovnem postopku, omogo€iti placano pravho pomoc, torej zagotoviti stroSke
pravnega zastopanja funkcionarja. StroSke pravnega zastopanja funkcionarja organ oziroma
uprava samoupravne lokalne skupnosti prevzame v primeru, ko je funkcionar tozen (je na pasivni
strani) zaradi opravljanja javne funkcije. Placana pravna pomo¢ obsega placilo stroskov izvajalca
pravhe pomoci - odvetnika, ki je po zakonu o odvetniStvu vpisan v imenik odvetnikov, ali
odvetniSke druzbe, ustanovljene po zakonu, ki ureja odvetnistvo, ki si ga funkcionar izbere.

Clen dologa, da funkcionarju pripada povrnitev strodkov zastopanja izvajalca pravne pomodi v
viSini, doloCeni v posebnem delu OdvetniSke tarife (Uradni list RS, §t. 2/15, 28/18 in 70/22).
Izrecno je doloCeno, da funkcionarju ne pripada povracilo placCila za odvetniske storitve,
dogovorjene s pogodbo o placilu stroskov zastopanja v skladu z 15. €lenom OdvetniSke tarife.

K 21. ¢lenu

Clen dolo¢a, da mora funkcionar, ki uveljavlja pravico do plagane pravne pomodi, vlogi priloZiti
dokazilo, da je zoper njega uveden odsSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni
postopek zaradi opravljanja javne funkcije, kratek opis naloge, v zvezi s katero te€e odSkodninski,
predkazenski, kazenski ali prekrskovni postopek ter navedbo razlogov in dejstev, ki dokazujejo,
da se postopek nanasa na postopanja funkcionarja v okviru opravljanja javne funkcije. Funkcionar
v drzavnem organu pa mora v odSkodninskem postopku predloZiti tudi pisno obvestilo drzavnega
odvetniStva o zavrnitvi zastopanja zaradi nasprotja interesov.

Za funkcionarje v drzavnih organih, organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, ugotovi
izpolnitev pogojev do platane pravne pomoci v roku 14 dni od prejema popolne vioge. Za
funkcionarje v samoupravni lokalni skupnosti pa ugotovitev izpolnjevanja pogojev opravi uprava
samoupravne lokalne skupnosti.
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Organ, v katerem funkcionar opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti na
podlagi vloge in prilozenih dokazil zgolj preveri ali je zoper funkcionarja uveden odskodninski,
predkazenski, kazenski ali prekrSkovni postopek ter ali je navedeni postopek uveden zaradi
postopanja funkcionarja v okviru opravljanja javne funkcije.

K 22. ¢lenu

Izvajalca pravne pomoci, odvetnika ali odvetnisko druzbo, si funkcionar izbere skladno z dolodili
zakona, ki ureja odvetnidtvo, praviloma v kraju svojega bivalid€a ali v kraju sedeza sodiS¢a, pri
katerem poteka odSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni postopek.

Clen doloca, da funkcionarju vse stroSke odobrene pravne pomoci, placuje organ, v katerem ta
opravlja funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti. Na Zeljo funkcionarja, pa lahko
organ oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti stroske placane pravne pomoci placuje
tudi neposredno izvajalcu pravne pomoci. V tem primeru mora funkcionar organu oziroma upravi
samoupravne lokalne skupnosti posredovati vse potrebne podatke izvajalca pravne pomoc€i za
izvedbo placila. Dolo¢en pa je tudi 30 dnevni rok placila racuna, ki je doloen z zakonom o
izvrSevanju proracuna.

Ce se v odskodninskem, predkazenskem, kazenskem ali prekrskovnem postopku funkcionarju
stroSki pravne pomoci povrnejo, jih je funkcionar v roku 15 dni od prejema dolzan povrniti organu
oziroma upravi samoupravne lokalne skupnosti, ki mu je omogocala pla¢ano pravno pomoc.

Clen dolo¢a, da mora funkcionar, ki v odskodninskem, predkazenskem, kazenskem ali
prekrSkovnem postopku ne uspe, to je €e je zoper funkcionarja izdana pravnomocna sodba, s
katero je bilo ugodeno zahtevku, ali pravhomocCna obsodilna sodba, organu oziroma upravi
samoupravne lokalne skupnosti, ki mu je omogo€ala plac¢ano pravno pomo¢, v roku 30 dni od
pravhomoc¢ne sodbe vrniti stroSke placane pravne pomoci. V primeru delne ugoditve zahtevku,
mora funkcionar povrniti sorazmerni del stroSkov plac¢ane pravne pomoci.

K 23. €lenu

Glede na to, da drzava preko drzavnega odvetniStva zagotavlja zastopanje drzave in drzavnih
organov, zakon doloca, da tudi funkcionarje v drzavnih organih, ki so osebni nosilci vseh treh vej
oblasti, v odSkodninskih postopkih zastopa drzavno odvetnidtvo. Funkcionarji v drZzavnih organih
predstavljajo drzavo, ki jo v morebitnih postopkih pred sodiS¢i po zakonu zastopa drZzavno
odvetnistvo, ki je specializirano za podrocje zastopanja drZzave. UpoStevaje navedeno zakon
doloc¢a, da funkcionarja v drzavnem organu zoper katerega se vodi odSkodninski postopek zaradi
opravljanja javne funkcije, zastopa drzavno odvetnistvo.

Zakon izrecno predvideva moznost, da lahko funkcionar v drzavnem organu s pisno izjavo
odkloni zastopanje po drzavnem odvetnistvu. V tem primeru funkcionar nima pravice do placane
pravne pomodi, ki jo dolo€a 20. ¢len tega zakona.

Ce bi bila v okviru od$kodninskega postopka toZena tako funkcionar kot drzavni organ, do esar
bi lahko priSlo na primer zaradi o€itkov funkcionarju v okviru izvrSevanja funkcije, bi praviloma
moral biti pravni interes obeh (tako funkcionarja kot tudi drzavnega organa) enak. V primer
obstoja nasprotja interesov med drzavnim organom in funkcionarjem, pa bi drzavno odvetnistvo
zastopalo zgolj drzavni organ, funkcionarju pa bi bila omogocena pravica do placane pravne
pomodi, to je pravica do povrnitve stroskov izvajalca pravne pomoci (odvetnika ali odvetniSke
druzbe). Morebitno nasprotje interesov ureja 10. &len Zakona o drzavnem odvetnistvu. Clen
dolo€a, da mora drzavno odvetniStvo v primeru nasprotja interesov, ki ima za posledico, da
drzavno odvetniStvo funkcionarja v odSkodninskem postopku ne bi zastopalo, o odklonitvi
zastopanja funkcionarja pisno obvestiti. To pisno obvestilo funkcionar predlozi vliogi za
uveljavljanje pravice do placane pravne pomodi iz 21. €lena tega zakona.

Clen dologa, da mora funkcionar, ki v od$kodninskem postopku ne uspe - v celoti ali deloma -
drzavnemu odvetniStvu povrniti stroSke zastopanja. StroSki zastopanja se dolocijo glede na
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viSino, ki jo dolo¢a posebni del Odvetniske tarife (Uradni list RS, §t. 2/15, 28/18 in 70/22).
Funkcionar pa mora vrniti stroSke zastopanja v roku 30 dni od pravhomocne sodbe.

K 24. ¢lenu

Clen dologa, da ima funkcionar poleg pravice do plagane pravne pomoé&i oziroma zastopanja po
drzavnem odvetniStvu tudi pravico, da organ, v katerem opravlja funkcijo, oziroma uprava
samoupravne lokalne skupnosti za funkcionarja za¢asno zalozi sredstva, ki so potrebna za placilo
sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega postopka. Za¢asna zaloZitev sredstev je predvidena
za primere, ko se zoper funkcionarja vodi predkazenski, kazenski, odSkodninski ali prekrSkovni
postopek zaradi opravljanja javne funkcije.

Za uveljavljanje pravice do zalasne zaloZitve sredstev se uporablja dolo¢ba 21. &lena tega
zakona, ki dolo¢a, da mora funkcionar za uveljavljanje pravice predloziti viogo, dolo¢a tudi priloge,
ki jih mora vlogi priloziti in rok v katerem pristojni organ obvesti funkcionarja o izpolnitvi pogojev
do zaCasne zaloZitve sredstev. Za izvajanje pravice do zaasne zaloZitve pa se uporablja dolo¢ba
22. Clena tega.

K 25. €lenu

Predlagani ¢len ureja pravico funkcionarjev, ki so bili do izvolitve oziroma imenovanja na funkcijo
v delovnem razmerju, do vrnitve na delo. Funkcionar, ki je bil do izvolitve oziroma imenovanja v
delovnem razmerju, ima pravico, da se najkasneje v 30 dneh po prenehanju funkcije vrne na delo,
ki ga je opravljal, ali na drugo delo, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi, razen €e iz objektivnih
razlogov to ni mogoce. Za obdobje 30 dni pripada bivsemu funkcionarju nadomestilo place v visini
80 odstotkov zadnje mesecne place, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo. To nadomestilo izplaca
organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, in sicer brez posebnega postopka na podlagi
obvestila funkcionarja, da se bo v 30 dneh vrnila na prejsnje delo. Funkcionar, ki bo po prenehanju
funkcije, izkoristil moznost, da se v 30 dneh vrne na prejsnje delo, po preteku 30 dni ne more
uveljavljati Se pravice do nadomestila place po prenehanju funkcije, saj je treba vlogo za to
nadomestilo skupaj z dokazili vloziti v 15 dneh po prenehanju funkcije.

K 26. ¢lenu

Predlog zakona posebno poglavje namenja ureditvi pravic po prenehanju funkcije. Pri tem sledi
usmeritvam glede racionalne rabe javnih sredstev ter vzpodbujanja strokovno usposobljenih
posameznikov h kandidiranju za javne funkcije. To bo mozno tudi ob pogoju, da je ureditev pravic
in obveznosti med opravljanjem funkcije in po prenehanju mandata vnaprej znana.

Predlog zakona dolo¢a pravico do nadomestila po prenehanju opravljanja funkcije, ki jo veze na
Cas opravljanja funkcije, in dolo€a, da funkcionar nima pravice do nadomestila place, ¢e mu
funkcija preneha pred potekom Sestih mesecev od izvolitve ali imenovanja. Funkcionar, ki mu je
prenehala funkcija in iz objektivnih razlogov ne more nadaljevati z opravljanjem prejsnje funkcije
ali nadaljevati prejSnjega dela ali dobiti druge ustrezne zaposlitve ter ne izpolnjuje pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, oziroma s posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne
pokojnine, ima, dokler se ne zaposli ali zacne opravljati funkcije ali zacne opravljati pridobitne
dejavnosti oziroma dokler ne izpolni navedenih pogojev za upokojitev, pravico do nadomestila
place v visini 80 odstotkov zadnje mesecne place, ki jo je prejel, ko je opravljal funkcijo, vendar
najdlje Sest mesece od prenehanja funkcije oziroma najdlje tri mesece od prenehanja funkcije,
¢e mu je ta prenehala po lastni zelji. Pravice do nadomestila place nima funkcionar, ki mu je
funkcija prenehala zaradi razlogov, dolo¢enih v 6. ¢lenu.

K 27. €lenu
S tem ¢lenom je doloCen nacin uveljavljanja in odlo€anja o pravici do nadomestila place. O pravici
odloca pristojni organ, ki je opredeljen v 3. ¢lenu predloga zakona.

Funkcionar, ki mu je funkcija prenehala, lahko uveljavlja pravico do nadomestila place v petnajstih
dneh po prenehanju funkcije na podlagi vioge za uveljavljanje pravice do nadomestila place ter
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dokazil o izpolnjevanju pogojev za pridobitev te pravice. Hkrati je treba z vlogo izkazati tudi, zakaj
vrnitev k prejSnjemu delodajalcu ni mogoca. O vlogi mora pristojni organ odlociti v Stirinajstih dneh
z odlocbo.

V Casu prejemanja nadomestila place je bivSi funkcionar dolzan obvestiti organ, ki je odlocil o
pravici do prejemanja nadomestila place po prenehanju funkcije, o svojih prejemkih iz naslova
opravljanja dela, saj se mu pri naslednjem obraunu nadomestila pla¢e znesek nadomestila zniZza
za prejete zneske. BivsSi funkcionar v €asu prejemanja nadomestila place ne sme sklepati
dogovorov za odloZena placila in drugih dogovorov, ki bi bili v nasprotju z namenom zakona.

Posebej je urejeno tudi, kdaj funkcionarju, ki mu je funkcija prenehala, pravica do prejemanja
nadomestila place preneha, in sicer, Ce:

— se zaposli oziroma zacne opravljati funkcijo,

— zacne opravljati pridobitno dejavnost,

— izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine brez zmanjSanja v skladu s
predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma v skladu s
posebnimi predpisi, v katerih je urejena pravica do starostne pokojnine.

Zakon tudi jasno dolo€a, da nadomestilo place, prispevke za socialna zavarovanja, davke ter
morebitno odpravnino ob upokojitvi izplaca organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, iz
sredstev svojega financnega nacrta.

K 28. ¢lenu

Clen doloda sankcijo za primer kréitve dolo¢be glede obvestitve pristojnega organa o
spremenjenih okoliS¢inah, na podlagi ¢esar se bi spremenila viSina nadomestila place. Prav tako
je doloCena sankcija za primer, €e bi funkcionar neupraviceno sklenil dogovor za odlozena placila
ali drug dogovor. V obeh primerih funkcionarju pravica do nadomestila preneha, vrne pa tudi
zneske neupravi¢eno prejetih nadomestil, in sicer najpozneje v roku 30 dni od prenehanja pravice
do nadomestila. Ce funkcionar neupraviéeno prejetih nadomestil ne vrne, mora organ te znesek
zahtevati s toZbo pred pristojnim sodiS¢em.

K 29. ¢lenu

Zakon doloc¢a, da funkcionar po prenehanju funkcije ni upravi¢en do prejemanja nadomestila v
skladu s tem ali drugim zakonom za €as, ko po prenehanju funkcije prestaja pripor ali zaporno
kazen. Ce se prestajanje pripora ali zaporne kazni iztete pred potekom &asa, ki je s tem zakonom
dolo€en za prejemanje nadomestila, ima pravico do nadomestila za preostalo obdobje.

K 30. ¢lenu
Zakon doloc¢a, da ima funkcionar pravico do nadomestila place za obdobje, dolo€eno v odlocbi
pristojnega organa, od naslednjega dneva po prenehanju funkcije.

K 31. ¢lenu

Zakon jasno dolo¢a pravice funkcionarja, ki po prenehanju mandata pridobi pravico do
nadomestila place, in sicer se mu €as prejemanja nadomestila Steje kot pokojninska doba in je
vklju€en v obvezna socialna zavarovanja. V primeru, da se v €asu ali po zaklju¢ku prejemanja
nadomestila upokoji, mu pripada tudi odpravnina ob upokojitvi v skladu s tem zakonom.
Nadomestilo place na podlagi sklepa pristojnega organa izpla€uje organ, v katerem je funkcionar
opravljal funkcijo. Za funkcionarje v samoupravnih lokalnih skupnostih nadomestilo place
izplauje uprava samoupravne lokalne skupnosti.

K 32. ¢lenu

Clen dolo¢a, da imajo tudi funkcionarji po prenehanju mandata, pravico do plaane pravne
pomodi, zastopanja po drzavnem odvetniStvu in pravico za zaCasne zaloZitve sredstev, e se
zoper njih vodi odSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrd8kovni postopek zaradi opravljanja
javne funkcije. Navedene pravice pripadajo funkcionarju, ki mu je funkcija Ze prenehala, Ce se
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odSkodninski, predkazenski, kazenski ali prekrSkovni postopki vodijo zaradi postopanj, ki so jih
izvrsili v €asu, ko so Se opravljali funkcijo.

Izrecno je dolo€eno, da izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravic ugotavlja organ, v katerem je
funkcionar opravljal funkcijo oziroma uprava samoupravne lokalne skupnosti. Clen dologa tudi,
da navedene pravice zagotavlja organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo oziroma uprava
samoupravne lokalne skupnosti. Glede samih pravic, njihovega uveljavljanja iz izvajanja Clen
dolo€a, da se uporabljajo dolo¢be 20., 21., 22., 23. in 24. ¢lena tega zakona.

K 33. €lenu

Clen dolo¢a, da se iz drzavnega proraduna krijejo stroski udelezbe zakonca predsednika
republike, predsednika drZzavnega zbora, predsednika vlade, predsednika drzavnega sveta in
ministra za zunanje zadeve, kadar je zakonec vabljen na mednarodni obisk v tujini in je zanj
organiziran spremljevalni program. StroSki udelezbe povabljenega zakonca se iz drzavnega
prora¢una krijejo le v primeru, e teh stroSkov ne krije gostitelj.

Zakon doloca, da se iz drzavnega proracuna, enako kot to velja za zakonca, krijejo tudi stroski
udelezbe osebe, ki s predsednikom republike, predsednikom drzavnega zbora, predsednikom
vlade, predsednikom drzavnega sveta in ministrom za zunanje zadeve, Zivi v zunajzakonski
skupnosti kot jo opredeljujejo predpisi o zakonski zvezi.

V nadaljevaniju €len dolo€a, da se iz drzavnega proracuna krijejo tudi stroski udelezbe zakoncev
predstavnikov tujih drzav ali mednarodnih organizacij, ki se na povabilo predsednika republike,
predsednika drzavnega zbora, predsednika vlade, predsednika drzavnega sveta ali ministra za
zunanje zadeve udelezijo obiska v Republiki Sloveniji, v okviru katerega je zanje organiziran
spremljevalni program.

Zakon doloca, da se iz drzavnega proracuna, enako kot to velja za zakonca, krijejo tudi stroski
udeleZbe osebe, ki s predstavnikom tuje drzave ali mednarodne organizacije, Zivi v zunajzakonski
skupnosti.

K 34. ¢lenu

Glede na to, da zakon doloca pravice funkcionarjev, predlagatelj ocenjuje, da je ustrezna reSitev,
po kateri ima funkcionar pravico vloziti zahtevo za uveljavljanje svojih pravic po tem zakonu ter
tudi pravico do ugovora zoper odlo€itve pristojnih organov o njegovih pravicah in obveznostih.
Zahtevo za varstvo pravic in ugovor zoper odlocitev vlozi funkcionar pri organu, ki je pristojen za
odlocCitev o pravicah in obveznostih (na primer drzavni sekretar na vlado, zupan na pristojno
komisijo obCinskega sveta). Zakon dolo¢a, da pristojni organ preizkusi svojo odlocitev in jo lahko
v primeru, da ugotovi, da ni bila praviina oziroma zakonita, tudi spremeni. Ce pa funkcionar ni
zadovoljen z odlocitvijo o svoji zahtevi oziroma ugovoru ali pa €e pristojni organ ne odlo¢i v 30
dneh od vlozitve zahteve ali ugovora, lahko zahteva varstvo svojih pravic pri pristojnem delovnem
sodiscu.

K 35. €lenu

Predlagani €len ureja nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona, in sicer nadzor nad izvajanjem
uveljavljanja pravice do nadomestila po prenehanju mandata. Doloceno je, da je pristojni organ
za izvajanje nadzora proracunska inSpekcija, ki je organizirana v okviru Ministrstva za finance. V
obcini nadzor opravljajo obc¢inski inSpektorji, saj o pravici funkcionarja po prenehanju mandata
odlo¢a Komisija za mandatna vpradanja, volitve in imenovanja in gre za nadzor, ki je povezan z
aktom obcinskega organa.

K 36. ¢lenu
Za krsitve dolocb, ki urejajo uveljavljanje pravice do nadomestila place po prenehanju mandata,
se predlaga globa v viSini 1.000 evrov.

K 37. ¢lenu
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Povracila stroSkov in drugi prejemki ne glede na dolo¢be nekaterih posebnih zakonov so bila od
leta 2012 za funkcionarje najprej urejena v ZUJF, nato pa v ZSPJS-A . Pred tem je Zakon o
poslancih v 28. ¢lenu taksativno dolo€al nabor povrad€il stroSkov in drugih prejemkov do katerih
so upravi€eni poslanci, med drugim tudi pravico poslanca do povracila stroSkov prevoza ob dela
prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivalis€a in nazaj.

S predlogom spremembe 28. ¢lena Zakona o poslancih se za poslance ponovno dolo¢a pravica
do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje, do
kraja stalnega prebivali€a in nazaj. Povracilo stroSkov prevoza pripada poslancu v visini kot je
za javne usluzbence doloCeno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela. Ostala povracila
stroSkov in drugih prejemkov, skupna vsem poklicnim funkcionarjem so dolo¢ena v 14. Clenu
predloga tega zakona.

Glede na to, da se s tem zakonom spremeni besedilo 28. ¢lena in dolo¢i prenehanje veljave
prvega odstavka 29. ¢lena Zakona o poslancih, se upoStevaje navedeno besedilo 30. ¢lena
Zakona o poslancih spremeni tako, da ta dolo¢a, da drZzavni zbor oziroma pristojno delovno telo
dolo€i pogoje in viSino meseCnega pavSalnega zneska za pokrivanje stroSkov pri opravljanju
funkcije v zvezi z delom v volilni enoti (ne pa tudi pogoje in viSine ostalih povracil stroSkov in
drugih prejemkov, saj je to vsebina tega zakona).

K 38. €lenu

Povracila stroSkov in drugi prejemki ne glede na dolo¢be nekaterih posebnih zakonov so bila od
leta 2012 za funkcionarje najprej urejena v ZUJF, nato pa v ZSPJS-A . Pred tem je Zakon o
sodniski sluzbi v 55. €lenu taksativho dolocal nabor povracil stroSkov in drugih prejemkov do
katerih so upravi¢eni sodniki, med drugim tudi pravico sodnika do povracila stroSkov prevoza ob
dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluZzbeno stanovanje, do kraja stalnega prebivalis¢a in naza;.

S predlogom spremembe 55. ¢lena Zakona o sodniski sluzbi se za sodnike ponovno doloca
pravica do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno stanovanje,
do kraja stalnega prebivaliS€a in nazaj. Povracilo stroSkov prevoza pripada sodniku v visini kot je
za javne usluzbence doloCeno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela. Ostala povracila
stroSkov in drugih prejemkov, skupna vsem poklicnim funkcionarjem so dolo¢ena v 14. Clenu
predloga tega zakona.

K 39. €lenu

Povracila stroSkov in drugi prejemki ne glede na dolo¢be nekaterih posebnih zakonov so bila od
leta 2012 za funkcionarje najprej urejena v ZUJF, nato pa v ZSPJS-A . Pred tem je Zakon o
ustavnem sodiS¢u v 74. ¢lenu taksativno dolo€al nabor povracil strodkov in drugih prejemkov do
katerih so upravi€eni sodniki ustavhega sodiS¢a, med drugim tudi pravico sodnika do povracila
stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluZzbeno stanovanje, do kraja stalnega
prebivali€a in nazaj.

S predlogom spremembe 74. ¢lena Zakona o ustavnem sodiS€u se za ustavne sodnike ponovno
dolo¢a pravica do povracila stroSkov prevoza ob dela prostih dneh iz kraja, kjer ima sluzbeno
stanovanje, do kraja stalnega prebivali€a in nazaj. Povracilo stroSkov prevoza pripada sodniku
v viSini kot je za javne usluzbence dolo¢eno povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela. Ostala
povracila stroSkov in drugih prejemkov, skupna vsem poklicnim funkcionarjem so dolo¢ena v 14.
¢lenu predloga tega zakona.

K 40. ¢lenu
Dolo¢ba ureja rok za sprejem podzakonskih predpisov, uredb viade, ki morajo biti izdani v roku
Sestih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

K 41. ¢lenu

Zakon v celoti razveljavlja Zakon o funkcionarjih v drzavnih organih iz leta 1990, z njegovimi
spremembami in dopolnitvami.

41



Z dnem uveljavitve tega zakona za funkcionarje prenehata veljati tudi prvi in drugi odstavek 8.
Clena ZSPJS-AA, ki je zaCasno urejal povracila stroskov in druge prejemke funkcionarjev.

Prav tako prenehajo veljati dolocbe posameznih zakonov, ki urejajo povracila stroSkov in druge
prejemke, Ki jih ureja ta zakon, ter dolo¢be zakonov, ki se sklicujejo na Zakon o funkcionarjih v
drzavnih organih, in dolocbe, ki v posameznih zakonih urejajo nadomestilo plate za &as
odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom.

K 42. ¢lenu

V skladu z obi¢ajno ureditvijo zaCne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

42



