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Zakon

o spremembah in dopolnitvah Zakona o fitofarmacevtskih sredstvih
I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
Področje dajanja fitofarmacevtskih sredstev (v nadaljnjem besedilu: FFS) v promet ureja Zakon o fitofarmacevtskih sredstvih (Uradni list RS, št. 83/12 in 35/23 – odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZFfS-1). Z določbami tega zakona se izvajata Uredba (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi Direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS (UL L št. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 1), zadnjič spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2022/1438 z dne 31. avgusta 2022 o spremembi Priloge II k Uredbi (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta glede posebnih meril za odobritev aktivnih snovi, ki so mikroorganizmi (UL L št. 227 z dne 1. 9. 2022, str. 2) in Direktiva 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L št. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 71), zadnjič spremenjena z Uredbo (EU) 2019/1243 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o prilagoditvi več zakonodajnih aktov, v katerih je določena uporaba regulativnega postopka s pregledom, členoma 290 in 291 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L št. 198 z dne 25. 7. 2019, str. 241); (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/128/ES).  
V letu 2023 je Evropska komisija izdala Izvedbeno uredbo Komisije (EU) št 2023/564 z dne 10. marca 2023 glede vsebine in formata evidenc FFS, ki jih vodijo poklicni uporabniki, v skladu z Uredbo (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L št. 74 z dne 13. 3. 2023, str. 4; v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba 2023/564/EU), ki predpisuje obvezno elektronsko vodenje podatkov o uporabi FFS, ki jih v centralno elektronsko evidenco vnašajo poklicni uporabniki. S predlogom zakona se ureja področje tako, da se bo uredba lahko izvajala in se zato v zakonu določi opredelitev poklicnega uporabnika, vezano na registrirana kmetijska gospodarstva ter pravne in fizične osebe, ki uporabljajo FFS za izvajanje svoje dejavnosti ter omeji nakup FFS za poklicno rabo samo na te uporabnike FFS. Predlagana sprememba v celoti sledi opredelitvam iz Direktive 2009/128/ES. 
Omejevanje dostopnosti do FFS sledi tudi sklepoma Vlade Republike Slovenije št. 34300-1/2017/3 in št. 34300-1/2023/8, v katerih se te zavzema za omejevanje uporabe FFS, razen v delu kmetijske pridelave.
Ustavno sodišče Republike Slovenije z odločbo št. U-I-416/19-32 z dne 16. marca 2023 odločilo, da je 32. člena ZFfS-1 v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije. V skladu z odločitvijo Ustavnega sodišča Republike Slovenije mora Državni zbor Republike Slovenije v enem letu od objave odločitve v Uradnem listu Republike Slovenije, to je do 27. marca 2024, določiti varovalni pas okoli črpališč pitne vode. Predlagatelj predlaga, da se ta varovalni pas določi na širini pet metrov od zagrajenega območja vodnega črpališča.
Predlog zakona ureja naloge za razvoj škropilne tehnike, ki se podelijo na podlagi javnega razpisa, pri eni od javnih raziskovalnih organizacij z že vzpostavljeno osnovno infrastrukturo in možnostjo raziskav na področju uporabe brezpilotnih zrakoplovov pri nanašanju FFS. Namen je spremljanje razvoja na področju tehnike za natančnejše nanašanje, zmanjšanje zanašanja FFS iz površine nanašanja in tudi zmanjšanje uporabe FFS. Zaradi pomanjkanja strokovnih znanj na področju naprav za nanašanje FFS se v Sloveniji soočamo z omejitvami pri registraciji in uporabi določenih FFS. Z nalogami, podeljenimi za razvoj škropilne tehnike, se bodo razvili referenčno strokovno znanje za škropilno tehniko, področje testiranja naprav za nanašanje FFS in uporaba tehnologije za zmanjšanje zanašanja FFS.
Predlog zakona prinaša tudi spremembe, ki so se v letih izvajanja zakona izkazale predvsem kot upravno breme za pristojni organ in stranke, zato se pooblastila zunanjim izvajalcem, izbranim na javnem razpisu, podaljšajo s pet let na deset let. Ugotovljeno je bilo, da v obdobju petih let ni prihajalo do večjih sprememb, zato bi se s tem zmanjšala upravna bremena tako za stranke kot za upravni organ.

Na predlog ministrstva, pristojnega za kemikalije, se črta soglasje, ki ga organ, pristojen za kemikalije, daje v postopku registracije FFS, saj po njihovem mnenju ni potrebe, da bi presojal ocene, ki so jih podali strokovno usposobljeni ocenjevalci v okviru ocenjevanja aktivnih snovi in FFS oziroma da bi tem ocenam ugovarjal.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Glavni cilj predloga zakona je odprava neustavnosti 32. člena ZFfS-1 v skladu z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-416/19-32 z dne 16. marca 2023. 

Poleg tega je cilj zakona določitev načina izvajanja Izvedbene uredbe 2023/564/EU, ki predpisuje vodenje elektronske evidence uporabe fitofarmacevtskih sredstev. Elektronsko vodenje podatkov o uporabi fitofarmacevtskih sredstev bo omogočilo natančnejši pregled nad uporabo teh sredstev v kmetijstvu in na nekmetijskih površinah, kar je povezano s sklepoma Vlade Republike Slovenije št. 34300-1/2017/3 in št. 34300-1/2023/8, s katerima se Vlada zavzema za zmanjšanje rabe fitofarmacevtskih sredstev.
Drugi cilji zakona so:

· razvoj področja škropilne tehnike; 
· zmanjšanje upravnih ovir;
· popravki zakona glede na pravno prakso.
2.2. Načela

Načela zakona so usklajenost z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), sledenje cilju zmanjšanja tveganja za zdravje ljudi in živali, varovanje okolja zaradi rabe FFS in uresničitev odločbe Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-416/19-32 z dne 16. marca 2023.
2.3. Poglavitne rešitve

Zaradi izvajanja Izvedbene uredbe 2023/564/EU (vodenje elektronskih evidenc uporabe FFS) se v 2. členu predloga zakona opredeli poklicni uporabnik FFS. To so osebe, ki so vpisane v register kmetijskih gospodarstev ali pravne ali fizične osebe, ki imajo registrirano dejavnost, na podlagi katere izvajajo zatiranje plevela in škodljivih organizmov. Ti poklicni uporabniki so v 11. členu predloga zakona zavezani k elektronskemu vodenju podatkov o uporabi FFS. Podatke vnašajo v elektronsko evidenco o uporabi FFS, ki jo vzpostavi Uprava v skladu z 20. členom predloga zakona. V 26. členu predloga zakona je določeno prehodno obdobje za vzpostavitev evidence in njeno uporabo. 
Na predlog ministrstva, pristojnega za kemikalije, se v 3. členu predloga zakona črta soglasje organa, pristojnega za kemikalije. 6. člen ZFfS-1 v zvezi z ocenjevanjem aktivnih snovi in FFS določa, da Uprava za določeno strokovno nalogo ocenjevanja aktivnih snovi oziroma FFS dodeli pooblastilo ocenjevalcem, ki izpolnjujejo predpisane (strokovne) pogoje. Strokovno usposobljeni ocenjevalci ocenijo aktivne snovi in FFS na njihovi podlagi v skladu z evropskimi smernicami in pri tem sodelujejo z evropskimi institucijami (EFSA, druge države članice). Ni smiselno, da bi organ, pristojen za kemikalije, te ocene naknadno presojal ali jim ugovarjal, zato tudi ni smiselno, da bi dajal soglasje v postopku registracije FFS. Predvideno soglasje je samo nepotrebno upravno breme, zato se v 5. členu veljavnega zakona črta zahteva po pridobitvi soglasja organa, pristojnega za kemikalije v postopku izdaje odločbe o registraciji FFS. V 28. členu predloga zakona se, prav tako na predlog ministrstva, pristojnega za kemikalije, razveljavi 49.a člen Zakona o kemikalijah z enakim določilom o soglasju organa, pristojnega za kemikalije. 
Prodajo FFS za poklicno rabo se omeji nepoklicnim uporabnikom v 9. členu predloga zakona. Izkaznica, ki so jo nepoklicni uporabniki pridobili pred začetkom veljavnosti tega zakona, ostane v veljavi do poteka roka veljavnosti v skladu s 27. členom predloga zakona. Uporabniki, ki ne izpolnjujejo pogojev za poklicne uporabnike, izkaznice ne bodo mogli več podaljšati v skladu s 14. členom predloga zakona. Nepoklicni uporabniki pa bodo lahko še naprej kupovali FFS, ki izpolnjujejo kriterije za FFS za nepoklicno rabo iz 8. člena predloga zakona. 
Prodajalec FFS v skladu z 9. členom predloga zakona evidentira nakup FFS v evidenco o nakupu FFS iz 20. člena predloga zakona. Prehodno obdobje za vzpostavitev in uporabo evidence se določi v 26. členu predloga zakona. 

Pogoj zahtevane izobrazbe za prodajalca FFS se v 6. členu predloga zakona spremeni, tako da se omogoči zaposlitev tudi kandidatom s srednjo poklicno izobrazbo drugih smeri, če opravijo dodatno usposabljanje iz varstva rastlin iz javno veljavnih izobraževalnih programov s področja kmetijstva oziroma hortikulture. To usposabljanje zagotovijo izvajalci usposabljanja v skladu s 14. členom predloga zakona. 
Pooblastila zunanjim izvajalcem, izbranim na javnih razpisih, se podaljšajo s pet let na deset let v skladu s 4., 5., 13. in 15. členom predloga zakona. S tem se zmanjšajo upravna bremena za stranke in pristojni organ. Upravna bremena se zmanjšajo tudi v 14. členu predloga zakona, kjer se izenači veljavnost izkaznice o opravljenem usposabljanju za vse kategorije slušateljev na pet let, črtajo pa se tudi roki za udeležbo na nadaljnjem usposabljanju za podaljšanje veljavnosti izkaznice. 
S 17. členom predloga zakona se uresničuje odločba Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-416/19-32 z dne 16. marca 2024. V 32. členu zakona se določi varovalni pas v tlorisni širini pet metrov od ograje črpališča pitne vode. V smislu obrazložitve Ustavnega sodišča republike Slovenije se popravijo tudi prvi, tretji in četrti odstavek, doda se nov peti odstavek. 
V 18. členu predloga zakona se vsebina, ki je zdaj podrobneje določena s Pravilnikom o pravilni uporabi fitofarmacevtskih sredstev (Uradni list RS, št. 71/14, 28/18, 56/22 in 155/22), določi z zakonom. 
V 19. členu predloga zakona se za razvoj škropilne tehnike izbere javna raziskovalna organizacija za izvajanje raziskovalno-razvojnih nalog na področju škropilne tehnike in strokovno pomoč upravnemu organu pri pripravi predpisov in strokovnih mnenj s področja. Raziskave na področju uporabe brezpilotnih zrakoplovov se bodo lahko izvajale na podlagi 16. člena predloga zakona. Pri tem se bodo upoštevali predpisi s področja letalstva in posebni pogoji, določeni s predpisi o uporabi brezpilotnih zrakoplovov za prevoz nevarnih snovi. 
V 21., 22., 23. in 24. členu predloga zakona se besedilo uskladi s pravno prakso in spremembami v členih. 

S 25. členom se na predlog Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije v zakon doda nov 53.a člen, ki opredeli, da se sme za prekrške iz tega zakona v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom. 

V 26. in 27. členu se določijo prehodne določbe glede vodenja evidenc o nakupu in uporabi FFS ter veljavnosti izkaznic. 

Z 28. členom predloga zakona se na predlog ministrstva, pristojnega za kemikalije, razveljavi 49.a člen Zakona o kemikalijah (Uradni list RS, št. 110/03 – uradno prečiščeno besedilo, 47/04 – ZdZPZ, 61/06 – ZBioP, 16/08, 9/11 in 83/12 – ZFfS-1), in sicer zaradi črtanja soglasja ministrstva, pristojnega za kemikalije iz 3. člena predloga zakona. 

V 29. členu predloga zakona se zaradi prehodnih obdobij iz 26. člena predloga zakona določi čas začetka uporabe posameznih določil.
S 30. členom predloga zakona se določi začetek veljavnosti zakona. 

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Sprememba ZFfS-1 bo imela dodatne finančne posledice za proračun Republike Slovenije. 

Zaradi vzpostavitve elektronskih evidenc o nakupu in uporabi FFS (20. člen predloga zakona) bo v tekočem letu potrebnih 50.000,00 EUR za pripravo dokumentacije, v naslednjem letu (t+1) 500.000,00 EUR za vzpostavitev in delovanje ter zaposlitev treh sodelavcev, v letu za tem (t+2) pa 400.000,00 EUR za uravnavanje in delovanje ter v nadaljnjih letih po 200.000,00 EUR letno za delovanje in vzdrževanje. 

Sredstva v višini 200.000,00 EUR letno je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zagotovilo znotraj razreza za leto 2025 in 2026, ki ga je Vlada RS potrdila dne 1.7.2024 (št. sklepa 41003-7/2024/4), in sicer na proračunski postavki 13033 Fitofarmacevtska sredstva. Pri določitvi porabe sredstev je upoštevan obseg finančnih sredstev za Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je določen v navedenem sklepu.
Sprememba ZFfS-1 ne bo imela posledic na druga javna finančna sredstva. 

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona bo zagotovilo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano Republike Slovenije iz sredstev EU za tehnično pomoč (Strateški načrt SKP, NRP 2330-23-0032, SN 2023–2027, Tehnična pomoč (100 odstotkov sredstva EU)).

Sredstva v višini 200.000,00 EUR letno je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zagotovilo znotraj razreza za leto 2025 in 2026, ki ga je Vlada RS potrdila dne 1.7.2024 (št. sklepa 41003-7/2024/4), in sicer na proračunski postavki Fitofarmacevtska sredstva. Pri določitvi porabe sredstev je upoštevan obseg finančnih sredstev za Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je določen v navedenem sklepu.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona dosledno prenaša določbe Direktive 2009/128/ES v pravni red Republike Slovenije, prav tako določa način izvedbe Izvedbene uredbe 2023/564/EU. Hkrati pa določene predlagane rešitve, ki so predmet sprememb, sledijo cilju doseganja trajnostne rabe FFS, določenem v Direktivi 2009/128/ES in v ničemer niso v nasprotju s pravnim redom EU.
Hrvaška:

Republika Hrvaška ima področje FFS urejeno s krovnim zakonom o trajnostni rabi  pesticidov « Zakon o održivoj uporabi pesticida NN 46/22; na snazi od 23.04.2022.«, ki  prenaša določbe Direktive 2009/128/ES. Ključne rešitve so urejene podobno kot v Sloveniji. V delu ureditve zaščite virov pitne vode ima Republika Hrvaška podobno ureditev in sicer so ukrepi za zmanjšanje tveganj za varovanje virov pitne vode predpisani v podzakonskem predpisu.

Pri opredelitvi poklicnega uporabnika Republika Hrvaška dosledno sledi določbam določenim v Direktivi 2009/128/ES. Hkrati zakon opredeljuje dodatne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati poklicani uporabniki, da opravijo izobraževanje iz fitomedicine.

Trenutno ni jasno, kako bo Republika Hrvaška izvedla vodenje elektronske evidence uporabe FFS za poklicne uporabnike, ki jo določa Izvedbena uredba 2023/564/EU. Uredba je namreč neposredno veljavna v državah članicah, uporabljati pa se začne 1. januarja 2026. 

Evidence nakupa ima Hrvaška vzpostavljene na način, da distributerji evidentirajo prodajo FFS profesionalnim uporabnikom. Podatki o nakupu se zbirajo centralno pri pristojnem organu.

Pooblastilo za visoko strokovno usposobljenost na področju naprav za nanašanje ima »Poljoprivredni institut Osijek«, ki izvaja naloge nadzora izvajalcev testiranja naprav za nanašanje FFS. Poleg tega nadzora izvaja tudi druge naloge na področju za potrebe pristojnega organa.

Nemčija:

Nemčija ima področje FFS urejeno z več različnimi predpisi. Osnovi predpis je zakon o varstvu rastlin (Pflanzenschutzgesetz), ki poleg prenosa določb Direktive 2009/128/ES o trajnostni rabi pesticidov prenaša tudi dele zakonodaje iz Uredbe 1107/2009/ES o dajanju FFS v promet.
Poleg ureditve na zvezni ravni Nemčija določene zadeve ureja na deželni ravni. Tako je zaščita vodnih virov pitne vode urejena na deželni ravni in je lahko različna med posameznimi deželami, podlaga za deželne predpise pa so zvezni predpisi. 

Tako omejitve za posamezna vodovarstvena območja urejajo dežele na način, prilagojen posameznemu vodovarstvenem območju. Zvezna zakonodaja neposredno ne predpisuje odmikov od črpališč pitne vode.

Nemčija ima opredelitev poklicnega uporabnika urejeno v skladu s zahtevami EU. Glede evidence uporabe FFS, ki jo morajo v skladu s zakonodajo EU voditi profesionalni uporabniki, v zakonodaji Nemčije še ni določb, ki bi nakazovale način izvedbe Izvedbene uredbe 2023/564/EU. 

Nemčija ima izjemno dodelano raziskovalno in razvojno mrežo institucij na področju kmetijstva. V delu FFS in naprav za nanašanje FFS zakon o varstvu rastlin pooblašča Julius Kühn-Institut za strokovne naloge na področju uporabe FFS, pri čemer inštitut izvaja vse strokovne, razvojne in raziskovalne naloge na področju naprav za nanašanje FFS.

Avstrija:

Podobno kot Nemčija ima Avstrija področje FFS urejeno na dveh ravneh, na zvezni in na deželni ravni. V zveznem zakonu (Gesamte Rechtsvorschrift für Pflanzenschutzmittelgesetz 2011) so splošne določbe iz Direktive 2009/128/ES, med tem ko deželni predpisi opredeljujejo natančnejše zahteve in pogoje. 

Zahteve za zaščito vodnega okolja in virov pitne vode niso predpisane v zakonu, ampak v podzakonskih pravnih aktih. 

Avstrija ima dodelano razdelitev med poklicnimi in nepoklicnimi uporabniki, pri čemer imajo slednji dostop do omejenega števila FFS za lastne potrebe za vrt in ohišnice.

Način izvajanje Izvedbene uredbe 2023/564/EU še ni določen v zvezni zakonodaji, rok je 1. januar 2026.

Vsaka dežela ima vzpostavljen sistem testiranja naprav za nanašanje, iz zakonodaje pa ni razvidno, ali imajo referenčno organizacijo za škropilno tehniko.
6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1. Presoja upravnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov 
S podaljšanjem obdobja pooblastitve zunanjih izvajalcev s petih let na deset (4., 5., 13. in 15. člen predloga zakona) se bo zmanjšalo upravno breme za namen podaljšanja pooblastila tako za javno upravo kot za stranke v postopku. 

Poenostavi se postopek izvajanja usposabljanja o FFS v 14. členu predloga zakona, kar bo zahtevalo manj upravnih bremen. 
Več upravnih in finančnih posledic bo imela vzpostavitev elektronskih evidenc iz 20. člena predloga zakona.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

S podaljšanjem obdobja pooblastitve zunanjih izvajalcev s petih let na deset (4., 5., 13. in 15. člen predloga zakona) se bo zmanjšalo upravno breme za namen podaljšanja pooblastila tako za javno upravo kot za stranke v postopku. 

Imetnikom izkaznice o usposabljanju o FFS za svetovalce za FFS in prodajalce FFS se  veljavnost podaljša s treh let na pet (14. člen predloga zakona), prav tako se črta rok, v katerem se morajo imetniki izkaznice udeležiti nadaljnjega usposabljanja za podaljšanje. Po novem se bodo lahko udeležili nadaljnjega usposabljanja za podaljšanje izkaznice kadar koli. 

Poklicni uporabniki bodo morali voditi elektronske podatke o uporabi FFS v skladu z zahtevami Izvedbene uredbe 2023/564/EU. To pomeni dodatno breme za uporabnike FFS. 
6.2. Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Omejevanje uporabe FFS nepoklicnim uporabnikom bo imelo pozitiven vpliv na okolje. 

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo

Prodajalne FFS bodo lahko poleg kmetijskega tehnika zaposlile kot prodajalce FFS tudi kandidate s srednjo poklicno izobrazbo drugih smeri. Čeprav bodo morali ti kandidati opraviti dodatni tečaj iz varstva rastlin iz programa srednjih poklicnih šol s področja kmetijstva in hortikulture, to pomeni sprostitev pogojev in lažje zaposlovanje. 

Z vzpostavitvijo evidence o nakupu FFS pa bo več upravnega dela tudi za gospodarstvo. 

6.4. Presoja posledic za socialno področje 

Povečala se bo zaposljivost maturantov srednjih poklicnih šol. 
6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja
/
6.6. Presoja posledic za druga področja
/
6.7. Izvajanje sprejetega predpisa

/
6.8. Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog je bil na e-demokraciji na naslovu e-uprava.gov.si objavljen od 19. februarja do 22. marca 2024. 

Na predlog sprememb zakona so podali pripombe naslednji deležniki:

· Kmetijsko-gozdarska zbornica Slovenije,

· Sindikat kmetov Slovenije,

· Podeželska mladina Slovenije,

· Zadružna zveza Slovenije,

· Čebelarska zveza Slovenije,

· Statistični urad Republike Slovenije,
· Gospodarsko interesno združenje fitomedicine,
· posamezne fizične osebe, ki spadajo v okvir Kmetijsko-gozdarske zbornice Republike Slovenije, in
· podjetje Onedron d. o. o.

Z deležniki je bilo od predstavitve predloga v marcu 2024 do usklajevanjih sestankov več sodelovanj. Na usklajevalnih sestankih so bile nekatere pripombe sprejete, nekatere pa so bile dodatno pojasnjene.
Večina deležnikov je nasprotovala elektronskemu vodenju podatkov o uporabi FFS, ki jo bodo morali voditi poklicni uporabniki FFS. Vodenje podatkov je predpisano z Izvedbeno uredbo 2023/564/EU, ki je neposredno veljavna v državah članicah EU in se začne uporabljati 1. januarja 2026. V zakonu je treba opredeliti le način izvedbe. 

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe. 

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
Pri delu Državnega zbora Republike Slovenije in delovnih teles bodo sodelovali:

· Mateja Čalušić, ministrica,
· Eva Knez, državna sekretarka,

· mag. Ervin Kosi, državni sekretar,
· Vida Znoj, v. d. generalnega direktorja Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin,

· dr. Jernej Drofenik, vodja Sektorja za fitofarmacevtska sredstva, Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin.
II. BESEDILO ĆLENOV
(Nomotehnično urejen predlog zakona)

1. člen

V Zakonu o fitofarmacevtskih sredstvih (Uradni list RS, št. 83/12 in 35/23 – odl. US) se v 1. členu v prvem odstavku besedilo »zadnjič popravljeno s Popravkom Direktive 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L št. 161 z dne 29. 6. 2010, str. 11)« nadomesti z besedilom »zadnjič spremenjeno z Uredbo (EU) 2019/1243 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o prilagoditvi več zakonodajnih aktov, v katerih je določena uporaba regulativnega postopka s pregledom, členoma 290 in 291 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L št. 198 z dne 25. 7. 2010, str. 241)«. 

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi: 

»(2) Ta zakon ureja tudi registracijo in izdajo dovoljenj FFS, pristojbine in način vodenja podatkov o prometu in uporabi FFS za izvajanje:
– Uredbe (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS (UL L št. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 1), zadnjič spremenjene z Uredbo Komisije (EU) 2022/1438 z dne 31. avgusta 2022 o spremembi Priloge II k Uredbi (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta glede posebnih meril za odobritev aktivnih snovi, ki so mikroorganizmi (UL L št. 227 z dne 1. 9. 2022, str. 2), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 1107/2009/ES), in 

– Izvedbene uredbe Komisije EU št. 2023/564 z dne 10. marca 2023 glede vsebine in formata evidenc fitofarmacevtskih sredstev, ki jih vodijo poklicni uporabniki, v skladu z Uredbo (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L št. 74 z dne 13. 3. 2023, str. 4; v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba 2023/564/EU).«.
2. člen

V 3. členu se na koncu 1. točke podpičje nadomesti z vejico in doda besedilo:

»je vpisana v register kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG) in ima veljavno potrdilo o pridobitvi znanj iz fitomedicine (v nadaljnjem besedilu: izkaznica). Za poklicnega uporabnika se šteje tudi fizična ali pravna oseba, ki ni vpisana v RKG, vendar ima registrirano dejavnost, na podlagi katere izvaja zatiranje plevela in škodljivih organizmov, uporablja FFS za poklicno rabo in ima sama ali ena od pri njej zaposlenih oseb, ki uporablja FFS, veljavno izkaznico;«. 
V 7. točki se za besedo »pomeni« dodata besedi »skladiščenje in«.

V 23. točki se na koncu stavka pika nadomesti s podpičjem in se doda nova, 24. točka, ki se glasi:

»24. varovalni pas pomeni zaščitni pas za varovanje neciljnih organizmov in varovalnih območij za površinske in podzemne vode, ki se rabijo za pridobivanje pitne vode, in je tlorisna širina med zunanjo mejo površine, kjer uporabnik nanaša FFS, in sosednjimi površinami ali objekti.«.
3. člen

V 5. členu se v drugem odstavku črta besedilo »na podlagi soglasja organa, pristojnega za kemikalije«.

Četrti odstavek se spremeni, tako da se glasi:

»(4) Uprava v osmih dneh od dokončne odločbe vpiše podatke v zvezi z registracijo ali dovoljenjem iz prvega odstavka tega člena v register FFS iz 42. člena tega zakona.«.
Za petim odstavkom se doda nov, šesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Pritožba zoper odločbo o prenehanju registracije in izbrisu iz registra FFS ne zadrži njene izvršitve.«.

4. člen

V 6. členu se v četrtem odstavku beseda »petih« nadomesti z besedo »desetih«.

5. člen

V 7. členu se v drugem odstavku beseda »pet« nadomesti z besedo »deset«.

6. člen

11. člen se spremeni, tako da se glasi:

»11. člen

(pogoji za prodajalca FFS in svetovalca za FFS)
(1) Prodajalec FFS mora imeti končano najmanj srednjo poklicno izobrazbo s področja kmetijstva oziroma hortikulture in imeti veljavno izkaznico za prodajalca FFS ali svetovalca za FFS iz drugega odstavka 22. člena tega zakona. Ne glede na prejšnji stavek ima lahko prodajalec končano tudi katero koli drugo srednjo poklicno izobrazbo, če uspešno opravi dodatno usposabljanje s področja varstva rastlin pri izvajalcu usposabljanja iz 23. člena tega zakona in ima veljavno izkaznico za prodajalca FFS ali svetovalca za FFS iz drugega odstavka 22. člena tega zakona.

(2) Svetovalec za FFS mora imeti končano najmanj višjo strokovno izobrazbo kmetijstva oziroma hortikulture in imeti veljavno izkaznico za svetovalca za FFS iz drugega odstavka 22. člena tega zakona.«.

7. člen

V 13. členu se v naslovu besedi »druge« in »izključno« črtata.  
V prvem odstavku se za besedilom »prodajo FFS« doda besedilo »za nepoklicno rabo« ter se črtata besedi »druge« in »izključno«.  
V tretjem odstavku se besedi »druge« in »izključno« črtata.
8. člen

V 14. členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) FFS iz prvega odstavka tega člena se lahko prodajajo samo v specializiranih prodajalnah s FFS.».

Za četrtim odstavkom se dodata nova, peti in šesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Ne glede na prejšnji odstavek se v neživilskih prodajalnah, ki so vpisane v register iz 43. člena tega zakona, lahko prodajajo  FFS, ki so dovoljena za nepoklicno rabo pod pogojem, da niso razvrščena in označena s piktogrami, opozorilnimi besedami in stavki o nevarnosti v skladu s predpisi, ki urejajo razvrščanje in označevanje FFS, razen s  piktogrami GHS02, GHS07 in GHS09 in z njimi povezanimi opozorilnimi besedami ter stavki o nevarnosti.

(6) FFS, ki predstavljajo izjemo iz prejšnjega odstavka, morajo biti pakirana v embalažo z že pripravljeno škropilno mešanico za neposredno uporabo (na primer razpršilke) ali so v obliki gotovih pripravkov (na primer vabe).«.
9. člen

V 15. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 
»(1) Prodajalec FFS v specializirani prodajalni FFS lahko proda FFS, ki so dovoljena za poklicno rabo, samo poklicnemu uporabniku, ki ob nakupu predloži veljavno izkaznico iz prve alineje drugega odstavka 22. člena tega zakona.«. 
Za tretjim odstavkom se doda nov, četrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Prodajalec FFS evidentira nakup FFS v evidenco o nakupu FFS iz 44.a člena tega zakona.«.
10. člen

17. člen se spremeni tako, da se glasi:

»17. člen

(pravilna uporaba FFS)
(1) FFS se morajo pravilno uporabljati.

(2) Pravilna uporaba vključuje zlasti:

1. uporabo FFS v skladu z etiketo in navodilom za uporabo;
2. ravnanje s FFS, kar poleg tretiranja vključuje tudi pripravo škropilne brozge pred tretiranjem, ravnanje z ostanki škropilne brozge v rezervoarjih naprav po tretiranju ter čiščenje naprav, uporabljenih pri tretiranju, v skladu z navodili za uporabo na način, ki ne ogroža zdravja ljudi in okolja;
3. skladiščenje FFS na način, da se prepreči ogrožanje zdravja ljudi in okolja;
4. upoštevanje posebnih ukrepov za varstvo čebel;
5. preprečevanje zanašanja FFS;
6. časovno omejitev dostopa ljudi na nedavno tretirane površine (delovna karenca);
7. upoštevanje dobre prakse varstva rastlin in dobre kmetijske prakse pri uporabi s FFS tretiranega semena.

(3) Uporabnik FFS sme skladiščiti samo FFS, ki so registrirana, če je dovoljeno prehodno obdobje za prodajo in uporabo zalog ali je zanje izdano dovoljenje iz 5. člena tega zakona.
(4) Uporabnik FFS mora pri uporabi FFS upoštevati tudi določbe predpisov, ki urejajo varstvo voda, varstvo okolja, varnost in zdravje pri delu, odpadke ter javni red in mir ter posebne ukrepe iz 31., 32., 33. in 34. člena tega zakona.

(5) Šteje se, da je bil na rastlinah ali delih rastlin uporabljen FFS, če je iz analitskega dokazila razvidna prisotnost FFS nad mejo analitskega določanja.
(6) Za nepravilno uporabo FFS se v primeru najdbe mrtvih čebel šteje analitsko dokazilo o prisotnosti FFS v vzorcih mrtvih čebel nad mejo analitskega določanja, ob upoštevanju toksičnosti aktivne snovi za čebele.
(7) Uporabnik FFS mora nemudoma obvestiti Upravo ali fitosanitarnega inšpektorja o nezaželenih vplivih FFS, ki jih opazi pri uporabi FFS (na primer o opažanjih v zvezi z možnostjo nevarnega ali nezaželenega vpliva FFS ali ostankov FFS na zdravje ljudi, živali, okolje, tretirane rastline ali rastline, ki sledijo v kolobarju).

(8) Podrobnejši način pravilne uporabe iz drugega odstavka tega člena predpiše minister.«.
11. člen 
V 19. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Poklicni uporabnik zagotovi sledljivost vsakega FFS od nakupa do uporabe tako, da podatke o uporabi FFS vnese neposredno v elektronsko evidenco o uporabi FFS iz 44.b člena tega zakona, če predpisi Evropske unije ne določajo drugače.«.
V tretjem odstavku se besedilo »uporabnik FFS za poklicno uporabo« nadomesti z besedilom »poklicni uporabnik«.

V četrtem odstavku se besedilo »Uporabnik FFS za poklicno rabo« nadomesti z besedilom »Poklicni uporabnik«.
12. člen

22. člen se spremeni tako, da se glasi: 
»22. člen

(usposabljanje za ravnanje s FFS)

(1) Za ravnanje s FFS se usposabljajo poklicni uporabniki, prodajalci FFS in svetovalci za FFS.
(2) Osebe iz prejšnjega odstavka na podlagi opravljenega usposabljanja za ravnanje s FFS pridobijo izkaznico glede na vrsto in obseg usposabljanja:

· za poklicnega uporabnika,

· za prodajalca FFS ali

· za svetovalca za FFS.

(3) Za usposabljanje za ravnanje s FFS se ne štejejo tečaji o pravilni in varni uporabi FFS, na katerih je udeležba prostovoljna in na katerih ni mogoče pridobiti izkaznice ter so namenjeni zlasti nepoklicnim uporabnikom.

(4) Potrdila o udeležbi na usposabljanju za ravnanje s FFS oziroma izkaznice, izdane v drugih državah članicah Evropske unije, se v Republiki Sloveniji ne priznajo.
(5) FFS za poklicno rabo lahko uporabljajo samo poklicni uporabniki, ki imajo veljavno izkaznico o usposabljanju za poklicnega uporabnika.«. 
13. člen

V 23. členu se v prvem odstavku beseda »petih« nadomesti z besedo »desetih«. 

14. člen 
25. člen se spremeni, tako da se glasi:

»25. člen

(izvedba usposabljanja)

(1) Usposabljanje za ravnanje s FFS iz prvega odstavka 22. člena tega zakona obsega osnovno in nadaljnje usposabljanje.
(2) Osnovno usposabljanje obsega tečaj in pisno preverjanje znanja z naslednjih področij fitomedicine: varstvo rastlin pred škodljivimi organizmi, vplivi FFS na zdravje ljudi in vplivi FFS na okolje. Najpozneje v 15 dneh po uspešno opravljenem osnovnem usposabljanju izvajalec usposabljanja izda udeležencem usposabljanja izkaznico.

(3) Izkaznico izda izvajalec usposabljanja poklicnim uporabnikom, prodajalcem FFS in svetovalcem za FFS za obdobje petih let.
(4) Nadaljnje usposabljanje obsega obnovitveni tečaj brez preverjanja znanja, ki imetniku izkaznice omogoča, da posodobi znanje, ki je nujno za njegovo delo, in da osveži znanje, ki je zajeto v osnovnem usposabljanju.
(5) Veljavnost izkaznice se po opravljenem nadaljnjem usposabljanju podaljša za obdobje iz tretjega odstavka tega člena. 
(6) Osnovno in nadaljnje usposabljanje izvede izvajalec usposabljanja po programih, ločenih za poklicnega uporabnika, prodajalca FFS in svetovalca za FFS. Izvajalec usposabljanja mora obvestiti zainteresirano javnost in Upravo o organiziranih usposabljanjih najmanj 30 dni pred vsako izvedbo usposabljanja. Vsebino programov določi minister v skladu s Prilogo I Direktive 2009/128/ES. 
(7) Izvajalec usposabljanja ob prijavi kandidata na osnovno ali nadaljnjo usposabljanje preveri izpolnjevanje pogojev, predpisanih s tem zakonom, za izdajo ali podaljšanje izkaznice. Če kandidat za usposabljanje ne izpolnjuje predpisanih pogojev, se mu izkaznica ne izda ali podaljša.
(8) Izvajalec usposabljanja preveri izpolnjevanje pogojev za izdajo izkaznice tako, da:

– vpogleda v RKG ali v dokazilo, ki ga predloži kandidat, glede izpolnjevanja pogojev za poklicnega uporabnika. Za pravno in fizično osebo, ki ni vpisana v RKG, ugotovi, da se oseba šteje za poklicnega uporabnika, če ima registrirano dejavnost, na podlagi katere izvaja zatiranje plevela in škodljivih organizmov in ima sam ali zaposlena oseba dokazilo o zaposlitvi pri tem izvajalcu dejavnosti;
– preveri izobrazbo kandidatov za prodajalca FFS ali svetovalca za FFS v skladu z 11. členom tega zakona.
(9) Stroške osnovnega in nadaljnjega usposabljanja plačajo izvajalcu usposabljanja udeleženci sami.

(10) Tečaji o pravilni in varni uporabi FFS iz tretjega odstavka 22. člena tega zakona obsegajo zlasti varno ravnanje in skladiščenje FFS ter odstranjevanje embalaže in ostankov FFS. 

(11) Stroške tečajev iz prejšnjega odstavka krijejo usposabljanja udeleženci sami.
(12) Kandidat v postopku za pridobitev izkaznice za prodajalca FFS, ki nima izobrazbe s področja kmetijstva oziroma hortikulture, mora opraviti usposabljanje, ki temelji na obveznih vsebinah varstva rastlin v javno veljavnih izobraževalnih programih s področja kmetijstva oziroma hortikulture.
(13) Minister podrobneje predpiše obveznosti izvajalcev usposabljanja, vsebino, obseg, programe in načine izvedbe usposabljanja in tečajev, preverjanja znanja ter višino in vrste stroškov usposabljanja in tečajev iz tega člena.«.
15. člen
V 29. členu se v prvem odstavku beseda »petih« nadomesti z besedo »desetih«. 

16. člen

V 31. členu se za besedilom člena, ki se označi kot prvi odstavek, dodata nova, drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) Ne glede na prejšnji odstavek lahko Uprava za raziskovalne namene vlagatelju s statusom raziskovalne organizacije izda dovoljenje za raziskovanje tretiranja FFS iz zraka z uporabo brezpilotnega zrakoplova. Pri načrtovanju in izvajanju vseh operacij z brezpilotnimi zrakoplovi mora vlagatelj upoštevati predpise, ki urejajo uporabo brezpilotnih zrakoplovov. Vlogi za izdajo dovoljenja se predložijo podatki o namenu raziskave, podatki o brezpilotnem zrakoplovu, o načinu nanašanja, dolžini raziskave, vrsti in namenu uporabe FFS, lokaciji in površini tretiranja ter operativno dovoljenje za operacije z brezpilotnimi zrakoplovi v posebni kategoriji, ki ga izda organ, pristojen za civilno letalstvo. V postopku obravnave vloge Uprava lahko pridobi strokovno mnenje institucije za razvoj škropilne tehnike iz 40. člena tega zakona ali uradne institucije s področja škropilne tehnike iz druge države članice EU o primernosti uporabe brezpilotnega zrakoplova za tretiranje s FFS in o vplivih tretiranja z brezpilotnim zrakoplovom na zdravje in okolje.
(3) O vlogi iz prejšnjega odstavka odloči Uprava po izvedbi posebne ocene tveganja zaradi tretiranja iz zraka za zdravje ljudi in okolje po postopku iz 54. člena Uredbe 1107/2009/ES. V skladu z oceno tveganja Uprava določi pogoje uporabe FFS, varovalne pasove do sosednjih površin, rok veljavnosti dovoljenja in način poročanja o izvedeni raziskavi.«.
17. člen 
V 32. členu se prvi odstavek spremeni, tako da se glasi:

»(1) Za varovanje vodnega okolja in zalog pitne vode se prednostno uporabljajo najučinkovitejše tehnike nanašanja, kot je uporaba naprav za nanašanje FFS z majhnim zanašanjem, zlasti pri visokih nasadih, kot so hmelj in nekateri sadovnjaki in vinogradi. Minister podrobneje določi vrste naprav in tehnične zahteve, ki jih morajo izpolnjevati naprave, da se doseže nanašanje FFS z majhnim zanašanjem, izpiranjem ali odtekanjem FFS.«.
Tretji in četrti odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(3) Za zmanjševanje tveganja onesnaževanja vodnega okolja in pitne vode se ob površinskih ali podzemnih vodah ali vzdolž njih ali na neprepustnih površinah z velikim tveganjem odtekanja v površinske vode ali kanalizacijo ob cestah, železniških progah, parkiriščih ali podobnih infrastrukturah, ki so v varovalnem pasu na priobalnih zemljiščih, kot je določeno v zakonu, ki ureja vode, ne smejo nanašati FFS. 
(4) Zaradi varovanja voda in za zmanjševanje tveganja onesnaženja voda in tveganja za vodne organizme, ki ju povzročajo zanašanje, izpiranje ali odtekanje FFS v površinske in podzemne vode, je na območjih, ki se rabijo za oskrbo s pitno vodo, prepovedana uporaba in shranjevanje FFS v tlorisni širini, ki je določena za prepoved uporabe FFS na priobalnih zemljiščih v zakonu, ki ureja vode. Uporaba FFS je prepovedana tudi na delu najožjih vodovarstvenih območij z najstrožjim vodovarstvenim režimom (VVO I), in sicer na petmetrskem varovalnem pasu okoli območja zajetja (VVO 0).«.

Za četrtim odstavkom se doda nov, peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Za varovanje vodnega okolja in zalog pitne vode se na območjih, ki se rabijo za oskrbo s pitno vodo, prednostno uporabljajo FFS, ki niso označena kot nevarna za vodno okolje v skladu s predpisi Evropske unije o razvrščanju, označevanju in pakiranju kemikalij in ne vsebujejo prednostnih nevarnih snovi, kot so določene s predpisi, ki urejajo vode.«.
18. člen

34. člen se spremeni, tako da se glasi:
»(1) Na javnih površinah se za zatiranje škodljivih organizmov lahko uporablja le nekemične metode.
(2) Ne glede na prejšnji odstavek se lahko na javnih površinah, razen na otroških, šolskih, golf in športnih igriščih, uporabi FFS, ki vsebuje za okolje sprejemljive aktivne snovi in je registrirano ali ima dovoljenje za uporabo za zatiranje škodljivcev in povzročiteljev bolezni, če z uporabo nekemičnih metod ni mogoče preprečiti nevarnosti, ki jo za rastline, okolje ali zdravje lahko pomenijo karantenski škodljivi organizmi, opredeljeni v 3. in 4. členu Uredbe (EU) 2016/2031 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. oktobra 2016 o ukrepih varstva pred škodljivimi organizmi rastlin, spremembi uredb (EU) št. 228/2013, (EU) št. 652/2014 in (EU) št. 1143/2014 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 69/464/EGS, 74/647/EGS, 93/85/EGS, 98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES in 2007/33/ES (UL L št. 317 z dne 23. 11. 2016, str. 4), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/2404 z dne 14. septembra 2022 o dopolnitvi Uredbe (EU) 2016/2031 Evropskega parlamenta in Sveta z določitvijo podrobnih pravil za preiskave karantenskih škodljivih organizmov za varovano območje in razveljavitvi Direktive Komisije 92/70/EGS (UL L št. 317 z dne 9. 12. 2022, str. 42).
(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena se na železniških površinah, na srednjem ločilnem pasu avtoceste ali hitre ceste ter v širini do 1,5 metra na bankini avtoceste ali hitre ceste in v širini do 1 meter obojestransko od varovalne ograje lahko uporabi FFS, ki vsebuje okolju sprejemljive aktivne snovi in je registrirano oziroma ima dovoljenje za uporabo za zatiranje plevela, če:
· ni drugih ustreznih alternativnih metod za zatiranje plevela;
· je zagotovljen varovalni pas na priobalnih zemljiščih, kjer ni dovoljena uporaba FFS v skladu z zakonom, ki ureja vode. 

(4) Skrbnik javne površine o nameravanem tretiranju s FFS obvešča javnost.
(5) Minister podrobneje predpiše naloge skrbnika javne površine pri uporabi FFS, način obveščanja javnosti o nameravanem izvajanju tretiranja s FFS, način, čas tretiranja, zavarovanja tretirane površine in vrsto aktivnih snovi iz tretjega odstavka tega člena.«.
19. člen
40. člen se spremeni tako, da se glasi:
»40. člen
(raziskovalno delo in naloge na področju škropilne tehnike)

(1) Uprava v sodelovanju z ministrstvom v skladu z nacionalnim akcijskim programom za doseganje trajnostne rabe FFS samostojno ali v sodelovanju z drugimi ministrstvi financira ali sofinancira raziskovalno-razvojne naloge za ugotavljanje vplivov uporabe FFS na zdravje ljudi, okolje in nepremično kulturno dediščino.


(2) Uprava na podlagi javnega razpisa za obdobje deset let podeli javno pooblastilo za izvajanje nacionalnega akcijskega programa iz prejšnjega odstavka na področju raziskav, izobraževanja in razvoja škropilnih tehnik za učinkovito nanašanje in zmanjšanje zanašanja FFS javni raziskovalni organizaciji, ki opravlja naloge s področja škropilne tehnike in izpolnjuje pogoje glede števila, izobrazbe in delovnih izkušenj osebja, prostorov, tehnične opreme ter znanstvenih referenc na področju škropilne tehnike. 

(3) Naloge s področja škropilne tehnike so opravljanje raziskav na področju škropilne tehnike, spremljanje razvoja škropilne tehnike v svetu, razvoj standardov in prenos najnovejšega znanja v prakso, dajanje mnenj v postopku izdaje dovoljenja za raziskave in razvoj iz drugega odstavka 31. člena tega zakona, preizkušanje naprav za zmanjšanje zanašanja FFS in izdaja potrdil o izmerjenem zmanjšanem zanašanju FFS naprave.

(4) Javni razpis iz drugega odstavka tega člena se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na osrednjem spletnem mestu državne uprave. Merila za izbor izvajalca nalog na področju škropilne tehnike na javnem razpisu so izkazana znanja, reference in delovne izkušnje s področja škropilne tehnike, strokovno usposobljeno osebje z znanstvenimi referencami, oprema in izvajanje spremljevalnih programov, kot so integrirano varstvo rastlin, opazovalno napovedovalna služba varstva rastlin in podobno. 

(5) Prijavitelji vložijo vlogo na Upravo. Odpiranje in ocenjevanje vlog opravi tričlanska komisija, ki jo imenuje generalni direktor Uprave. Pri izboru se upošteva doseženo najvišje število točk na podlagi meril iz prejšnjega odstavka. O izbiri izvajalca odloči generalni direktor Uprave na predlog komisije.  Z izbranim izvajalcem generalni direktor Uprave sklene pogodbo, s katero uredi medsebojna razmerja.  

(6) Sredstva za vzpostavitev in izvajanje nalog na področju škropilne tehnike se zagotavljajo:

–     iz proračuna Republike Slovenije,

–     s plačili za storitve in

–     iz drugih virov.

(7) Nadzor nad izvajanjem nalog na področju škropilne tehnike izvaja Uprava.

(8) Izvajanje nalog na področju škropilne tehnike, kar ugotovi Uprava z odločbo v upravnem postopku, predčasno preneha:

– sporazumno; 

– če izvajalec nalog za škropilno tehniko preneha izpolnjevati pogoje, določene s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi;
– če krši pogodbo.

(9) Podrobnejše pogoje glede osebja, prostorov, tehnične opreme, znanstvenih referenc in nalog na področju škropilne tehnike iz drugega odstavka tega člena določi minister.«.
20. člen

Za 44. členom se dodata nova, 44.a in 44.b člen, ki se glasita: 

»44.a člen

(evidenca o nakupu FFS )

(1) Evidenca o nakupu FFS se vodi za namen spremljanja in analiziranja nakupa FFS, izvajanja nadzora nad nakupom FFS ter zbiranja statističnih podatkov o nakupu FFS.
(2) Evidenco o nakupu FFS elektronsko vodi in upravlja Uprava. Podatke v to evidenco vpisujejo prodajalci FFS iz 10. člena tega zakona ob prodaji FFS poklicnemu uporabniku. 
(3) Evidenca o nakupu FFS vsebuje naslednje podatke:

1. osebno ime in naslov poklicnega uporabnika;
2. KMG-MID ali davčno številko pravne osebe; 

3. številko izkaznice za poklicnega uporabnika; 

4. trgovsko ime FFS; 

5. količino FFS (v kilogramih ali litrih glede na prodajno embalažo) in
6. datum nakupa. 

(4) Podatki o nakupu FFS se hranijo tri leta po nakupu FFS.
(5) Uprava prodajalcem FFS zagotavlja dostop do evidence o nakupu FFS za namen vnašanja podatkov o prodanih FFS poklicnemu uporabniku. 
44.b člen

(evidenca o uporabi FFS)

(1) Elektronska evidenca o uporabi FFS se vodi za namene spremljanja, analiziranja in nadzora uporabe FFS ter zbiranja statističnih podatkov o uporabi FFS. 
(2) Evidenco o uporabi FFS elektronsko vodi in upravlja Uprava. Podatke v elektronsko evidenco vpisujejo poklicni uporabniki iz prvega odstavka 19. člena tega zakona v skladu z 2. in 3. členom Izvedbene uredbe 2023/564/EU.

(3) Elektronska evidenca o uporabi FFS poleg podatkov iz priloge Izvedbene uredbe 2023/564/EU vsebuje tudi naslednje podatke:

· osebno ime in naslov poklicnega uporabnika,
· KMG-MID oziroma davčno številko pravne osebe in
· številko izkaznice o usposabljanju o FFS za poklicnega uporabnika.
(4) Podatki o uporabi FFS se hranijo tri leta po letu uporabe FFS.

(5) Uprava poklicnim uporabnikom zagotavlja dostop do elektronske evidence o uporabi FFS.«.

21. člen

V 50. členu se v sedmi alineji besedilo »prometu s FFS« nadomesti z besedilom »prometu in nakupu FFS«.
V deveti alineji se črta beseda »drugih«.

V trinajsti alineji se za besedilom »ki nimajo izkaznice iz« doda besedilo »prve alineje«.
V petnajsti alineji se besedilo »uporabnik FFS za poklicno rabo« nadomesti z besedilom »poklicni uporabnik«. 

Za besedilom člena, ki se označi kot prvi odstavek, se doda nov, drugi odstavek, ki se glasi: 

»(2) Pritožba zoper odločbo iz prejšnjega odstavka ne zadrži njene izvršitve.«.

22. člen

V 51. členu se v prvem odstavku besedilo »uporabnik FFS za poklicno rabo« nadomesti z besedilom »poklicni uporabnik«.

23. člen

V 52. členu se v prvem odstavku v četrti alineji za besedilom »izkaznice iz« doda besedilo »prve alineje«.

Na koncu sedme alineje se pika nadomesti z vejico in doda nova, osma alineja, ki se glasi: 

»– kot proizvajalec FFS daje v promet FFS, ki ne izpolnjuje pogojev iz odločbe o registraciji, dovoljenja za dajanje v promet, odločbe o prenehanju registracije ali dovoljenja za dajanje v promet.«.

24. člen

V 53. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: 
»(1) Z globo od 1.500 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

· izvaja ocenjevanje aktivnih snovi ali FFS brez odločbe Uprave o pooblastitvi za ocenjevalca ali ne izpolnjuje več pogojev za ocenjevalca iz 6. člena tega zakona;
· izvaja teste učinkovitosti brez odločbe Uprave o imenovanju za izvajalca testov učinkovitosti ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca testov učinkovitosti iz 7. člena tega zakona;
· ne sporoča sprememb podatkov v skladu s šestim odstavkom 7. člena tega zakona;
· ne izpolnjuje pogojev za opravljanje prometa s FFS na debelo ali na drobno iz 10. člena tega zakona;
· ne sporoča sprememb podatkov v skladu s četrtim odstavkom 12. člena tega zakona;
· ni vpisana v register distributerjev v skladu s 13. členom tega zakona;
· ne zagotavlja informacij v skladu s petim odstavkom 13. člena tega zakona;
· prodaja FFS v nasprotju s četrtim ali petim odstavkom 14. člena tega zakona;
· ne vodi evidence nakupa FFS v skladu s četrtim odstavkom 15. člena tega zakona;
· ne vodi, hrani ali sporoča podatkov o prometu s FFS v skladu s 16. členom tega zakona;
· uporabi FFS v nasprotju z drugim odstavkom 17. člena tega zakona;
· skladišči FFS v nasprotju s tretjim odstavkom 17. člena tega zakona;
· ne obvesti Uprave ali fitosanitarnega inšpektorja o nezaželenih vplivih FFS v skladu s četrtim odstavkom 17. člena tega zakona;
· ne zagotovi sledljivosti podatkov o uporabi FFS v elektronski obliki v skladu z 19. členom tega zakona;
· opravlja promet na drobno ali uporablja FFS, ki so razvrščena kot zelo strupena, v nasprotju z 20. členom tega zakona;
· vnese FFS na carinsko območje Evropske unije v nasprotju z 21. členom tega zakona;
· uporabi FFS za poklicno rabo, če nima veljavne izkaznice za poklicnega uporabnika iz 22. člena tega zakona;
· nima odločbe Uprave za izvajalca usposabljanja ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca usposabljanja v skladu s 23. členom tega zakona;
· izvaja usposabljanje v nasprotju s 25. členom tega zakona;
· uporabi napravo v nasprotju s 27. oziroma 28. členom tega zakona;
· izvaja preglede naprav brez odločbe Uprave ali ne izpolnjuje več pogojev za preglednika naprav iz 29. člena tega zakona;
· uporabi FFS v nasprotju s 34. členom tega zakona;
· ravna v nasprotju s tretjim odstavkom 35. člena tega zakona;
· izvaja strokovno nalogo brez odločbe Uprave o pooblastitvi za izvajalca določene strokovne naloge ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca strokovne naloge iz 38. člena tega zakona;
· izvaja laboratorijske analize s področja FFS brez odločbe Uprave o pooblastitvi za izvajalca laboratorijskih analiz s področja FFS ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca laboratorijskih analiz s področja FFS iz 41. člena tega zakona.«.
25. člen

Za 53. členom se doda nov, 53.a člen, ki se glasi:

»53.a člen

(višina globe v hitrem prekrškovnem postopku)

Za prekrške iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.«.
PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA
26. člen
(vzpostavitev evidence o uporabi FFS in nakupu FFS)

(1) Uprava vzpostavi centralno elektronsko evidenco o nakupu FFS iz novega 44.a člena zakona do 1. decembra 2028 in centralno elektronsko evidenco o uporabi FFS iz novega 44.b člena zakona do 1. decembra 2026. 

(2) Podatke o uporabi poklicni uporabniki prvič vpišejo v centralno elektronsko evidenco o uporabi FFS do 31. januarja 2027 za preteklo leto.

(3) Ne glede na drugi odstavek novega 44.b člena zakona lahko poklicni uporabniki vpisujejo podatke o uporabi FFS najpozneje do 31. januarja 2030 za preteklo leto enkrat letno.

27. člen

(veljavnost izkaznic)

(1) Izkaznice, ki so bile izdane izvajalcem ukrepov varstva rastlin, ki niso poklicni uporabniki iz spremenjene 1. točke 3. člena zakona, veljajo do izteka roka veljavnosti.
(2) Dosedanji izvajalec ukrepov varstva rastlin se šteje za poklicnega uporabnika, če izpolnjuje pogoje iz spremenjene 1. točke 3. člena zakona.  
28. člen

(prenehanje veljavnosti 49.a člena Zakona o kemikalijah)

Z dnem začetka veljavnosti tega zakona preneha veljati 49.a člen Zakona o kemikalijah (Uradni list RS, št. 110/03 – uradno prečiščeno besedilo, 47/04 – ZdZPZ, 61/06 – ZBioP, 16/08, 9/11 in 83/12 – ZFfS-1).

29. člen
(začetek uporabe posameznih določb zakona)

(1) Novi četrti odstavek 15. člena zakona se začne uporabljati 1. decembra 2028. 

(2) Spremenjeni prvi odstavek 19. člena zakona se začne uporabljati 1. januarja 2026.

(3) Spremenjena deveta alineja 53. člena zakona se začne uporabljati 1. decembra 2028. 

(4) Spremenjena štirinajsta alineja 53. člena zakona se začne uporabljati 31. januarja 2027. 

30. člen

(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
III. OBRAZLOŽITEV
K 1. členu
V prvem odstavku prvega člena Zakona o fitofarmacevtskih sredstvih (Uradni list RS, št. 83/12 in 35/23 – odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZFfS-1) se spremeni navedba zadnje spremembe pravnega akta Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki ga uveljavlja zakon. 
Drugi odstavek se dopolni:

– z zadnjo spremembo Uredbe (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS (UL L št. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1107/2009/ES), to je z Uredbo Komisije (EU) 2022/1438 z dne 31. avgusta 2022 o spremembi Priloge II k Uredbi (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta glede posebnih meril za odobritev aktivnih snovi, ki so mikroorganizmi (UL L št. 227 z dne 1. 9. 2022, str. 2); 
– in z navedbo Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 2023/564 z dne 10. marca 2023 glede vsebine in formata evidenc fitofarmacevtskih sredstev, ki jih vodijo poklicni uporabniki, v skladu z Uredbo (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L št. 74 z dne 13. 3. 2023, str. 4; v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba 2023/564/EU). Izvedbena uredba 2023/564/EU določa obveznost, da poklicni uporabniki vodijo evidenco o uporabi FFS na elektronski način, uredba pa začne veljati 1. januarja 2026. 

K 2. členu
V 1. točki 3. člena ZFfS-1 se spremeni pomen izraza poklicni uporabnik, in sicer je poklicni uporabnik oseba, ki je vpisana v register kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG), ali oseba, ki uporablja FFS pri izvajanju poklicnih dejavnosti. Drugim osebam, ki želijo uporabljati FFS v ljubiteljskih dejavnostih vrtičkarstva, ne bodo več na voljo FFS za poklicno rabo, ampak le FFS, ki so dovoljena v ekološki pridelavi in so pakirana v manjših embalažah za neposredno uporabo. 
Za spremljanje uporabe FFS in obveznosti njenega zmanjševanja pri izvajanju Nacionalnega akcijskega programa za doseganje trajnostne rabe FFS je Evropska komisija izdala Izvedbeno uredbo 2023/564/EU. Spremembo opredelitve poklicnega uporabnika v ZFfS-1 je treba izvesti zaradi uvedbe obvezne elektronske evidence o uporabi FFS, ki jo morajo voditi poklicni uporabniki od 1. januarja 2026 dalje in zaradi prizadevanja Republike Slovenije za omejevanja uporabe FFS, razen za namene kmetijske pridelave. Hkrati nova opredelitev v celoti sledi opredelitvi poklicnega uporabnika iz Direktive 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L št. 161 z dne 29. 6. 2010, str. 11); v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/128/ES).
Veljavna ureditev v Republiki Sloveniji, ki omogoča dostopnost vseh FFS vsem osebam z opravljenim usposabljanjem s področja fitomedicine, je posebnost na ravni EU in med državami članicami EU, zato jo je treba v celoti uskladiti z zahtevami prava EU. Po dostopnih podatkih večina držav članic EU takšne dostopnosti FFS nepoklicnim uporabnikom ne pozna. Izvajanje nadzora nad nepoklicnimi uporabnik je oteženo.

Zahteve javnosti vedno bolj vplivajo na politiko EU, da omejuje uporabo FFS. Namen omejevanja prodaje FFS za poklicno rabo samo poklicnim uporabnikom je zmanjšanje rabe FFS, ki jo zahteva Evropski zeleni dogovor. 
V predlagani rešitvi so vključeni vsi uporabniki, ki so vpisani v RKG in iz tega naslova je kmetijstvo lahko njihova osnovna dejavnost. Število gospodarstev, vpisanih v RKG, je 113.800. Torej bodo vsi subjekti, ki so vpisani v RKG, po novem imeli pravico dostopanja do vseh FFS z veljavno izkaznico o usposabljanju.

Nepoklicni uporabniki bodo za izvajanje varstva rastlin lahko uporabljali FFS, ki so dovoljena za nepoklicno rabo, to pomeni, da bodo imeli še vedno na voljo sredstva za varstvo rastlin.
Na ta način se promovira okolju prijazno varstvo rastlin za namene samooskrbe, kar je v skladu s strategijo pospeševanja ekološkega varstva rastlin.

Če nepoklicni uporabnik nujno potrebuje zaščito rastlin s sredstvom, ki ni dovoljeno v ekološki pridelavi, ima dve možnosti. Lahko se vpiše v RKG (vpis v RKG je mogoč za vse subjekte ne glede na omejitve iz naslova površin) ali uporablja usluge poklicnih uporabnikov, torej oseb, ki so vpisane v RKG in imajo za dajanje uslug ustrezno opremo.

V RKG se lahko vpišejo zavezanci, ki:
1. so v skladu s predpisi zavezanci za vpis v zbirke podatkov z delovnega področja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo; 

2. uveljavljajo finančne podpore po tem zakonu ali kakršne koli druge ukrepe kmetijske politike; 

3. so za opravljanje kmetijske dejavnosti vpisani v uradne evidence ali registre po drugih predpisih; 

4. imajo v uporabi: 

a) najmanj 1 hektar zemljišč, ki po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljišč sodijo med kmetijska zemljišča; 

b) najmanj 0,1 hektarja oljčnikov;
c) najmanj 0,2 hektarja intenzivnega sadovnjaka ali 0,1 hektarja jagodičja ali lupinarja ali 

d) najmanj 0,05 ha vinograda ali  hmeljišče; 

5. tržijo pridelke, ki jih pridelujejo. 

V RKG se morajo vpisati vsi nepoklicni uporabniki, ki sicer ne izpolnjujejo pogojev glede velikosti površin, vendar svoje pridelke tržijo; trženje pomeni vse oblike prodaje, zamenjave in tako dalje, razen uporabe za lastne potrebe. 

Glede zahtev za poklicne uporabnike o dajanju uslug obstajajo tri možnosti:
a) storitve opravljajo v okviru kmetijske in gozdarske dejavnosti: Storitve za rastlinsko pridelavo, živinorejo in gozdarske storitve spadajo po predpisih o standardni klasifikaciji dejavnosti med kmetijske oziroma gozdarske dejavnosti in za njihovo opravljanje ni potrebna nobena dodatna registracija. Za te storitve Zakon o gospodarskih družbah ne velja. Zavezanec za plačilo davka po katastrskem dohodku lahko uveljavlja oprostitev plačevanja dohodnine od prejemkov za izvajanje storitev v okviru strojnih krožkov, do obsega in pod pogoji, ki jih ureja poseben pravilnik. Poenostavljeno povedano kmečko gospodarstvo lahko na leto prejme do 420 EUR/ha kmetijske zemlje (največ do 20 ha) in do 85 EUR/ha gozda (največ do 30 ha). Cene storitev so omejene po katalogu, kmečko gospodarstvo mora izdati naročniku predpisan račun, storitev sme izvajati za kmetijska gospodarstva, člane in tudi nečlane strojnih krožkov in tako naprej;
b) storitve opravljajo v okviru dopolnilne dejavnosti na kmetiji ali
c) imajo registrirano dejavnost kot gospodarski subjekt ali samostojni podjetnik.

Obstajajo zelo enostavni načini uporabe uslug nanašanja FFS nepoklicnim uporabnikom. 

Iz vsega navedenega in ob upoštevanju možnosti vpisa v RKG, uporabe uslug za nanašanje FFS, omejenega nadzora nad nepoklicnimi uporabniki, zahtev za vodenje elektronskih evidenc in predvsem za doseganje ciljev trajnostne rabe FFS je omejevanje uporabe nevarnih FFS za nepoklicne uporabnike edino smiselna. Takšna ureditev velja že zdaj v večini držav članic EU.

V sedmi točki 3. člena ZFfS-1 se pri opredelitvi prometa FFS na drobno doda skladiščenje. Inšpektorji pri nadzoru prometa FFS na drobno ugotavljajo, da pri skladiščenih FFS ne morejo ukrepati, čeprav so ugotovljene nepravilnosti. 
V novi, 24. točki se opredeli varovalni pas za varovanje voda in vodnih organizmov, ki ima enak pomen kot zaščitni pas, opredeljen v Direktivi 2009/128/ES.

K 3. členu
V 5. členu ZFfS-1 se doda nov šesti odstavek, da pritožba stranke v postopku ne zadrži izvajanja upravne odločbe Uprave v primeru prenehanja registracije in izbrisa FFS iz seznama registriranih FFS. Za FFS, ki ne izpolnjujejo več pogojev za registracijo oziroma pomenijo nevarnost za zdravje ali okolje, bi z vlaganjem pritožbe stranka dosegla odlog izvršitve odločbe in s tem podaljšanje registracije, nadaljnji promet in uporabo. Če FFS ne izpolnjuje več pogojev za registracijo, je treba čim prej doseči izvršitev izdane odločbe. To je predvsem pomembno, kadar je prenehanje registracije FFS posledica prepoznanih negativnih vplivov FFS na zdravje ljudi ali okolje. Tej spremembi se prilagodi tudi novi četrti odstavek tega člena. 
Na predlog ministrstva, pristojnega za kemikalije se v drugem odstavku črta soglasje organa, pristojnega za kemikalije. Registracijo FFS urejata Uredba (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS ter ZFfS-1. Slednji v 6. členu v zvezi z ocenjevanjem aktivnih snovi in FFS določa, da Uprava za določeno strokovno nalogo ocenjevanja aktivnih snovi oziroma FFS dodeli pooblastilo ocenjevalcem, ki izpolnjujejo predpisane (strokovne) pogoje. Zaradi zapletenega postopka ocenjevanja ni smiselno, da bi soglasje dajal še urad, pristojen za kemikalije, saj bi bilo to soglasje zgolj nepotrebno upravno breme, zato se v 5. členu veljavnega zakona črta zahteva po pridobitvi soglasja s strani urada, pristojnega za kemikalije v postopku izdaje odločbe o registraciji FFS.

K 4. členu

Pooblastilo, ki ga daje ZFfS-1 ocenjevalcem v četrtem odstavku 6. člena, se podaljša s pet let na deset let. Ugotovljeno je bilo, da v obdobju petih let ni prihajalo do večjih sprememb, in da je podaljševanje na pet let pomenilo predvsem upravno breme za pristojni organ in ocenjevalce. S podaljšanjem na deset let se zmanjšajo upravna bremena za stranke in za Upravo.
K 5. členu

Pooblastilo, ki ga daje ZFfS-1 izvajalcem testov učinkovitosti v drugem odstavku 7. člena, se podaljša s pet let na deset. Ugotovljeno je bilo, da v obdobju petih let ni prihajalo do večjih sprememb in da je podaljševanje na pet let pomenilo predvsem upravno breme za pristojni organ in izvajalce testov učinkovitosti. S podaljšanjem na deset let se zmanjšajo upravna bremena za stranke in za Upravo.
K 6. členu

V prvem odstavku 11. člena ZFfS-1 se zaradi pomanjkanja osebja s srednjo poklicno izobrazbo s področja kmetijstva omogoči zaposlitev tudi oseb s srednjo poklicno izobrazbo drugih smeri, če dodatno opravijo usposabljanje o osnovnem varstvu rastlin, ki ga izvajajo izvajalci usposabljanja po veljavnem javnem programu izobraževanja s področja kmetijstva oziroma hortikulture (modul Varstvo rastlin iz programa izobraževanja s področja Centra za poklicno izobraževanje (CPI)). Po opravljenem osnovnem usposabljanju iz varstva rastlin pa morajo kandidati opraviti še usposabljanje za prodajalca FFS za pridobitev izkaznice. Osebja z do zdaj zahtevano izobrazbo vedno bolj primanjkuje, vpis v srednje kmetijske šole se zmanjšuje, distributerji se pri zaposlitvah srečujejo s pomanjkanjem osebja z izobrazbo, ki jo zahteva zakon. Kljub večkratnim razpisom za prodajalce FFS na trgu ni ustreznih kandidatov, ki bi izpolnjevali zahtevani pogoj po veljavnem zakonu. S sprejetjem predlagane spremembe bodo podjetja lahko zaposlila za prodajo FFS osebe s srednjo poklicno izobrazbo katere koli smeri in opravljenim dodatnim osnovnim usposabljanjem o varstvu rastlin s področja kmetijstva oziroma hortikulture. 
V drugem odstavku se zamenja naziv v skladu z veljavnimi nazivi.

K 7. členu

V 13. členu ZFfS-1 se črtata besedi »druge« in »izključno«. Prodajalne z neživilskim blagom večkrat prodajajo tudi napitke ali pakirane prigrizke pri blagajnah v omejenem obsegu, čeprav ne prodajajo živil. Besedna zveza v zakonu »prodajalne z izključno neživilskim blagom« ne sledi dejanskemu stanju, zato predlagatelj predlaga navedeno spremembo.
K 8. členu

V četrtem odstavku 14. člena ZFfS-1 se besedilo za označevanje FFS uskladi z izrazi v novi zakonodaji, ki ureja razvrščanje, označevanje in pakiranje kemikalij. Sprejme se predlog Gospodarskega interesnega združenja fitofarmacije, da se FFS, ki niso nevarna, z določenim označevanjem, dovoli za nepoklicno rabo. Podobni proizvodi v splošni prodaji kot so čistila, kemikalije za splošno uporabo in biocidni pripravki imajo strožjo kemijsko razvrstitev, kot v tem členu navedene izjeme in se lahko dajejo v promet brez omejitev. Zato predlagatelj predlaga, da se FFS s predlaganimi razvrstitvami dodajo za prodajo nepoklicnim uporabnikom.
K 9. členu

V prvem odstavku 15. člena ZFfS-1 se besedilo popravi tako, da je v skladu z novo opredelitvijo poklicnega uporabnika in sistemom prodaje FFS za poklicno rabo samo poklicnim uporabnikom. S to omejitvijo se bosta predvidoma zmanjšala prodaja in uporaba FFS. 
V drugem odstavku se vzpostavi sistem vodenja evidence o nakupu FFS s strani poklicnih uporabnikov na podlagi že obstoječih črtnih kod na izkaznicah, ki jih poklicni uporabniki prejmejo po opravljenem usposabljanju o ravnanju s FFS. Ta sistem se uvede zaradi visoke ravni zagotavljanja varne hrane, varovanja okolja, preprečevanja ilegalne trgovine s FFS in sledljivosti FFS od nakupa do uporabe. Distributerji že zdaj vodijo elektronsko evidenco o prometu s FFS, ki jo enkrat letno vnesejo v centralno evidenco pri Upravi. Evidenca o nakupu FFS bo dopolnila evidenco o prometu s FFS. Omogočila bo sledljivost in podatke, koliko FFS se dejansko uporabi v kmetijstvu, saj se bosta zabeležila količina in vrsta FFS na kmetijsko gospodarstvo. Na ta način bo mogoče videti možnosti za zmanjšanje uporabe FFS. Evidenca bo omogočila tudi doslednejše poročanje o uporabi FFS Evropski komisiji. Ključno pa je zagotavljanje sledljivosti FFS od nakupa do dejanske uporabe na ravni posameznega poklicnega uporabnika zaradi zagotavljanja varne hrane in zniževanja ravni ostankov FFS na tretiranih kmetijskih pridelkih. 
K 10. členu

V 17. členu se natančneje opredeli, da uporabnik FFS ne sme doma skladiščiti FFS, ki niso registrirana (niso registrirana v Republiki Sloveniji ali so celo prepovedana na območju EU). Doda se prehodno obdobje za odprodajo in uporabo zalog teh FFS, kot je navedeno v odločbi o registraciji. Namen je preprečiti skladiščenje FFS, ki niso registrirana ali dovoljena za uporabo v Republiki Sloveniji. Če se pri uporabniku najdejo prepovedana FFS, je to prekršek. V praksi je zelo težko ujeti uporabnika, ko takšno FFS nanaša na površine, zato je treba sankcionirati tudi samo skladiščenje. 

Prav tako se zaradi boljšega nadzora natančneje opredeli, da se šteje, da je bilo na rastlinah ali delih rastlin uporabljeno FFS, če se v inšpekcijskem vzorcu rastlin, ki ga analizira laboratorij, ugotovi prisotnost FFS nad mejo analitičnega določanja. Gre za zeleno vzorčenje, s katerim se lahko ugotovi uporaba prepovedanih FFS. S protokolom za izvedbo takega nadzora je zagotovljeno, da se vzorci ne jemljejo na mestih, kjer je potencialno mogoče zanašanje FFS s sosednjih parcel. Inšpektor skupaj z uporabnikom FFS na kraju samem preuči možnost zanašanja FFS s sosednjih površin in jo izključi.
Enako velja v primeru padca čebel, če se analizirajo mrtvice in se v njih najde snov, ki se uporablja za varstvo rastlin. To pomeni, da so bile čebele v stiku s kmetijsko rastlino, ki je bila tretirana s FFS na podlagi dokazane snovi. Pri nadzoru se najprej preverijo tehnični ukrepi čebelarja pri oskrbi čebel, drugi dejavniki, ki lahko vplivajo na smrtnost čebel in z analizo mrtvic prisotnost bolezni ali snovi. Če je izkazan sum na zastrupitev, inšpektor najprej izključi druge dejavnike, nato opravi nadzor zaradi zastrupitve. Če gre za zastrupitev s FFS, pri tem upošteva toksičnost aktivne snovi za čebele. 
K 11. členu

Prvi odstavek 19. člena ZFfS-1 se prilagodi sistemu elektronskega vodenja evidenc, ki ga uvaja Izvedbena uredba 2023/564/EU. Ta se uporablja od 1. januarja 2026. Namen spremljanja uporabe FFS je pridobitev realnih podatkov o uporabi FFS za izvajanje poklicnih dejavnosti v kmetijstvu in drugih dejavnostih ter omejevanje uporabe FFS pri drugih uporabnikih. Poklicni uporabnik vodi evidenco uporabe vseh FFS, tudi FFS za nepoklicno rabo, če jih uporablja, da bi se čim natančneje zajeli podatki o uporabi FFS. Nepoklicnim uporabnikom bodo na voljo le FFS za nepoklicno rabo v majhnih embalažah in jim te evidence ni treba voditi. Glavni namen je doseganje cilja zmanjšanja uporabe FFS, kot je določen v Zelenem dogovoru EU. Za Slovenijo predlagano elektronsko vodenje podatkov pomeni zelo velik izziv, predvsem zaradi velikega števila poklicnih uporabnikov in razdrobljenosti kmetijske pridelave. 
K 12. členu.

V 22. členu ZFfS se črtajo druge osebe, ki želijo pridobiti potrdilo o opravljenem usposabljanju za ravnanje s FFS. Besedilo člena se uskladi z novo opredelitvijo poklicnega uporabnika in uporabe FFS za poklicno rabo. Usposabljanja za pridobitev izkaznice in posledično nakup FFS za poklicno rabo se omejijo na poklicne uporabnike. Namen je, da se omeji prodaja in vodenje elektronske evidence o uporabi FFS na poklicne uporabnike ter da se omeji prodaja FFS in zmanjša njihova uporaba. 
K 13. členu

Pooblastilo izvajalcem usposabljanja v 23. členu ZFfS-1 se s petih let podaljša na deset. Ugotovljeno je bilo, da v obdobju petih let ni prihajalo do večjih sprememb, in da je podaljševanje na pet let pomenilo predvsem upravno breme za pristojni organ in izvajalce usposabljanja. S podaljšanjem na deset let se zmanjšajo upravna bremena za stranke in za Upravo.

K 14. členu

V 25. členu ZFfS-1 se trajanje veljavnosti izkaznice o pridobitvi znanj iz fitomedicine izenači na pet let za vse kategorije slušateljev: poklicne uporabnike, svetovalce za FFS in prodajalce FFS. Izenačitev veljavnosti pomeni lažjo izvedbo, manj upravnih opravil in boljši nadzor. 
Iz petega odstavka se črta obveznost ponovne udeležbe na osnovnem usposabljanju, če je imetniku izkaznice potekla njena veljavnost. Prav tako se črta rok, v katerem je treba podaljšati izkaznico. V praksi se je veliko poklicnih uporabnikov soočilo s časovno stisko zaradi opravljanja nadaljnjega usposabljanja iz različnih razlogov, zato za preprečitev tega pomeni predlagana rešitev zmanjšanje upravnega dela tako za poklicne uporabnike kot tudi za izvajalce usposabljanj. Izkaznica se lahko kadarkoli podaljša z udeležbo na obnovitvenem usposabljanju. Svetovalec za FFS in prodajalec FFS ne bosta mogla opravljati dela z neveljavno izkaznico. Poklicni uporabnik z neveljavno izkaznico ne bo mogel kupovati FFS za poklicno rabo. Veljavnost izkaznice lahko imetniki obnovijo z udeležbo na nadaljnjem usposabljanju ne glede na čas, če izpolnjujejo pogoje za poklicnega uporabnika, prodajalca FFS ali svetovalca za FFS.
Doda se nov osmi odstavek z navedbo, kako izvajalec usposabljanja preveri izpolnjevanje pogojev za izdajo izkaznice za poklicne uporabnike, svetovalce za FFS in prodajalce FFS. Za svetovalce za FFS in za prodajalce FFS so izvajalci usposabljanja že do zdaj preverjali pogoje o izobrazbi. Doda se preverjanje za poklicnega uporabnika z vpogledom, ali je vpisan v RKG. Dostop izvajalcem usposabljanja do RKG bo omogočilo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. 

Doda se nov, dvanajsti odstavek, v katerem se predpiše program za izvedbo dodatnega usposabljanja iz osnov varstva rastlin za prodajalce FFS, ki imajo srednjo poklicno izobrazbo nekmetijskih smeri. 

V zadnjem odstavku se vsebina predpisa ministra dopolni z obveznostjo izvajalcev usposabljanja. 

K 15. členu
V 29. členu ZFfS-1 se pooblastilo preglednikom naprav podaljša na deset let, kar zmanjšuje upravna bremena tako preglednikom kot pristojnemu organu. 

K 16. členu

V 31. členu se doda nov odstavek, s katerim se omogočijo raziskave na področju uporabe brezpilotnih zrakoplovov za tretiranje s FFS. Brezpilotni zrakoplovi so zračna plovila, katerih uporaba je z 31. členom ZFfS-1 sicer prepovedana. V Sloveniji o tretiranju s FFS z brezpilotnimi zrakoplovi nimamo znanja, v določenih razmerah in pod določenimi pogoji pa je lahko uporaba brezpilotnih zrakoplovov za tretiranje s FFS primerna. Za pridobitev znanja in izkušenj na tem področju je treba dodati izjemo za namen raziskav in razvoja znanja. Skokovit napredek na tem področju narekuje, da je treba slediti razvoju sodobnih tehnik nanašanja FFS s ciljem zmanjšanja tveganj za zdravje ljudi in okolje, ki jih prinaša uporaba FFS.
K 17. členu

Celoten 32. člen zakona je bil natančno pregledan in usklajen s odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije, ki je odločilo, da je četrti odstavek 32. člena ZFfS-1 v neskladju z Ustavo Republike Slovenije zaradi neustreznega prenosa določbe 11. člena Direktive 2009/128/ES. Ukrepi za varovanje vodnega okolja in pitne vode v Direktivi 2009/128/ES so v prvi vrsti podporni ukrepom, določenim na podlagi Okvirne vodne direktive 2000/60/ES in Uredbe 1107/2009/ES o dajanju FFS v promet.
Glede na odločitve Ustavnega sodišča Republike Slovenije in razlago njegovih odločitev smo smiselno popravili posamezne odstavke 32. člena zakona.

V prvem odstavku smo natančneje opredelili vrste visokih nasadov, kjer lahko prihaja do zanašanja FFS pri tretiranju in predlagali možnost podzakonskega predpisa, ki bo opredelil tehnične zahteve za naprave za nanašanje FFS, ki omogočajo manjše zanašanje škropilne brozge na sosednje površine.

Drugi odstavek se ne spreminja.

V tretjem odstavku se za zmanjšanje tveganja onesnaževanja vodnega okolja in pitne vode na površinah s specifičnimi lastnostmi (kot so ceste, železniške proge, kanalizacije in podobno), ki imajo neposredni stik z vodnim telesom površinske ali podzemne vode, prepove uporaba in skladiščenje FFS v tlorisni širini, določeni za priobalna zemljišča kot jih določa zakon, ki ureja vode.  
V četrtem odstavku 32. člena zakona se določi, da je prepovedana uporaba FFS v tlorisni širini, določeni za priobalna zemljišča kot jih določa zakon, ki ureja vode. Zakon o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20, 35/23 –odl.US in 78/23 – ZUNPEOVE) v 65. členu opredeljuje prepoved gnojenja ali uporabe sredstev za varstvo rastlin na priobalnih zemljiščih v tlorisni širini petnajst metrov od meje brega voda prvega. reda in pet metrov od meje brega voda drugega reda.

Določi se tudi varovalni pas okoli zagrajenega območja vodnih črpališč, kot je zahtevalo Ustavno sodišče Republike Slovenije. Uporaba FFS se prepove tudi v petmetrskem varovalnem pasu okoli območja zajetja (VVO 0), ki je del najožjih vodovarstvenih območij z najstrožjim vodovarstvenim režimom (VVO I). Predlagana rešitev v celoti sledi napotilu Ustavnega sodišča Republike Slovenije.

K 18. členu

V 34. členu ZFfS-1 se natančneje določi, v katerih primerih se lahko izjemoma uporabijo FFS na javnih površinah. Vsebina, ki je zdaj določena s podzakonskim predpisom, se s spremembo tega člena ureja v zakonu. 

Določene so omejitve glede uporabe FFS na javnih površinah, na katerih je dovoljena uporaba FFS, če z uporabo nekemičnih metod ni mogoče preprečiti nevarnosti, ki jo lahko za rastline, okolje ali zdravje pomenijo karantenski škodljivi organizmi, opredeljeni v Uredbi (EU) 2016/2031. Ne glede na navedeno, uporaba FFS ni dovoljena na otroških, šolskih, golf in športnih igriščih, ker gre za površine, na katerih se ljudje neposredno in v večji meri zadržujejo.

Kot izjema za uporabo FFS na javnih površinah je dovoljena uporaba FFS tudi na železniških površinah, na srednjem ločilnem pasu avtoceste ali hitre ceste v širini do 1,5 metra na bankini avtoceste ali hitre ceste ter 1 m obojestransko od zaščitne ograje. Na teh površinah se lahko uporabi FFS, ki je registrirano oziroma ima dovoljenje za uporabo za zatiranje plevela.
K 19. členu

V 40. členu ZFfS-1 se dodajo vsebine glede razvoja znanja na področju škropilne tehnike, prenosa znanja iz tujine ter razvoja standardov in raziskav na tem področju. Slovenija ima dobro razvit sistem rednega pregleda naprav za nanašanje FFS v uporabi, na področju raziskav in razvoja znanja o novi škropilni tehniki pa zaostaja. Pravilna uporaba škropilne tehnike, zmanjšanje zanašanja FFS, varovanje zdravja in okolja ter zmanjšanje uporabe FFS so del zahtev zakonodaje EU in Nacionalnega akcijskega programa za trajnostno uporabo FFS.

Sodobna tehnika nanašanja FFS spada med temeljne ukrepe za zmanjšanje tveganj v postopku registracije posameznih FFS. V nekaterih primerih je način nanašanja FFS ali celo predpisan način nanašanja FFS pogoj za registracijo posameznega FFS. Na tem področju zaostajamo za razvitimi državami EU. Določenih FFS ne registriramo zaradi neustrezne opreme ali pravne neurejenosti na področju škropilne opreme, ki bi omogočila nadzor nad nanašanjem FFS. 

Za izbor izvajalca nalog za razvoj škropilne tehnike se podeli javno pooblastilo na javnem razpisu, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na osrednjem spletnem mestu državne uprave. Vloga se vloži na Upravo, za odpiranje, ocenjevanje vlog in izbor izvajalca generalni direktor Uprave imenuje tričlansko komisijo. Izbor izvajalca se opravi na podlagi meril, ki so določena v zakonu. Podrobnejše pogoje za izvajanje tega člena določi minister v podzakonskem predpisu. 

K 20. členu

K zbirkam podatkov se dodata nova 44.a člen z novo evidenco o nakupu FFS in 44.b člen z novo evidenco o uporabi FFS. Z Izvedbeno uredbo 2023/564/EU je EU predpisala vsebino in format evidenc o uporabi FFS, ki jih vodijo poklicni uporabniki. Zaradi zagotavljanja visoke stopnje varstva hrane in okolja ter preprečevanja nelegalne trgovine s FFS, je treba zagotoviti sledljivost FFS od prodaje do uporabe. Poleg evidence o uporabi FFS, ki jo zahteva Izvedbena uredba 2023/564/EU, se uvede tudi evidenca o nakupu FFS. Obe evidenci bo v elektronski obliki vzpostavila in vodila Uprava. Uporabniki bodo v evidenci o nakupu FFS navedeni z osebnim imenom in naslovom ter številko izkaznice, v evidenco bodo vneseni podatki o nakupu FFS (trgovsko ime FFS, količina FFS in datum nakupa). V evidenci o uporabi FFS bodo uporabniki navedeni s številko kmetijskega gospodarstva in osebnimi podatki, vnašali pa bodo podatke o uporabi FFS, ki jih zahteva Izvedbena uredba 2023/564/EU.  
K 21.–24. členu, 
Besedilo 50., 51., 52. in 53. člena ZFfS-1, ki določajo nadzor, prekrške in globe, se popravi v skladu s spremembami členov. 

K 25. členu

Na predlog Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije se doda v zakon nov 53.a člen z določbo, da se sme za prekrške iz tega zakona v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.

K 26. členu

Določi se prehodno obdobje za vzpostavitev centralnih elektronskih evidenc o uporabi FFS do 1. decembra 2026 in o nakupu FFS do 1. decembra 2028. Za vzpostavitev je treba zagotoviti sredstva in čas. 
Izvedbena uredba 2023/564/EU se začne uporabljati 1. januarja 2026, vendar omogoča državam članicam EU odstopanje do 1. januarja 2030 na način, da lahko poklicni uporabniki vnesejo podatke o uporabi FFS enkrat letno. Po 1. januarju 2030 bodo morali poklicni uporabniki podatke vnašati sproti (najpozneje v 30 dneh po uporabi FFS). To pomeni, da bodo morali uporabniki s 1. januarjem 2026 začeti voditi podatke na način, da jih bodo lahko do 31. januarja naslednje leto vnesli v centralno elektronsko evidenco Uprave. Prvič bodo morali podatke vnesti do 31. januarja 2027. Do takrat pa uporabniki FFS vodijo podatke o uporabi FFS v skladu z veljavno ureditvijo. Poklicni uporabniki FFS in posledično države članice EU morajo podatke o uporabi FFS zbrati enkrat letno in jih pošiljati Evropskemu statističnemu uradu od leta 2027 dalje. 

Elektronska evidenca o nakupu FFS, ki bo dopolnjevala elektronsko evidenco o uporabi in omogočala sledljivost, se začne voditi 1. decembra 2028. 

K 27. členu

Doda se prehodno obdobje za veljavnost izkaznic o usposabljanju za ravnanje s FFS drugih oseb, ki niso poklicni uporabniki. Te veljajo do izteka njihove veljavnosti. Po izteku veljavnosti izkaznice se bodo lahko udeležili nadaljnjega usposabljanja samo poklicni uporabniki v skladu z opredelitvijo iz tega zakona. 
Poenoti se izraz »izvajalec ukrepov varstva rastlin«, ki je zdaj naveden na že izdanih izkaznicah. Šteje se, da ta izraz pomeni poklicnega uporabnika, če imetnik izkaznice izpolnjuje pogoje za poklicnega uporabnika po tem zakonu. 
K 28. členu

Na predlog ministrstva, pristojnega za kemikalije se v 3. členu zakona črta soglasje organa, pristojnega za kemikalije k izdaji odločbe o registraciji FFS. 
Zaradi sistemske usklajenosti s spremembo v 3. členu zakona se v predlogu zakona določi, da se črta 49.a člen Zakona o kemikalijah (Uradni list RS, št. 110/03 – uradno prečiščeno besedilo, 47/04 – ZdZPZ, 61/06 – ZBioP, 16/08, 9/11 in 83/12 – ZFfS-1), ki določa, da organ, pristojen za kemikalije poda soglasje k odločbi o registraciji FFS.

K 29. členu

Zaradi prehodnih obdobij se določi datum uporabe novih zahtev v zakonu.
K 30. členu

Ta člen določa začetek veljavnosti zakona.

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. člen

(vsebina)

(1) Ta zakon v skladu z Direktivo 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L št. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 71), zadnjič popravljeno s Popravkom Direktive 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L št. 161 z dne 29. 6. 2010. str. 11), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2009/128/ES) ureja promet in uporabo fitofarmacevtskih sredstev (v nadaljnjem besedilu: FFS), določa nacionalni akcijski program za doseganje trajnostne rabe FFS, usposabljanje o FFS, preglede za naprave za nanašanje FFS, posebne ukrepe v zvezi z uporabo FFS, obveščanje javnosti o FFS, strokovne naloge in raziskovalno delo v zvezi s FFS, zbirke podatkov in pridobivanje ter uporabo podatkov, laboratorije, kazenske določbe ter pooblastila organov, ki so odgovorni za izvrševanje tega zakona in nadzor nad njegovim izvajanjem ter predpisi, izdanimi na podlagi tega zakona.

(2) Ta zakon ureja tudi registracijo in izdajo dovoljenj FFS, pristojbine in način vodenja podatkov o prometu in uporabi FFS za izvajanje Uredbe (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS (UL L št. 309 z dne 24. 11. 2009, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 1107/2009/ES).

3. člen

(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. poklicni uporabnik pomeni fizično ali pravno osebo, ki uporablja FFS pri opravljanju svoje dejavnosti;

2. nepoklicni uporabnik pomeni fizično ali pravno osebo, ki uporablja FFS, ki so dovoljena za nepoklicno rabo;

3. distributer pomeni vsako fizično ali pravno osebo, ki se ukvarja s prometom s FFS na debelo oziroma na drobno;

4. svetovalec za FFS pomeni fizično osebo, ki pri izvajanju svoje poklicne dejavnosti svetuje v zvezi z varstvom rastlin pred škodljivimi organizmi in varno uporabo FFS;

5. uporaba FFS pomeni vse oblike ravnanja s FFS od nakupa dalje, vključno s shranjevanjem oziroma skladiščenjem FFS, ravnanjem s škropilno brozgo ter z embalažo in ostanki FFS;

6. promet s FFS na debelo pomeni dejavnosti nakupa, skladiščenja, prodaje in sprostitve FFS v prost promet;

7. promet s FFS na drobno pomeni prodajo FFS posameznim fizičnim in pravnim osebam za njihovo osebno uporabo ali uporabo pri opravljanju poklicne dejavnosti;

8. naprave za nanašanje FFS pomenijo naprave, namenjene posebej za nanašanje FFS, vključno z opremo, ki je bistvena za učinkovito delovanje takšne naprave, kot so šobe, manometri, filtri, cedila in čistilne naprave za rezervoar;

9. tretiranje je nanašanje FFS na rastline, rastlinske proizvode, v tla ali objekte zaradi varstva rastlin in rastlinskih proizvodov pred škodljivimi organizmi, vključno s pleveli;

10. dobra praksa varstva rastlin je dobra praksa varstva rastlin kot je opredeljena v 3. členu Uredbe 1107/2009/ES;

11. škodljivi organizmi so škodljivi organizmi, kot so opredeljeni v 3. členu Uredbe 1107/2009/ES;

12. kazalec tveganja pomeni rezultat izračuna, ki se uporabi za oceno tveganja FFS za zdravje ljudi oziroma okolje;

13. nekemične metode so ne-kemične metode kot so opredeljene v 3. členu Uredbe 1107/2009/ES;

14. površinske vode so celinske vode razen podzemne vode, somornice in obalno morje, ki glede kemijskega stanja vključujejo tudi teritorialno morje;

15. podzemne vode so vode pod zemeljskim površjem v zasičenem območju in v neposrednem stiku s tlemi ali podtaljem;

16. FFS so sredstva v obliki, v kateri se dobavljajo uporabniku, ki so sestavljena iz aktivnih snovi, varoval ali sinergistov ali te aktivne snovi vsebujejo in se uporabljajo za namene, določene v 2. členu Uredbe 1107/2009/ES;

17. aktivne snovi so snovi kot so opredeljene v 2. členu Uredbe 1107/2009/ES;

18. varovala so varovala kot so opredeljena v 2. členu Uredbe 1107/2009/ES;

19. sinergisti so sinergisti kot so opredeljeni v 2. členu Uredbe 1107/2009/ES;

20. dobra kmetijska praksa pri uporabi s FFS tretiranega semena je praksa, pri kateri se tretirano seme uporablja na način, ki je v skladu s opozorili in obvestili navedenimi na etiketi, da se preprečijo mehanske poškodbe semena, zmanjša odpadni prah pri rokovanju in uporabi tretiranega semena, ki posledično preprečuje negativne vplive na zdravje ljudi in okolje;

21. rastline so rastline kot so opredeljene v 3. členu Uredbe 1107/2009/ES;

22. rastlinski proizvodi so rastlinski proizvodi kot so opredeljeni v 3. členu Uredbe 1107/2009/ES;

23. javna površina je površina, katere raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, kot so javna cesta, ulica, trg, tržnica, igrišče, parkirišče, pokopališče, park, zelenica, rekreacijska površina in podobna površina.

5. člen

(registracija in dovoljenja za FFS)

(1) FFS se lahko daje v promet in uporablja na ozemlju Republike Slovenije le, če ima odločbo o registraciji, dovoljenje za nujne primere, dovoljenje za vzporedno trgovanje ali dovoljenje za raziskave in razvoj, izdano v skladu z Uredbo 1107/2009/ES.

(2) O registraciji iz prejšnjega odstavka odloča organ v sestavi ministrstva pristojnega za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), pristojen za fitofarmacevtska sredstva (v nadaljnjem besedilu: Uprava) na podlagi soglasja organa, pristojnega za kemikalije.

(3) O dovoljenju iz prvega odstavka tega člena odloča Uprava.

(4) Uprava v osmih dneh od dokončne odločbe o registraciji ali dovoljenja iz prvega odstavka tega člena vpiše podatke o registraciji in dovoljenjih v register FFS iz 42. člena tega zakona.

(5) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) za izvajanje Uredbe 1107/2009/ES predpiše podrobnejše pogoje za dajanje FFS v promet in uporabo.

6. člen

(ocenjevanje aktivnih snovi in FFS)

(1) Ocenjevanje aktivnih snovi in FFS v skladu z Uredbo 1107/2009/ES izvaja Uprava.

(2) Uprava dodeli za določeno strokovno nalogo ocenjevanja aktivnih snovi oziroma FFS javno pooblastilo fizični ali pravni osebi (v nadaljnjem besedilu: ocenjevalec), ki ima sama ali oseba, s katero ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, univerzitetno izobrazbo ustrezne smeri.

(3) Ocenjevalca, ki izpolnjuje pogoj iz prejšnjega odstavka, se izbere na javnem razpisu na podlagi naslednjih meril: delovne dobe, strokovnih dosežkov, dodatnega strokovnega izpopolnjevanja ter sodelovanja v mednarodnih organizacijah z delovnega področja aktivnih snovi in FFS. Merila se podrobneje določijo v javnem razpisu.

(4) Uprava pooblasti ocenjevalca za določeno strokovno nalogo ocenjevanja aktivnih snovi oziroma FFS z odločbo v upravnem postopku za obdobje petih let. Medsebojne pravice in obveznosti Uprava in ocenjevalec uredita s pogodbo.

(5) Če je ocenjevalec pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, se v odločbi iz prejšnjega odstavka določi tudi osebo, ki izpolnjuje pogoj glede strokovne izobrazbe in bo opravljala določeno strokovno nalogo ocenjevanja aktivne snovi oziroma FFS.

(6) Sredstva za določeno strokovno nalogo ocenjevanja aktivnih snovi oziroma FFS, ki jo opravljajo ocenjevalci iz tega člena, se zagotovijo iz proračuna Uprave.

(7) Nadzor, razen inšpekcijskega nadzora, nad ocenjevalcem, ki mu je dodeljeno javno pooblastilo, izvaja Uprava.

(8) Javno pooblastilo ocenjevalca preneha sporazumno, ali če ocenjevalec preneha izpolnjevati pogoje, določene s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, če krši pogodbo, ali če ravna v nasprotju z navedenimi predpisi, kar ugotovi Uprava z odločbo v upravnem postopku.

(9) Strokovne naloge ocenjevanja aktivnih snovi in FFS ter pogoje glede univerzitetne izobrazbe ustrezne smeri predpiše minister.

7. člen

(testi učinkovitosti FFS)

(1) Teste in analize za pridobitev podatkov o učinkovitosti FFS, ki so del dokumentacije za registracijo FFS (v nadaljnjem besedilu: testi učinkovitosti), lahko v Republiki Sloveniji opravlja izvajalec oziroma izvajalka testov učinkovitosti (v nadaljnjem besedilu: izvajalec), ki izpolnjuje naslednje pogoje:

je fizična ali pravna oseba, ki je registrirana za opravljanje kmetijske oziroma raziskovalne dejavnosti na področju kmetijstva,

izpolnjuje predpisane pogoje glede števila, izobrazbe in delovnih izkušenj osebja, prostorov, kmetijskih površin in opreme, načina izvajanja standardnih operativnih postopkov in testov učinkovitosti.

(2) Odločbo o imenovanju izda Uprava izvajalcu za pet let.

(3) Za imenovanje iz prejšnjega odstavka se pri Upravi vloži vlogo skupaj z dokazili o izpolnjevanju predpisanih pogojev iz prvega odstavka tega člena v pisni obliki.

(4) Izpolnjevanje pogojev iz tega člena na podlagi dokumentacije in opravljenega ogleda na kraju samem ugotavlja komisija, ki jo imenuje predstojnik Uprave.

(5) Uprava vpiše izvajalce, imenovane v skladu s tem členom, na seznam izvajalcev, ki je dostopen na spletni strani Uprave. Na seznamu so navedeni firma in sedež ali osebno ime in naslov pri samostojnem podjetniku posamezniku ter številka in datum odločbe o imenovanju.

(6) Izvajalec mora v 15. dneh od dneva nastanka spremembe oziroma odkar je zanjo izvedel, Upravi sporočiti vsako spremembo podatkov, ki bi utegnila vplivati na izpolnjevanje pogojev za imenovanje.

(7) Stroške testov učinkovitosti plača naročnik testov.

(8) Imenovanje izvajalca preneha sporazumno, ali če izvajalec preneha izpolnjevati pogoje, določene s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ali če ravna v nasprotju z navedenimi predpisi, kar ugotovi Uprava z odločbo v upravnem postopku.

(9) Minister predpiše podrobnejše pogoje iz druge alineje prvega odstavka tega člena in podrobnejšo vsebino vloge ter dokazil o izpolnjevanju predpisanih pogojev iz tega člena.

11. člen

(pogoji za prodajalca FFS in svetovalca za FFS)

(1) Prodajalec FFS mora imeti končano najmanj srednjo poklicno izobrazbo kmetijske smeri in na podlagi opravljenega usposabljanja o ravnanju s FFS pridobiti izkaznico za prodajalca FFS ali svetovalca FFS iz drugega odstavka 22. člena tega zakona.

(2) Svetovalec za FFS mora imeti končano najmanj višjo strokovno izobrazbo kmetijstva – rastlinske smeri in na podlagi opravljenega usposabljanja o ravnanju s FFS pridobiti izkaznico za svetovalca FFS iz drugega odstavka 22. člena tega zakona.

13. člen

(druge prodajalne z izključno neživilskim blagom)

(1) Ne glede na določbe 10. člena tega zakona se s prodajo FFS iz četrtega odstavka 14. člena tega zakona lahko ukvarjajo tudi druge prodajalne z izključno neživilskim blagom, če so vpisane v register distributerjev iz 43. člena tega zakona.

(2) Prodajalne iz prejšnjega odstavka za vpis v register distributerjev iz 43. člena tega zakona pošljejo na Upravo vlogo v pisni obliki. Vloga mora vsebovati naslednje podatke:

osebno ime ali firmo,

naslov ali sedež ter navedbo lokacije opravljanja prometa s FFS,

davčno številko,

vrsto dejavnosti.

(3) Uprava druge prodajalne z izključno neživilskim blagom vpiše v register distributerjev iz 43. člena tega zakona.

(4) Distributer iz prejšnjega odstavka mora v 15. dneh od prenehanja opravljanja prometa s FFS, o tem obvestiti Upravo, ki ga izbriše iz registra distributerjev.

(5) Distributerji iz tega člena morajo pri opravljanju prometa s FFS zagotavljati splošne informacije o tveganju za zdravje ljudi in okolje pri uporabi FFS.

(6) Splošne informacije iz prejšnjega odstavka predpiše minister.

14. člen

(promet s FFS na drobno)

(1) FFS v prometu na drobno so FFS, ki so dovoljena za poklicno rabo, in FFS, ki so dovoljena za nepoklicno rabo.

(2) Minister predpiše kriterije za določitev, katera FFS so dovoljena za poklicno oziroma nepoklicno rabo, glede na:

vrsto nevarnosti FFS, na podlagi katere so FFS razvrščena, pakirana in označena v skladu s predpisi, ki urejajo razvrščanje, pakiranje in označevanje FFS,

rezultat ocene vpliva FFS na okolje v postopku ocenjevanja FFS v skladu z Uredbo 1107/2009/ES in

velikost pakiranja FFS.

(3) Uprava na podlagi kriterijev iz prejšnjega odstavka določi in sproti objavi na svoji spletni strani podatke o FFS, ki so dovoljena za poklicno oziroma nepoklicno rabo.

(4) FFS iz prvega odstavka tega člena se lahko prodajajo samo v specializiranih prodajalnah FFS, razen FFS, ki so dovoljena za nepoklicno rabo, in ki niso razvrščena in označena z nobenim od grafičnih znakov za opozarjanje na nevarnost ter nobenim od standardnih opozoril R za označevanje nevarnih pripravkov FFS v skladu s predpisi, ki urejajo razvrščanje in označevanje FFS, in so pakirana v embalažo z že pripravljeno škropilno mešanico za neposredno uporabo (npr. razpršilkah) ali so v obliki gotovih pripravkov (npr. vabe), ki se lahko prodajajo tudi v drugih prodajalnah z izključno neživilskim blagom, ki so vpisane v register distributerjev iz 43. člena tega zakona.

15. člen

(nakup in uporaba FFS)

(1) FFS, ki so dovoljena za poklicno rabo, lahko v specializiranih prodajalnah FFS kupijo in jih uporabljajo samo osebe, ki imajo izkaznico o opravljenem usposabljanju o ravnanju s FFS iz drugega odstavka 22. člena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: uporabnik FFS za poklicno rabo).

(2) Za nakup in uporabo FFS, ki so dovoljena za nepoklicno rabo, ni treba imeti izkaznice.

(3) Zaradi preverjanja istovetnosti kupca FFS za poklicno rabo lahko prodajalec FFS od kupca na vpogled zahteva uradni identifikacijski dokument.

17. člen

(pravilna uporaba FFS)

(1) FFS se morajo pravilno uporabljati.

(2) Pravilna uporaba vključuje zlasti:

· uporabo FFS v skladu z etiketo in navodilom za uporabo,

· ravnanje s FFS, kar poleg tretiranja vključuje tudi pripravo škropilne brozge pred tretiranjem, ravnanje z ostanki škropilne brozge v rezervoarjih naprav po tretiranju ter čiščenje naprav, uporabljenih pri tretiranju, na način, ki ne ogroža zdravja ljudi in okolja,

· skladiščenje oziroma shranjevanje FFS na način, da se prepreči ogrožanje zdravja ljudi in okolja,

· upoštevanje posebnih ukrepov za varstvo čebel,

· preprečevanje zanašanja FFS,

· časovno omejitev dostopa ljudi na nedavno tretiranih površinah,

· upoštevanje dobre prakse varstva rastlin in dobre kmetijske prakse pri uporabi s FFS tretiranega semena.

(3) Uporabnik FFS mora pri uporabi FFS upoštevati tudi določbe predpisov, ki urejajo varstvo voda, varstvo okolja, varnost in zdravje pri delu, odpadke ter javni red in mir ter posebne ukrepe iz 31., 32., 33. in 34. člena tega zakona.

(4) Uporabnik FFS mora nemudoma obvestiti Upravo ali fitosanitarnega inšpektorja o nezaželenih vplivih FFS, ki jih opazi pri uporabi FFS (npr. o opažanjih v zvezi z možnostjo nevarnega ali neželenega vpliva FFS ali ostankov FFS na zdravje ljudi, živali, okolje, tretirane rastline ali rastline, ki sledijo v kolobarju).

(5) Podrobnejši način pravilne uporabe iz drugega odstavka tega člena predpiše minister.

19. člen

(podatki o uporabi FFS)

(1) Uporabnik FFS za poklicno rabo mora zagotoviti sledljivost vsakega FFS od nakupa do uporabe FFS tako, da vodi podatke o uporabi FFS.

(2) Za vsako tretiranje posebej mora voditi podatke o uporabi FFS, ki vsebujejo najmanj podatke iz 67. člena Uredbe 1107/2009/ES.

(3) Podatke o uporabi FFS mora uporabnik FFS za poklicno rabo hraniti najmanj tri leta od datuma nakupa FFS oziroma tretiranja.

(4) Uporabnik FFS za poklicno rabo mora podatke iz drugega odstavka tega člena posredovati Upravi na njeno zahtevo.

(5) Uprava posreduje podatke iz prejšnjega odstavka Statističnemu uradu Republike Slovenije, če jih potrebuje za namen zbiranja in obdelave statističnih podatkov o uporabi FFS.

(6) Podrobnejšo vsebino in način vodenja podatkov o uporabi FFS iz drugega odstavka tega člena ter način posredovanja podatkov iz prejšnjega odstavka predpiše minister.

22. člen

(usposabljanje za ravnanje s FFS)

(1) Za ravnanje s FFS se morajo usposabljati poklicni uporabniki, prodajalci FFS in svetovalci za FFS ter druge osebe, ki želijo pridobiti potrdilo o pridobitvi znanj iz fitomedicine.

(2) Osebe iz prejšnjega odstavka na podlagi opravljenega usposabljanja za ravnanje s FFS pridobijo potrdilo o pridobitvi znanj iz fitomedicine (v nadaljnjem besedilu: izkaznica):

· za poklicnega uporabnika in druge osebe, usposobljene za ravnanje s FFS (v nadaljnjem besedilu: izvajalec ukrepov varstva rastlin),

· za prodajalce FFS ali

· za svetovalce za FFS.

(3) Za usposabljanje za ravnanje s FFS se ne štejejo tečaji o pravilni in varni uporabi FFS, katerih udeležba je prostovoljna in na katerih ni mogoče pridobiti izkaznice ter so namenjeni zlasti nepoklicnim uporabnikom.

23. člen

(izvajalci usposabljanja)

(1) Uprava izbere na podlagi javnega razpisa za dobo petih let izvajalce oziroma izvajalke usposabljanja iz 22. člena tega zakona (v nadaljnjem besedilu: izvajalec usposabljanja), ki so pravne ali fizične osebe in so registrirane za opravljanje dejavnosti izobraževanja ter izpolnjujejo pogoje glede prostorov in tehnične opremljenosti ter imajo v delovnem ali pogodbenem razmerju za vsako izmed strokovnih področij fitomedicine najmanj enega predavatelja, ki je seznanjen z vsebino in programom usposabljanja s področja fitomedicine ter izpolnjuje pogoje iz 24. člena tega zakona.

(2) Uprava z odločbo dodeli za izvedbo usposabljanja za ravnanje s FFS in izdajo izkaznic javno pooblastilo izvajalcem usposabljanja, ki izpolnjujejo pogoje iz prejšnjega odstavka. Medsebojne pravice in obveznosti Uprava in izvajalec usposabljanja uredita s pogodbo.

(3) Uprava vpiše izvajalce usposabljanja, pooblaščene v skladu s tem členom, na seznam, ki je dostopen na spletni strani Uprave. Na seznamu so navedeni številka in datum odločbe o pooblastitvi ter firma in sedež ali osebno ime in naslov pri samostojnem podjetniku posamezniku.

(4) Nadzor, razen inšpekcijskega nadzora, nad izvajalcem usposabljanja, ki mu je dodeljeno javno pooblastilo, izvaja Uprava.

(5) Javno pooblastilo izvajalcu usposabljanja preneha sporazumno, ali če izvajalec usposabljanja preneha izpolnjevati pogoje, določene s tem zakonom ali predpisi izdanimi na njegovi podlagi, če krši pogodbo, ali če ravna v nasprotju z navedenimi predpisi, kar ugotovi Uprava z odločbo v upravnem postopku.

(6) Minister predpiše podrobnejše pogoje, ki jih morajo glede prostorov in tehnične opremljenosti izpolnjevati izvajalci usposabljanja.

25. člen

(izvedba usposabljanja)

(1) Usposabljanje za ravnanje s FFS iz prvega odstavka 22. člena tega zakona obsega osnovno in nadaljnje usposabljanje.

(2) Osnovno usposabljanje obsega tečaj in pisno preverjanje znanja z naslednjih področij fitomedicine: varstvo rastlin pred škodljivimi organizmi, vplivi FFS na zdravje ljudi in vplivi FFS na okolje. Najpozneje v 15. dneh po uspešno opravljenem osnovnem usposabljanju izvajalec usposabljanja izda udeležencem usposabljanja izkaznico.

(3) Izkaznica se izvajalcem ukrepov varstva rastlin izda za obdobje petih let, prodajalcem FFS in svetovalcem za FFS pa za obdobje treh let.

(4) Nadaljnje usposabljanje obsega obnovitveni tečaj brez preverjanja znanja, ki imetniku izkaznice omogoča, da posodobi znanje, ki je nujno za njegovo delo, ter da osveži znanja, ki so zajeta v osnovnem usposabljanju.

(5) Veljavnost izkaznice se podaljša za obdobje iz tretjega odstavka tega člena, če se imetnik izkaznice v zadnjem letu pred potekom njene veljavnosti udeleži nadaljnjega usposabljanja iz prejšnjega odstavka. Če se imetnik izkaznice nadaljnjega usposabljanja ne udeleži pred potekom njene veljavnosti, mora ponovno opravljati osnovno usposabljanje iz drugega odstavka tega člena. Izjemoma se lahko imetnik izkaznice udeleži nadaljnjega usposabljanja v enem letu po izteku veljavnosti izkaznice, če je v zadnjih treh mesecih pred potekom veljavnosti izkaznice bil v bolniškem staležu najmanj trideset dni, je bil na porodniškem dopustu ali pa je bil najmanj trideset dni odsoten iz kraja stalnega bivališča. Veljavnost izkaznice se v tem primeru podaljša za obdobje iz tretjega odstavka tega člena od datuma opravljanja nadaljnjega usposabljanja. Če v tem odstavku navedeni razlogi niso podani, mora imetnik izkaznice ponovno opraviti osnovno usposabljanje iz drugega odstavka tega člena.

(6) Osnovno in nadaljnje usposabljanje izvede izvajalec usposabljanja po programih, ločenih za izvajalca ukrepov varstva rastlin, prodajalca FFS in svetovalca za FFS. Izvajalec usposabljanja mora obvestiti zainteresirano javnost in Upravo o organiziranih usposabljanjih najmanj 30 dni pred vsako izvedbo usposabljanja. Vsebina programov se določi v skladu s predpisi Evropske unije.

(7) Izvajalci usposabljanja morajo vpisati podatke o osebah, ki so opravile osnovno oziroma nadaljnje usposabljanje, v evidenco iz 45. člena tega zakona najpozneje v 30. dneh po zaključenem usposabljanju.

(8) Stroške osnovnega in nadaljnjega usposabljanja plačajo izvajalcu usposabljanja udeleženci sami.

(9) Tečaji o pravilni in varni uporabi FFS iz tretjega odstavka 22. člena tega zakona obsegajo zlasti varno ravnanje in skladiščenje FFS ter odstranjevanje embalaže in ostankov FFS.

(10) Stroške tečajev iz prejšnjega odstavka plačajo izvajalcu usposabljanja udeleženci sami.

(11) Minister podrobneje predpiše vsebino in programe usposabljanja in tečajev, način preverjanja znanja in višino ter vrste stroškov usposabljanja in tečajev.

29. člen

(pregledniki naprav)

(1) Uprava za dobo petih let dodeli za izvedbo pregledov in izdajo potrdil o pravilnem delovanju naprav ter znakov o rednem pregledu naprav javno pooblastilo fizični ali pravni osebi (v nadaljnjem besedilu: preglednik naprav), ki izpolnjuje pogoje glede prostorov in tehnične opreme. Preglednik naprav mora imeti sam ali oseba, s katero ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, univerzitetno izobrazbo ustrezne smeri in pet let delovne dobe.

(2) Preglednik naprav ne sme biti izdelovalec, zastopnik, uvoznik, prodajalec ali serviser naprav.

(3) Preglednike naprav, ki izpolnjujejo pogoje iz tega člena, pooblasti Uprava z odločbo na podlagi javnega razpisa. Medsebojne pravice in obveznosti Uprava in preglednik naprave uredita s pogodbo.

(4) Uprava vpiše preglednike naprav, pooblaščene v skladu s tem členom, na seznam, ki je dostopen na spletni strani Uprave. Na seznamu preglednikov naprav so navedeni številka in datum izdaje odločbe o pooblastitvi, firma in sedež ali osebno ime in naslov pri samostojnem podjetniku posamezniku.

(5) Nadzor, razen inšpekcijskega nadzora, nad preglednikom naprav, ki mu je dodeljeno javno pooblastilo, izvaja Uprava.

(6) Javno pooblastilo preneha sporazumno, ali če preglednik naprav preneha izpolnjevati pogoje, določene s tem zakonom ali predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, če krši pogodbo, ali če ravna v nasprotju z navedenimi predpisi, kar ugotovi Uprava z odločbo v upravnem postopku.

(7) Pooblaščeni pregledniki naprav morajo vpisati podatke o napravah, izdanih potrdilih o pravilnem delovanju naprave in izdanih znakih o rednih pregledih v evidenco iz 46. člena tega zakona. V to evidenco vpišejo tudi podatke o spremembi lastništva naprave ali o spremembi tehničnih podatkov o napravi. Te podatke morajo vpisati sproti oziroma najpozneje v osmih dneh od izdanega potrdila in znaka oziroma prejema sporočila o spremembi podatkov.

(8) Uprava o pooblastitvi preglednikov naprav iz tega člena obvesti Evropsko komisijo.

(9) Minister predpiše podrobnejše pogoje, ki jih morajo glede univerzitetne izobrazbe, prostorov in tehnične opreme izpolnjevati pregledniki naprav.

31. člen

(tretiranje iz zraka)

Tretiranje iz zraka z zračnim plovilom ni dovoljeno.

32. člen

(varovanje vodnega okolja in pitne vode)
(poseg odločbe US o načinu izvrševanja tega člena)

(1) Za varovanje vodnega okolja in zalog pitne vode minister določi vrsto naprav ter tehnične zahteve, ki jih mora izpolnjevati naprava, da se doseže nanašanje FFS z majhnim zanašanjem, spiranjem ali odtekanjem FFS ter vrste visokih nasadov, v katerih se bodo pri tretiranju s FFS uporabljale navedene naprave. 

(2) Za varovanje vodnega okolja in zalog pitne vode minister, v soglasju z ministrom, pristojnim za vode, določi območje, višino, gostoto in mesto zasaditve ter izbor vegetacije ob površinskih vodah, ki preprečuje zanašanje, spiranje ali odtekanje FFS, če vodno telo ne dosega ciljev za površinske ali podzemne vode zaradi onesnaženja s FFS.

(3) Za zmanjševanje tveganja onesnaževanja vodnega okolja in pitne vode s FFS minister predpiše vrsto FFS in način njihove uporabe na ali ob cestah, železniških progah, zelo prepustnih površinah ali drugih infrastrukturah v bližini ali vzdolž površinskih voda, ali nad območji podzemnih voda, ali na neprepustnih površinah z velikim tveganjem odtekanja FFS v površinske vode ali kanalizacijo.

(4) Za zaščito voda in za čim večje zmanjšanje tveganje onesnaženja voda, ki ga povzročajo zanašanje, spiranje ali odtekanje FFS na območjih, ki se rabijo za oskrbo s pitno vodo, ter za zmanjševanje tveganja za vodne organizme, ki ga lahko povzroči zanašanje, spiranje ali odtekanje FFS v površinske in podzemne vode, minister, pristojen za vode, v soglasju z ministrom, določi zaščitne pasove, kjer je prepovedana ali omejena uporaba FFS.

34. člen

(zmanjševanje uporabe ali tveganj zaradi uporabe FFS na javnih površinah)

(1) Na javnih površinah se za zatiranje škodljivih organizmov lahko uporablja le nekemične metode.

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka je na javnih površinah, razen na otroških in šolskih igriščih, dovoljena tudi uporaba FFS v skladu s pogoji, ki jih predpiše minister. Minister predpiše obvezno obveščanje javnosti o nameravanem izvajanju tretiranja s FFS, o načinu zavarovanja tretirane površine, o primernem času tretiranja in o velikosti zaščitnega pasu od mesta tretiranja do objektov, v katerem uporaba FFS ni dovoljena.

40. člen

(raziskovalno delo)

Ministrstvo v skladu z nacionalnim akcijskim programom samostojno ali v sodelovanju z drugimi ministrstvi financira ali sofinancira raziskovalne in razvojne projekte za ugotavljanje vplivov uporabe FFS na zdravje ljudi, okolje in nepremično kulturno dediščino.

50. člen

(ukrepi fitosanitarnega inšpektorja)

Pri opravljanju inšpekcijskega nadzora lahko fitosanitarni inšpektor poleg ukrepov po predpisih, ki urejajo inšpekcijski nadzor, odredi še naslednje ukrepe:

· predlaga Upravi, da ocenjevalcu v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev, izda odločbo o prenehanju javnega pooblastila,

· predlaga Upravi, da izvajalcu strokovnih nalog v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev, izda odločbo o prenehanju javnega pooblastila,

· predlaga Upravi, da laboratoriju v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev, izda odločbo o prenehanju javnega pooblastila,

· predlaga Upravi, da izvajalcu testov učinkovitosti v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev, izda odločbo o prenehanju imenovanja,

· do odprave pomanjkljivosti prepove opravljanje dejavnosti prometa s FFS na debelo oziroma na drobno, če distributer nima dovoljenja Uprave za opravljanje prometa s FFS, oziroma ni vpisan v register distributerjev oziroma ne izpolnjuje predpisanih pogojev glede kadrov, prostorov in opreme ter o tem obvesti Upravo,

· predlaga Upravi, da distributerju v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev oziroma ravnanja v nasprotju s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, izda odločbo o prenehanju dovoljenja za opravljanje prometa s FFS,

· odredi ustrezne ukrepe, če ugotovi, da distributer ne vodi in hrani podatkov o prometu s FFS in jih ne posreduje Upravi v skladu s tem zakonom,

· prepove prodajo FFS, ki so dovoljena za poklicno rabo, če se ne prodajajo v specializiranih prodajalnah,

· prepove prodajo FFS v drugih prodajalnah z neživilskim blagom, ki ne izpolnjujejo pogojev iz četrtega odstavka 14. člena tega zakona,

· začasno prepove vnos FFS na carinsko območje Evropske unije, če je treba odpraviti pomanjkljivosti na pošiljki FFS ali na dokumentaciji, ki jo spremlja,

· prepove vnos FFS na carinsko območje Evropske unije, če niso izpolnjeni predpisani pogoji,

· odredi druge ukrepe glede FFS in prometa FFS v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanih predpisov,

· prepove uporabo FFS za poklicno rabo osebam, ki nimajo izkaznice iz drugega odstavka 22. člena tega zakona,

· prepove uporabo FFS tistemu uporabniku, ki FFS nepravilno uporablja,

· odredi ustrezne ukrepe, če ugotovi, da uporabnik FFS za poklicno rabo ne vodi in hrani podatkov o uporabi FFS ali jih ne posreduje Upravi na njegovo zahtevo v skladu s tem zakonom,

· prepove opravljanje dejavnosti usposabljanja, če izvajalec usposabljanja nima odločbe Uprave oziroma ne izpolnjuje predpisanih pogojev glede registracije dejavnosti izobraževanja, predavateljev, prostorov in tehnične opremljenosti ter o tem obvesti Upravo,

· predlaga Upravi, da v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev izda odločbo o prenehanju javnega pooblastila izvajalcu usposabljanja,

· prepove uporabo naprave, če naprava ne izpolnjuje pogojev, določenih s tem zakonom,

· prepove opravljanje dejavnosti pregledov naprav, če preglednik naprav nima odločbe Uprave oziroma ne izpolnjuje predpisanih pogojev glede izobrazbe in delovne dobe, prostorov in tehnične opreme ter o tem obvesti Upravo,

· predlaga Upravi, da v primeru prenehanja izpolnjevanja predpisanih pogojev izda odločbo o prenehanju javnega pooblastila pregledniku naprave,

· prepove uporabo FFS na območjih, kjer se varuje vodno okolje in na območjih pridobivanja pitne vode, če niso izpolnjeni pogoji, predpisani s tem zakonom,

· prepove uporabo FFS na posebnih območjih, če niso izpolnjeni pogoji, predpisani s tem zakonom,

· prepove uporabo FFS na javnih površinah, če niso izpolnjeni pogoji, predpisani s tem zakonom,

· opravi druga dejanja in odredi druge ukrepe, potrebne za izvajanje tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov.

51. člen

(stroški inšpekcijskega postopka)

(1) Stroške analiz vzorcev rastlin, rastlinskih proizvodov, tal, škropilnih mešanic, FFS in drugih potrebnih vzorcev pri inšpekcijskem nadzoru uporabe FFS v skladu s tem zakonom je dolžan plačati lastnik, zakupnik ali drug uporabnik zemljišča oziroma uporabnik FFS za poklicno rabo ali nepoklicni uporabnik FFS, če se ugotovi prepovedana ali nepravilna uporaba FFS.

(2) Stroške analiz FFS pri inšpekcijskem nadzoru prometa s FFS v skladu s tem zakonom plača oseba, ki je pridobila odločbo o registraciji ali dovoljenje iz 5. člena tega zakona, če se ugotovi, da FFS ni skladen z odločbo o registraciji ali dovoljenjem.

52. člen

(hujši prekrški)

(1) Z globo od 15.000 do 32.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

· da v promet ali uporabi FFS ali seme, tretirano s FFS, v nasprotju s prepovedjo oziroma omejitvijo prometa oziroma uporabe iz drugega odstavka 4. člena tega zakona,

· nima dovoljenja za opravljanje prometa s FFS na debelo ali na drobno iz 12. člena tega zakona,

· uporabi FFS v nasprotju z drugim odstavkom 17. člena tega zakona tako, da s tem povzroči uničenje rastlin ali neposredno nevarnost za življenje ali zdravje živali,

· prodaja FFS za poklicno rabo osebam, ki nimajo izkaznice iz drugega odstavka 22. člena tega zakona,

· izvaja tretiranje iz zraka v nasprotju z 31. členom tega zakona,

· uporabi FFS v nasprotju z 32. členom tega zakona,

· uporabi FFS v nasprotju s 33. členom tega zakona.

(2) Z globo od 5.000 do 15.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.500 do 5.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 2.000 do 3.000 eurov se kaznuje tudi posameznik za prekršek iz prvega odstavka tega člena.

53. člen

(drugi prekrški)

(1) Z globo od 1.500 do 5.000 evrov se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

· izvaja ocenjevanje aktivnih snovi ali FFS brez odločbe Uprave o pooblastitvi za ocenjevalca, ali če ne izpolnjuje več pogojev za ocenjevalca iz 6. člena tega zakona,

· izvaja teste učinkovitosti brez odločbe Uprave o imenovanju za izvajalca testov učinkovitosti, ali če ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca testov učinkovitosti iz 7. člena tega zakona,

· ne sporoča sprememb podatkov v skladu s šestim odstavkom 7. člena tega zakona,

· ne izpolnjuje pogojev za opravljanje prometa s FFS na debelo ali na drobno iz 10. člena tega zakona,

· ne sporoča sprememb podatkov v skladu s četrtim odstavkom 12. člena tega zakona,

· ni vpisana v register distributerjev v skladu s 13. členom tega zakona,

· ne zagotavlja informacij v skladu s petim odstavkom 13. člena tega zakona,

· prodaja FFS v nasprotju s četrtim odstavkom 14. člena tega zakona,

· ne vodi, hrani ali posreduje podatkov o prometu s FFS v skladu s 16. členom tega zakona,

· uporabi FFS v nasprotju z drugim odstavkom 17. člena tega zakona,

· ne obvesti Uprave ali fitosanitarnega inšpektorja o nezaželenih vplivih FFS v skladu s četrtim odstavkom 17. člena tega zakona,

· ne vodi, hrani ali posreduje podatkov o uporabi FFS v skladu z 19. členom tega zakona,

· opravlja promet na drobno ali uporablja FFS, ki so razvrščeni kot zelo strupeni, v nasprotju z 20. členom tega zakona,

· vnese FFS na carinsko območje Evropske unije v nasprotju z 21. členom tega zakona,

· uporabi FFS za poklicno rabo oseba, ki nima izkaznice iz drugega odstavka 22. člena tega zakona,

· nima odločbe Uprave za izvajalca usposabljanja ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca usposabljanja v skladu s 23. členom tega zakona,

· izvaja usposabljanje v nasprotju s 25. členom tega zakona,

· uporabi napravo v nasprotju s 27. oziroma 28. členom tega zakona,

· izvaja preglede naprav brez odločbe Uprave ali ne izpolnjuje več pogojev za preglednika naprav iz 29. člena tega zakona,

· uporabi FFS v nasprotju s 34. členom tega zakona,

· ravna v nasprotju s tretjim odstavkom 35. člena tega zakona,

· izvaja strokovno nalogo brez odločbe Uprave o pooblastitvi za izvajalca določene strokovne naloge ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca strokovne naloge iz 38. člena tega zakona,

· izvaja laboratorijske analize s področja FFS brez odločbe Uprave o pooblastitvi za izvajalca laboratorijskih analiz s področja FFS ali ne izpolnjuje več pogojev za izvajalca laboratorijskih analiz s področja FFS iz 41. člena tega zakona.

(2) Z globo od 1.000 do 2.500 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 400 do 1.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 300 do 500 eurov se kaznuje tudi posameznik za prekršek iz prvega odstavka tega člena ter če:

se ne usposablja v skladu s prvim odstavkom 22. člena tega zakona,

ravna z izkaznico v nasprotju s tretjim odstavkom 26. člena tega zakona,

izkaznico uporabi v nasprotju s četrtim odstavkom 26. člena tega zakona.
	V.    PRILOGE

 (osnutki podzakonskih aktov)
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