PRILOGA 3 (jedro gradiva)

PREDLOG
EVA 2024-1911-0019

Na podlagi sedmega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G,
65/14, 55/17 in 163/22) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina)

(1) S to uredbo se za opravljanje nalog iz to¢k (a), (b), (c) in (d) prvega odstavka 6. lena
Sklepa st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu
Unije na podrocju civilne zascite (UL L §t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 924), zadnji€¢ spremenjenega s
Sklepom (EU) 2023/2671 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. novembra 2023 o spremembi
Sklepa st. 1313/2013/EU za podaljSanje prehodnega obdobja rescEU (UL L §t. 2023/2671 z dne 28.
novembra 2023) dolocajo:
1. nesreCe, za katere se ocenjujeta tveganje in zmoznost obvladovanja tveganja nesre¢;

. vrste nesrec;

. vrste ocen tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesrec;

. pristojni organi in njihove naloge;

. vsebina in priprava ocen tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesre¢;

. nacin sprejetja, dopolnjevanja in spreminjanja ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tvegan;
nesrec;

7. vsebina, priprava in nacin sprejetja porocila o obvladovanju tveganj nesre¢ Evropski komisiji (v
nadaljnjem besedilu: porocilo za Evropsko komisijo);

8. roki za pripravo ocen tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesre€ ter za pripravo in
posredovanje porocila za Evropsko komisijo.

OO, WN

(2) Ta uredba se smiselno uporablja tudi za pripravo ocen tveganj in zmoznosti
obvladovanja tveganj nesre¢ na lokalni ravni, ¢e se samoupravne lokalne skupnosti odlocijo, da jih
pripravijo.

(3) Ta uredba ne posega v nacrtovanje in izvajanje aktivnosti na podrocju obvladovanja
tveganj nesrec iz pristojnosti ministrstev, ki jih dolo€ajo podro¢ni predpisi.
2. ¢len
(nesrece in vrste nesrec)
(1) Nesrece, za katere se ocenjujejo tveganja in zmoznost obvladovanja tveganja nesre¢, in
njihova opredeljenost glede vrste nesre€ iz drugega odstavka tega ¢lena so dolo€eni v Prilogi, ki je

sestavni del te uredbe.

(2) Vrste nesrec so:
— nesrece s kljuénim tveganjem;
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— nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi;

— nesreCe z vecdrzavnimi Eezmejnimi vplivi;

— nesrece, Ki jih povzro€ajo ali intenzivirajo podnebne spremembe;
— nesreCe brez opredeljenosti.

(3) NesreCa, razen nesreCa brez opredeljenosti, je lahko opredeljena z ve¢ kot eno
moznostjo izbire vrste nesrece iz prejSnjega odstavka.

(4) Nesreca s kljucnim tveganjem ne more biti obenem opredeljena kot nesre¢a z majhno
verjetnostjo, vendar hudimi vplivi.

3. ¢len
(nesrece s kljuénim tveganjem)

(1) Nesreca s klju¢nim tveganjem je nesreca z zelo veliko (4.) stopnjo tveganja nesrece, ki
se ugotovi v oceni tveganja nesrece.

(2) Nesreca s klju€nim tveganjem je lahko tudi:

. hesreca, za katero je zaznano nastajajoCe tveganje;

2. nesreca, za katero je zaznano povecanje tveganja zaradi novih okoliS¢€in oziroma je mogocCe, da je
tveganje nesrece vecje od ocenjenega v oceni tveganja te nesrece;

3. nesreca, ki jo v pomembni meri povzro€ajo ali intenzivirajo podnebne spremembe;

4. nesreCa z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi iz tretje alineje drugega odstavka prejSnjega Clena ali
nesre€a, ki lahko povzroéi vecdrzavne cezmejne vplive, vendar ne spada med nesreCe z
vecdrZzavnimi Eezmejnimi vplivi iz tretje alineje drugega odstavka prejSnjega Clena;

5. nesreca z zelo veliko (5.) stopnjo verjetnosti;

6. nesreCa, za katero je ob ugotovljeni veliki (4.) ali zelo veliki (5.) stopniji skupnih vplivov nesrece tezko
zanesljivo oceniti njene vplive, obmoc¢je pojavljanja in verjetnost;

7. nesreCa, za katero je ugotovljeno tveganje zanjo znatno vecje, kot je sprejemljivo tveganje te
nesrece;

8. nesre€a, za katero je ugotovljena niZja stopnja zmoZnosti obvladovanja tveganja glede na
ugotovljeno stopnjo tveganja nesrece, upostevajoc pri tem 5. tocko tretjega odstavka 24. ¢lena te
uredbe;

9. nesreCa, za katero bi z uvrstitvijo med nesrece s kljuénim tveganjem lahko za obvladovanje njenega
tveganja uporabili finan¢na sredstva Evropske unije.

—_

(3) Kot nesrece s kljucnim tveganjem iz prejSnjega odstavka ne morejo biti dolocene
nesrec€e, za katere ni bilo opravljeno ocenjevanje tveganja v skladu s to uredbo.

4. ¢len
(nesrece z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi)

(1) Nesre€a z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, je nesreca z veliko (4.) ali zelo
veliko (5.) skupno stopnjo vplivov in hkrati majhno (2.) ali zelo majhno (1.) stopnjo verjetnosti, ki se
ugotovi v oceni tveganja nesrece.

(2) Nesre€a z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, je lahko tudi nesreca, ki se zgodi
z neznacilno veliko intenzivnostjo, nepredvidljivostjo, velikim teritorialnim, lahko tudi ¢ezmejnim
obsegom, kompleksnostjo in dolgotrajnostjo glede na sploSno poznano pojavljanje te nesrece in:
— povzro€i neobi€ajno velik obseg vplivov na ljudi, gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na
kulturno dediS¢ino ter politi€nih in druzbenih vplivov glede na poznano pojavljanje obravnavane
nesrece, ne glede na njeno verjetnost;
— pri kateri so bile pri za&¢iti in reSevanju oziroma odzivu na nesre€o v Republiki Sloveniji potrebne
tudi zmogljivosti v silah in sredstvih za zasScito, reSevanje in pomo¢€ na ravni Evropske unije za
zagotavljanje pomodci drzavam ¢lanicam Evropske unije in sodelujoim drzavam v mehanizmu Unije
na podrocju civilne za&c¢ite, ker se nanjo z zmogljivostmi v silah in sredstvih za zascito, reSevanje in
pomoc¢ v Republiki Sloveniji ter tistimi, ki so jih drzave predhodno odredile v okviru evropskega nabora
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civilne zascite, ni bilo mogoce ucinkovito odzvati oziroma je bilo ocenjeno, da bo ob pojavu in intenziteti
dolocene nesrece v Republiki Sloveniji pri odzivu potrebna njihova uporaba.

(3) Med nesre€e z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, iz prejSnjega odstavka ne
morejo biti uvrS€ene nesrece iz prejSnjega ¢lena in nesreCe, za katere ni bilo opravljeno ocenjevanje
tveganja v skladu s to uredbo.

5. ¢len
(nesrece z veédrzavnimi €¢ezmejnimi vplivi)

NesreCe z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi so na ravni Evropske unije opredeljene kot
nesrece, ki imajo lahko velike, kompleksne in hkratne vplive v ve€ drzavah ¢&lanicah Evropske unije,
sodelujoCih drzavah v mehanizmu Unije na podro€ju civilne zaScite ter drugih evropskih drzavah, ki
obenem niso drzave nastanka nesrece, ne glede na to, ali imajo skupno mejo ali ne, in za katere se na
ravni Evropske unije oblikujejo cilji Unije za odpornost na nesre€e na podro€ju civilne zas€ite in scenariji
nesre€. Te nesrece lahko povzrocijo tudi pojav ene ali ve€ drugih (kaskadnih oziroma veriznih) nesrec.

6. ¢len
(nesrece, ki jih povzrocajo ali intenzivirajo podnebne spremembe)

NesreCe, ki jih povzro€ajo ali intenzivirajo podnebne spremembe, so nesre€e, ki se v
Republiki Sloveniji zaradi podnebnih sprememb pojavljajo pogosteje, povzro€ajo vecje vplive in se
pojavljajo tudi na obmodjih in v obdobijih, ki do zdaj niso bila obi¢ajna za te nesreCe, in nesrece, ki se
zaradi podnebnih sprememb pojavljajo na novo.

7. ¢len
(vrste ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec)

(1) Ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€¢ so ocene, s katerimi se
sistemati¢no in enotno ocenjujeta tveganje nesreC in zmoznost obvladovanja tveganj nesrec.

(2) Vrste ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec¢ so:
— ocene tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre¢ na lokalni ravni;
— ocene tveganja in zmoZznosti obvladovanja tveganja nesre¢ za celotno obmocje drzave oziroma za
posamezna obmocja drzave (v nadaljnjem besedilu: ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja nesrec);
— drzavna ocena tveganj in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ kot skupna ocena tveganj in
zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec, ki za drzavo predstavljajo ugotovljena tveganja (v nadaljnjem
besedilu: drzavna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec);
— ocene tveganja nesreCe ali tveganja ve¢ nesre¢ s Cezmejnimi vplivi (v nadaljnjem besedilu:
vecdrzavne ocene tveganja ene ali ve€ nesrec s ¢ezmejnimi vplivi).

[l. PRISTOJNI ORGANI IN NJIHOVE NALOGE
8. ¢len
(nosilci)

(1) Ministrstva in drugi drzavni organi, pristojni za pripravo ocen tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesre¢ (v nadaljnjem besedilu: nosilci), so dolo€eni v Prilogi te uredbe.

(2) Nosilci so odgovorni za ustreznost in usklajenost vsebin ter za usklajevanje priprave
ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec iz svojih pristojnosti.

(3) Nosilci med pripravo ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe
skupaj s sodelujoCimi organi in drugimi sodelujocimi iz 9. ¢lena te uredbe:

3/39



— pripravijo oziroma zagotovijo vsebine, potrebne za pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja nesrece;

— dolodijo uporabljene metode in tehnike pri pripravi ocene tveganja nesrece;

— uskladijo stopnjo zanesljivosti rezultatov analiz scenarijev nesrece;

— opredelijo sprejemljivo tveganje nesrece, e je mogoce;

— dolodijo in pripravijo druge vsebine, pomembne za pripravo ocene tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrece.

(4) Nosilci za opravljanje nalog po tej uredbi zagotovijo kadrovske in finanéne vire. Ce so
posamezna ministrstva ali drugi drzavni organi pristojni za pripravo ve€ ocen tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrec, lahko dolocijo koordinatorja.

(5) Ce je za pripravo ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrede
dolo€enih ve€ nosilcev, medsebojno uskladijo naloge.

(6) Nosilci lahko predlagajo spremembe meril tveganja nesrec€ iz 17. Clena te uredbe in
se o njih uskladijo z drzavnim koordinacijskim organom iz 10. €lena te uredbe.

(7) Nosilci sami ali na predlog nosilca, pristojnega za drugo nesreco, dolocijo nesrece s
klju¢nim tveganjem iz drugega odstavka 3. ¢lena te uredbe in nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar
hudimi vplivi, iz drugega odstavka 4. ¢lena te uredbe najmanj 18 mesecev pred prvim naslednjim
rokom za poro€anje Evropski komisiji o obvladovanju tveganj nesre¢. O tem morajo najpozneje v 30
dneh od odlocitve seznaniti drzavni koordinacijski organ iz 10. ¢lena te uredbe.

(8) Ministrstva in drugi pristojni drzavni organi lahko, ne glede na seznam nesrec iz
Priloge te uredbe, dodatno predlagajo nesreCe, za katere menijo, da je treba zanje pripraviti ocene
tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrec.

(9) Nosilci o opravljenih aktivnostih, povezanih s pripravo ocen tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrec, poro¢ajo drzavnemu koordinacijskemu organu iz 10. ¢lena te uredbe
do konca februarja za preteklo koledarsko leto in dodatno glede na njegovo zahtevo.

9. ¢len
(sodelovanje)

(1) Pri pripravi ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ sodelujejo tudi
druga ministrstva in drugi organi (v nadaljnjem besedilu: sodelujoCi organi), ki so odgovorni za
ustreznost ter usklajenost vsebin iz svoje pristojnosti.

(2) Sodelujoci organi za opravljanje nalog po tej uredbi zagotovijo kadrovske in financne
vire.

(3) V pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ lahko nosilci
vklju€ijo tudi zavode, gospodarske druzbe, strokovne, raziskovalne, nevladne in druge organizacije (v
nadaljnjem besedilu: drugi sodelujoci).

(4) Sodelujoci organi in drugi sodelujoi lahko predlagajo spremembe meril tveganja
nesrec iz 17. ¢lena te uredbe in se o njih uskladijo z drzavnim koordinacijskim organom.

(5) Sodelujoci organi in drugi sodelujoci na lastno pobudo ali na pobudo nosilcev sodelujejo
pri pregledu trenutnih ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesreC ter nosilcem
predlagajo predloge dopolnitev ali sprememb ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja
nesrec.

10. ¢len
(drzavni koordinacijski organ)
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(1) Drzavni koordinacijski organ za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj
nesrec (v nadaljnjem besedilu: drzavni koordinacijski organ) sestavljata ministrstvo, pristojno za okolje,
podnebje in energijo, in ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor.

(2) Drzavni koordinacijski organ:
1. spremlja in usklajuje pripravo ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre¢ z nosilci in
sodelujo€imi organi;
2. pripravi drzavno oceno tveganj in zmoZznosti obvladovanja tveganj nesre€ v sodelovanju in soglasju
Z nosilci;
3. sodeluje z medresorsko delovno skupino za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj
nesrec iz 11. ¢lena te uredbe;
4. pripravi poroCila za seznanitev Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) o
opravljenih aktivnostih na podro€ju ocenjevanja tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesrec
praviloma enkrat na leto oziroma po potrebi ali na zahtevo vilade;
5. v sodelovaniju s pristojnimi nosilci pripravi porocilo za Evropsko komisijo in ga po sprejetju na viadi
posreduje Evropski komisiji;
6. predlaga ministrstvom, lahko pa tudi neposredno vladi, pripravo ocen tveganja in zmozZnosti
obvladovanja tveganja nesre€ za nesrece, za katere ocene Se niso pripravljene, sodeluje pri pregledu
Ze pripravljenih ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesreC in predlaga nosilcem
vsebinske predloge dopolnitev ali sprememb teh ocen;
7. nosilce in po potrebi sodelujoCe organe obves¢a ter jim posreduje informacije in podatke Evropske
komisije ter novosti s podroc¢ja obvladovanja tveganj nesrec, ki se navezujejo na vsebine te uredbe;
8. opravlja druge naloge po odlocitvi vlade.

(3) Ministrstvi iz prvega odstavka tega ¢lena se dogovorita o opravljanju nalog drzavnega
koordinacijskega organa.

11. €len
(medresorska delovna skupina)

(1) V medresorsko delovno skupino za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj
nesre¢ (v nadaljnjem besedilu: medresorska delovna skupina) vlada imenuje predstavnike nosilcev in
sodelujocih organov.

(2) Medresorsko delovno skupino vodita ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in
energijo, in ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor.

(3) Nalogi medresorske delovne skupine sta zlasti:
— spremljanje priprave ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec;
— usklajevanje dela med nosilci in sodelujo¢imi organi.

(4) Ce ministrstva dologijo koordinatorje iz Setrtega odstavka 8. &lena te uredbe, njihove
naloge praviloma opravljajo ¢lani medresorske delovne skupine.

lll. VSEBINA IN PRIPRAVA OCEN TVEGANJA IN ZVMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA
NESREC

12. ¢len
(nacrt priprave ocene tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrece)

(1) Nosilec pripravi nacrt priprave ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja
nesreCe, kar velja tudi za dopolnitve ali spremembe ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja nesrece, ki vsebuje predvsem:

— sodelujoCe organe in druge sodelujoce;
— naloge in roke za pripravo ocene tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrece;
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— navedbo vsebine ocene, ki se bo dopolnjevala oziroma spreminjala;
— vire;
— nacrt sodelovanja javnosti.

(2) Nosilec z na¢rtom seznani drzavni koordinacijski organ, ki lahko predlaga dopolnitve in
spremembe nacrta.

13. ¢len

(vsebina ocene tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrece)

(1) Ocena tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece vsebuije:
1. uvod (naziv ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe, navedbo sodelujocih
organov in drugih sodelujo€ih, pravne in druge podlage ocene, predstavitev postopka priprave
ocene, postopek usklajevanja ocene s strokovno in lai¢no javnostjo, navedbo o prenehanju
veljavnosti prejSnje ocene, Ce obstaja);
oceno tveganja nesrece;
oceno zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece;
stopnjo dopustnosti tveganja nesrece;
zakljuéni del s klju€nimi ugotovitvami iz ocene tveganja nesrece in ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja nesrece;
povzetek z ugotovitvami iz ocene tveganja nesreCe in ocene zmoznosti obvladovanja tveganja
nesrece ter zakljuénega dela;
razlago pojmov, kratic in krajSav;
vire;
. priloge;
0.evidenc¢ni list dopolnitev in sprememb.

o RN

S©ooN

(2) PodrobnejSe vsebine, usmeritve in pojasnila, predvsem za pripravo vsebin iz 2., 3. in
4. toCke prejSnjega odstavka, pripravi drzavni koordinacijski organ z navodilom za pripravo ocen
tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrec.

(3) Ocena tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe mora vkljuCevati
informacijske resitve, ki omogocajo vkljucitev ocene v informacijsko-komunikacijske sisteme nosilca.

1. Ocena tveganja nesrece

14. ¢len
(podlage za pripravo ocene tveganja nesrece)

(1) Ocena tveganja nesrece iz 2. toCke prvega odstavka prejSnjega ¢lena je kompleksen
in enoten postopek ugotavljanja tveganja nesreCe, analize tveganja nesrece in ovrednotenja tveganja
nesrece. Tveganje nesrece je izrazeno s kombinacijo vplivov in verjetnosti obravnavane nesrece ter
se na podlagi ugotovljenih vplivov in verjetnosti kaZe s stopnjo tveganja obravnavane nesrece.

(2) Podlage za pripravo ocene tveganja nesrecCe se pridobi predvsem iz:
— analiz zgodovinskih, arhivskih in drugih podatkov o preteklih nesrecah;
— raziskav, Studij in analiz ter drugih strokovnih podlag o nesrecah;
— Ze pripravljenih ocen ogroZenosti in ocen tveganja nesrec;
— drugih strokovnih podlag.

(3) Pri pripravi ocene tveganja nesrecCe se lahko upostevajo tudi podatki o:

— podnebnih, orografskih, hidroloSkih, geoloSkih, vegetacijskih, zooloskih, epidemioloskih,
seizmoloskih in ekoloskih znacilnostih obravnavanega obmodja;
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— prostorskih znacilnostih obravnavanega obmocja (gostota poselitve in pozidava, lokacija
pomembnih objektov za zascito in reSevanje, objekti, ki dodatno ogrozajo okolico, in drugo);

— gospodarskih, negospodarskih, prometnih, energetskih, komunalnih, demografskih, kulturnih
(vkljuéno s podatki o kulturni dedi$¢ini), migracijskih in drugih znacilnostih obravnavanega obmocja.

(4) Podlage in podatki za pripravo ocene tveganja nesrece se pridobijo zlasti iz javnih zbirk,
podatkov strokovnih organov, nosilcev, sodelujo¢ih organov in drugih sodelujo€ih ter podatkov
samoupravnih lokalnih skupnosti.

(5) Pri pripravi ocene tveganja nesreCe se lahko uposStevajo tudi smernice Evropske
komisije, ki urejajo ocenjevanje tveganj nesrec, in druge razpoloZljive strokovne podlage Evropske
komisije, ki se nanasajo na ocenjevanje tveganj nesrec.

15. ¢len
(vsebina ocene tveganja nesrece)

(1) Ocene tveganja nesre€ vsebujejo:

uvod;

opis metod in tehnik, uporabljenih pri pripravi ocene tveganja nesrece;

ugotavljanje tveganja nesre€e z opisom znacilnosti nesreCe kot pojava;

scenarije nesrece in analizo tveganja nesrece:

— scenarije nesrece;

— analizo tveganja nesrece:

a) vplive in verjetnost nesrece (vplivi na ljudi, gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno
dediscino, politicni in druzbeni vplivi, verjetnost nesrece);
b) oceno zanesljivosti scenarijev nesrece in analize tveganja nesrece;

— dolocitev scenarija nesrece in pripadajoe analize scenarija nesreCe, ki predstavlja nesreco v
pregledih in primerjavah z drugimi nesreCami (v nadaljnjem besedilu: reprezentativni scenarij
nesrece);

— scenarije nesre€ in analizo tveganja nesrece ob upostevanju podnebnih sprememb;

5. ovrednotenje tveganja nesrece:

— merila tveganja nesre€ in primerjava rezultatov analize tveganja nesre€e z merili tveganja nesrec;

— stopnjo tveganja nesreCe oziroma posameznih scenarijev nesreCe z namenskim graficnim
prikazom vplivov in verjetnosti nesreCe oziroma posameznih scenarijev nesrece (v nadaljnjem
besedilu: matrika tveganja nesrece ali skupna matrika tveganj nesrec);

— opredelitev, ali je obravnavana nesre¢a opredeljena kot nesrec€a s klju¢nim tveganjem, nesreca
z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, ali nesrea z ve€¢drzavnimi ¢ezmejnimi vplivi;

— preracun in prikaz vplivov nesreCe in prikaz stopenj tveganja nesreCe glede na teoreti¢no
verjetnost nesrece v dolo€enem ¢asovnem obdobju (50 let);

— prostorska razporeditev tveganja nesrece;

— ovrednotenje tveganja nesre€e ob upostevanju podnebnih sprememb;

6. povzetek.

Pob=

(2) Pri pripravi scenarijev nesreCe iz 4. toCke prejSnjega odstavka se lahko uporabijo
strokovne podlage Evropske komisije za pripravo scenarijev nesrec.

(3) V oceni tveganja nesreCe, ki je opredeljena kot nesrea z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi
vplivi, se v 4. toCki prvega odstavka tega €lena razdelajo tudi razpoloZljivi scenariji nesre€ in analize
scenarijev nesrec, pripravljeni na ravni Evropske unije

(4) V okviru gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dedi$c¢ino ter po potrebi
politicnih in druZzbenih vplivov iz 4. to¢ke prvega odstavka tega Clena se v odvisnosti od obravnavane
nesreCe pozornost nameni tudi vplivom nesre¢ na delovanje zdravstvenega sistema, informacijsko-
komunikacijskih sistemov, prometne in energetske infrastrukture, oskrbe s pitno vodo in oskrbe z
energenti, pri Cemer se praviloma uporabijo javno dostopni podatki.
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(5) V ocene tveganja nesrec¢ se lahko vkljucijo tudi vsebine iz ocen ogrozenosti za naravno
ali drugo nesreco, vsebine vecdrzavnih ocen tveganja nesre¢ s E¢ezmejnimi vplivi iz 19. ¢lena te uredbe
in druge vsebine.

(6) Dodatne vsebine in informacije za pripravo ocen tveganja nesrec¢, vkljuéno z merili
tveganja nesrec€ ter predlogami matrik tveganja nesrecCe iz 17. Clena te uredbe, pripravi drzavni
koordinacijski organ v navodilu za pripravo ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrec
iz drugega odstavka 13. ¢lena te uredbe.

16. ¢len
(ocene tveganja nesrec¢ in podnebne spremembe)

(1) V oceni tveganja nesreCe, na katero posredno ali neposredno vplivajo podnebne
spremembe, morajo biti v scenarije nesre€ in analizo tveganja nesrece iz Cetrte alineje 4. to¢ke prvega
odstavka prejSnjega ¢lena in ovrednotenja tveganja nesre€ iz Seste alineje 5. tocke prvega odstavka
prejSnjega Clena vkljuéene tudi vsebine, povezane s podnebnimi spremembami.

(2) Vsebino iz prejSnjega odstavka pripravi organ, pristojen za podrocje podnebnih
sprememb.

(3) Iz ocene tveganja nesre€e mora biti razvidno tudi, kako bodo pri€akovane kratkoro¢ne,
srednjeroCne in dolgoro¢ne podnebne spremembe predvidoma vplivale na teritorialno pojavljanje
nesrece, kako se zaradi tega lahko spremenijo oziroma povecajo vplivi nesreCe in kateri ter kakdna je
pogostost oziroma verjetnost pojavljanja nesrece in s tem velikost oziroma stopnja tveganja nesrece,
praviloma v odvisnosti od razliénih predpostavk spreminjanja bodoega podnebja.

(4) Vsebino ¢lena iz prejSnjega odstavka pripravi pristojni nosilec v sodelovanju z organom,
pristojnim za podnebne spremembe, in sodelujoimi organi.

17. €len
(merila tveganja nesre€ in matrike tveganja nesrece)

(1) Merila tveganja nesre€ so merila, s katerimi se v oceni tveganja nesreCe ovrednoti
rezultate analiz tveganja nesreCe na podlagi scenarijev nesrece in dolocijo stopnje tveganja nesrece.
Merila tveganja nesre€ so za vse nesrece enotno dolo¢ena za vplive nesre€e na ljudi, gospodarske in
okoljske vplive in vplive na kulturno dedicino, za politicne in druzbene vplive ter za verjetnost nesrece.
Na podlagi vplivov in verjetnosti nesreCe se ugotavlja stopnja tveganja nesrece.

(2) Vplivi nesrece in verjetnost nesre€e so ovrednoteni v petih stopnjah, in sicer zelo
majhni (1.), majhni (2.), sredn;ji (3.), veliki (4.) in zelo veliki (5.).

(3) Stopnje tveganja nesrece so ovrednotene v Stirih stopnjah, in sicer zelo veliki (4.), ki se
oznadi z rdec€o barvo na barvni lestvici matrike tveganj nesreg, veliki (3.), ki se oznaci z oranzno barvo
na barvni lestvici matrike tveganj nesre¢, srednji (2.), ki se oznaci z rumeno barvo na barvni lestvici
matrike tveganj nesrec, in majhni (1.), ki se oznali z zeleno barvo na barvni lestvici matrike tveganj
nesrec.

18. ¢len
(usklajevanje ocen tveganja nesrec¢ s sosednjimi drzavami)

(1) Pri pripravi ocen tveganja nesre€ se ocene uskladijo s sosednjimi drzavami, v skladu z
obveznostmi, ki jih je Republika Slovenija sprejela v okviru mednarodnih organizacij oziroma z
mednarodnimi pogodbami, e scenariji nesrece vkljucujejo tudi obmocja zunaj Republike Slovenije.

(2) Ce v oceni tveganja nesrede, ki je opredeliena kot nesreda z veé¢drzavnimi ezmejnimi

vplivi, tako scenariji nesre€e kot analize scenarijev nesrece vkljuujejo tudi obmoc¢ja zunaj Republike
Slovenije, lahko nosilec vsebino ocene iz 4. toCke prvega odstavka 15. ¢lena te uredbe pripravi in
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uskladi v sodelovanju s sorodnimi organi sosednjih drZzav. Pri tem se smiselno upostevajo tudi dolocbe
19. Clena te uredbe.

19. ¢len
(ve€drzavne ocene tveganja ene ali ve¢
nesrec¢ s ¢ezmejnimi vplivi)

(1) Ministrstva in drugi drzavni organi, drugi sodelujoci ali samoupravne lokalne skupnosti
s pristojnimi oziroma sorodnimi organi ene ali ve¢ drugih drZzav so lahko udeleZeni pri pripravi
vecdrzavnih ocen tveganja ene ali ve€ nesre¢ s Cezmejnimi vplivi, pri éemer se uskladijo glede
obravnavanih nesre¢, vsebine ocene, obsega obravnhavanega obmocja, metodologije, jezika, v
katerem bo ocena napisana, nalog sodelujocih in tehni¢nih pogojev.

(2) Ocene iz prejSnjega odstavka, ki se nanasajo na obmocje Republike Slovenije se, kadar
obravnavano obmodje teh ocen vklju€uje vedji del drzave in e je mogoce, ovrednoti z merili tveganja
nesrec.

(3) Ce ocena iz prvega odstavka tega ¢lena ni napisana v slovenskem jeziku, udelezeni
organi iz Republike Slovenije iz prvega odstavka tega Clena rezultate in ugotovitve iz ocene, ki se
nanasajo na obmocje Republike Slovenije, ter povzetek prevedejo v slovenscino.

(4) Nosilci zagotovijo spremljanje priprave ocen iz prvega odstavka tega ¢lena, €e v njihovo
pripravo niso neposredno vklju€eni. Nosilce o nameri priprav ocen iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e
nosilci, kot jih dolo€a ta uredba, v pripravo niso neposredno vklju€eni, obvestijo druga ministrstva in
drugi drzavni organi, drugi sodelujo€i in samoupravne lokalne skupnosti iz prvega odstavka tega ¢lena,
ki sodelujejo pri pripravi teh ocen oziroma s temi podatki razpolagajo.

(5) Ministrstva in drugi drzavni organi ter drugi sodelujogi, ki so vklju€eni v pripravo ocen iz
prvega odstavka tega Clena, o aktivnostih in rezultatih ter ugotovitvah teh ocen obvesScajo tudi
samoupravne lokalne skupnosti na obmocgjih, ki jih te ocene teritorialno vklju€ujejo, e v pripravo teh
ocen samoupravne lokalne skupnosti niso vkljuene.

(6) Ce so za pripravo ocen iz prvega odstavka tega ¢lena zagotovljena finanéna sredstva
Evropske komisije, ministrstva in drugi drzavni organi, ki sodelujejo oziroma so vkljuceni v pripravo teh
ocen, z ocenami seznanijo tudi drzavni koordinacijski organ.

2. Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece

20. ¢len
(vsebina ocene zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece)

(1) Zmoznost obvladovanja tveganja nesreCe je sposobnost vzdrzevanja, zmanjSanja,
prilagoditve ali ublaZitve tveganja nesre€e, ugotovljenega z oceno tveganja nesrece, do ravni
sprejemljivega tveganja nesre€e, na podroéjih ocene tveganja nesre€e, nacfrtovanja aktivnosti in
ukrepov za preventivo in pripravljenost (v nadaljnjem besedilu: naértovanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost) ter izvajanja aktivnosti in ukrepov za preventivo in pripravljenost (v nadaljnjem besedilu:
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost) z vidika upravnih, tehnicnih ter finanénih zmoznosti.
Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece iz 3. toCke prvega odstavka 13. Clena te uredbe
pomeni enoten postopek ugotavljanja zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrece, na nacin, doloen s
to uredbo.

(2) Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe vsebuije:
uvod;
2. sprejemljivo tveganje nesrece ter opis ukrepov za preventivo in pripravljenost iz razvidov ukrepov
za preventivo in pripravljenost;
3. oceno zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece:

—_
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— odgovore na vpraSanja o zmoznosti obvladovanja tveganja na podrocjih ocene tveganja
nesre€e, nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izvajanju ukrepov za preventivo
in pripravljenost z vidika upravnih, tehni¢nih ter finan¢nih zmoznosti;
— postopek in rezultate ocenjevanja zmoZznosti obvladovanja tveganja nesre¢e na visjih ravneh,
skupno oceno zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrece;

4. povzetek;

5. ugotovitve s pojasnili.

(3) V oceno zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe se lahko vkljucijo tudi predlogi
aktivnosti za sistemsko ureditev obvladovanja tveganja obravnavane nesreCe na podlagi veljavnih
politik, aktov in stratedkih dokumentov s podrocja tveganja obravnavane nesrece.

(4) Dodatne vsebine in informacije za pripravo ocen zmoznosti obvladovanja tveganja
nesrec, vkljuéno s postopkom ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece, vprasalnikom
za oceno zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece za pripravo vsebin iz 3. tocke drugega odstavka
tega Clena in povzetka iz 4. toCke drugega odstavka tega ¢lena, pripravi drzavni koordinacijski organ
v navodilu za pripravo ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrec€ iz drugega odstavka
13. Clena te uredbe.

21. ¢len
(ugotavljanje zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece)

Zmoznost obvladovanja tveganja nesreCe se ovrednoti s Stirimi stopnjami, in sicer zelo
majhno (1.), ki je oznaCena z rde€o barvo na barvni lestvici, majhno (2.), ki je ozna¢ena z oranzno
barvo na barvni lestvici, srednjo (3.), ki je oznaena z rumeno barvo na barvni lestvici, in veliko (4.)
stopnjo, ki je oznaCena z zeleno barvo na barvni lestvici stopenj zmozZnosti obvladovanja tveganja
nesrec.

22. ¢len
(razvid ukrepov za preventivo in pripravljenost)

(1) Razvid ukrepov za preventivo in pripravljenost je strnjen, celovit ter enovit pregled
nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo ter pripravljenost za nesreco. Razvidi vsebujejo:

1. naziv nesrece, nosilca ali sodelujoCega organa, ocenjevalno obdobije;

2. predstavitev ukrepov za preventivo in pripravljenost, ki vsebuje naziv ukrepov za preventivo in
pripravijenost, opis ukrepov za preventivo in pripravljenost, cilie ter prednostne ukrepe za
preventivo in pripravljenost;

3. nacrtovanje ukrepov, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov za preventivo in pripravljenost
in njihove naloge, sodelujoCe organe in njihove naloge, ¢asovnico ukrepov za preventivo in
pripravljenost z dolocitvijo faz, sodelovanje javnosti, stroSke nacrtovanja ukrepov za preventivo
in pripravljenost, finanéne in materialne vire za nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter prednostne ukrepe za preventivo in pripravljenost;

4. izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov za
preventivo in pripravljenost in njihove naloge, sodelujoCe organe in njihove naloge, opis izvajanja
ukrepov za preventivo in pripravljenost, Casovnico izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost z dolocitvijo faz, mednarodno sodelovanje pri izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravijenost, rezultate izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost, strodke izvajanja
ukrepov za preventivo in pripravljenost, financne in materialne vire za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost ter prednostne ukrepe za preventivo in pripravljenost;

5. druge vsebine po potrebi, ki vsebujejo predvsem nova spoznanja in vrednotenje sprememb.

(2) V razvidih ukrepov za preventivo in pripravljenost se lahko navedejo tudi spletne
povezave do podrobnejSih vsebin, ki se navezujejo na vsebine iz prejSnjega odstavka.

(3) Vsebina razvidov ukrepov za preventivo in pripravljenost mora biti usklajena med nosilci
in sodelujoCimi organi. Za obravnavano nesrec€o se lahko pripravi ve¢ razvidov.
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(4) Razvid ukrepov za preventivo in pripravljenost se pripravi na obrazcu, objavljenem v
navodilu za pripravo ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre€ iz drugega odstavka
13. ¢lena te uredbe.

(5) Razvid ukrepov za preventivo in pripravljenost se prilozZi oceni tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrece kot priloga ocene.

23. ¢len
(sprejemljivo tveganje nesrece)

(1) Sprejemljivo tveganje nesrece iz 2. tocke drugega odstavka 20. ¢lena te uredbe je za
drzavo Se sprejemljiva dolgoro€na raven vplivov in verjetnosti nesrece.

(2) Sprejemljivo tveganje nesrece vsebuije:

— Se sprejemljive vplive na ljudi (Stevilo mrtvih, ranjenih ali bolnih in trajno preseljenih), Se sprejemljivo
stopnjo vplivov na ljudi;

— 8e sprejemljivo vidino gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dedis¢ino ali
posameznih vsebin v okviru teh vplivov, Se sprejemljivo stopnjo gospodarskih in okoljskih vplivov in
vplivov na kulturno dedis¢€ino;

— Se sprejemljivo visino politiénih in druzbenih vplivov (ali posameznih vsebin v okviru teh vplivov), Se
sprejemljivo stopnjo politicnih in druZbenih vplivov;

— Se sprejemljivo verjetnost nesre€e oziroma stopnjo verjetnosti nesrece;

— cilino obdobje za dosego sprejemljivega tveganja nesrece, e je mogoce.

(3) Sprejemljivo tveganje nesreCe doloCi nosilec s sodelujoCimi organi. Nosilec s
predlogom sprejemljivega tveganja nesree seznani drZzavni koordinacijski organ, ki nanj lahko da
pripombe.

(4) Sprejemljivo tveganje nesreCe se upoSteva kot eden izmed ciljev pri obvladovanju
tveganja nesrece.

3. Dopustnost tveganja nesreCe

24, ¢len
(dopustnost tveganja nesrece)

(1) Dopustnost tveganja nesrece se doloCa na podlagi rezultatov ocene tveganja nesrece
in ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrece ter na podlagi drugih podatkov.

(2) Dopustnost tveganja nesrecCe, ki se izrazi s stopnjami dopustnosti tveganja nesrece, je

lahko:

— nedopustna (4.) stopnja, Ce je za nesre€o iz ocene tveganja nesreCe ugotovljena zelo velika (4.)
stopnja tveganja;

— pogojno nedopustna (3.) stopnja, Ce je za nesreco iz ocene tveganja nesrece ugotovljena velika (3.)
stopnja tveganja;

— pogojno dopustna (2.) stopnja, Ce je za nesreco iz ocene tveganja nesrece ugotovljena srednja (2.)
stopnja tveganja;

— dopustna (1.) stopnja, €e je za nesreco iz ocene tveganja nesre€e ugotovljena majhna (1.) stopnja
tveganja.

(3) Stopnja dopustnosti tveganja nesreCe se, razen za nesreCe, za katere je doloCena
nedopustna (4.) stopnja tveganja nesrecCe, poveca za eno stopnjo, Ce:

1. je zanjov analizi reprezentativhega scenarija nesrece iz ocene tveganja nesre€e ugotovljena zelo
velika (5.) stopnja vplivov na ljudi, gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno
dedisc¢ino;

2. jev analizi reprezentativhega scenarija nesre€e iz ocene tveganja nesrecCe ugotovljena zelo velika
(5.) stopnja verjetnosti nesrece;
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3. je v oceni zmozZnosti obvladovanja tveganja nesreCe ugotovljena skupna vrednost zmozZnosti
obvladovanja tveganja obravnavane nesrece 3,00 ali niZja;

4. je v oceni zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe ugotovljena vrednost zmoZnosti
obvladovanja tveganja nesreCe za enega ali ve¢ posameznih vsebinskih sklopov (ocena tveganja
nesrece, naCrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost) 2,50 ali nizja;

5. je v oceni zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrece stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja
nesreCe za stopnjo ali ve€ niZja od ugotovljene stopnje tveganja nesrece, upostevajoc¢ razliko v
barvnih lestvicah stopnje tveganja nesre€ in stopnje zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrec;

6. je ugotovljeno, da s trenutnim nacinom naclrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost ni mogofe zaznavno zmanjSati tveganja nesreCe, zlasti v povezavi do
sprejemljivega tveganja nesrecCe, ali da se tveganje nesreCe, kljub nadrtovanju in izvajanju
ukrepov za preventivo in pripravljenost, celo povecuije.

(4) Stopnja dopustnosti tveganja nesreCe, razen za nesreCe, za katere je doloCena
dopustna (1.) stopnja tveganja nesreCe, se zmanjSa za eno stopnjo, Ce je stopnja zmoznosti
obvladovanja tveganja nesreCe v oceni zmoznosti obvladovanja tveganja nesreCe za dve ali vec
stopen;j vija od ugotovljene stopnje tveganja nesrece, upostevajoc razliko v barvnih lestvicah stopnje
tveganja nesrec€ in stopnje zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec.

(5) Stopnja dopustnosti tveganja nesreCe se lahko izrazi tudi z barvno lestvico stopen;
dopustnosti tveganja nesrec.

(6) Informacije za pripravo vsebin iz tega Clena pripravi drzavni koordinacijski organ v
navodilu za pripravo ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre€ iz drugega odstavka
13. Clena te uredbe.

IV. DRZAVNA OCENA TVEGANJ IN ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ NESREC

25. ¢len
(vsebina drzavne ocene tveganj in zmoznosti
obvladovanja tveganj nesrec)

(1) Drzavna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ vsebuje:
1. uvod (naziv drzavne ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢, navedbo o
sodelujocih organih, pravne in druge podlage ocene, postopek priprave ocene, navedbo o
prenehanju veljavnosti prejSnje ocene);
drzavno oceno tveganj nesrec;
drzavno oceno zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec;
dopustnost tveganja nesrec;
zakljuéni del z ugotovitvami iz drZzavne ocene tveganj nesre€ in drZzavne ocene zmoZnosti
obvladovanja tveganj nesrec;
razlago pojmov, kratic in krajSav;
vire;
priloge;
evidencni list dopolnitev in sprememb.

obhwd

©® N

(2) Priloge iz 8. toCke prejSnjega odstavka vsebujejo zlasti pregled izbranih scenarijev
nesrec, scenarijev ve€¢ mogocCih kaskadnih oziroma veriznih nesreé, scenarijev, ki opredeljujejo potek
ve¢ mogocih medsebojno neodvisnih nesre€, scenarijev nesre¢ z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi in
analiz scenarijev teh nesre€ iz ocen tveganja nesrec ter izbrane razvide ukrepov za preventivo in
pripravljenost iz ocen zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrec.

(3) Drzavna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ mora vkljuevati

informacijske resitve, ki omogocajo vkljucitev ocene v informacijsko-komunikacijski sistem drzavnega
koordinacijskega organa.
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1. DrZzavna ocena tveganj nesre¢

26. ¢len
(vsebina drzavne ocene tveganj nesrec)

(1) Drzavna ocena tveganj nesrec iz 2. tocke prvega odstavka prejSnjega €lena vsebuje:
uvod;
merila tveganja nesre¢;
povzetke ocen tveganja nesre€ iz ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec,
vkljuéno s primerjavo rezultatov analiz scenarijev nesre€ iz ocen tveganja nesre¢ z merili tveganja
nesre€ in z matrikami tveganja nesrec¢, preracun in prikaz vplivov nesreCe in stopenj tveganja
nesre€ glede na teoreti¢no verjetnost nesrece v dolo€enem ¢asovnem obdobju (50 let);
4. skupno oceno tveganj nesrec, skupne matrike tveganj nesre€, preracun in skupen prikaz vplivov
nesrece in stopenj tveganja nesre€ glede na teoreti¢no verjetnost nesrec v dolo€enem ¢asovnem
obdobju (50 let).

wh =

(2) V drzavno oceno tveganj nesre¢ morajo biti samostojno vklju¢ene tudi vsebine,
povezane z Ze zaznanimi in predvidenimi bodocimi podnebnimi spremembami, ki jih pripravi organ,
pristojen za podrocje podnebnih sprememb, ter vsebine iz ocen tveganja nesreg, iz katerih je razvidno,
kako podnebne spremembe vplivajo na posamezne nesrece.

(3) V drzavno oceno tveganj nesre€ se lahko vkljucijo tudi vsebine vecdrzavnih ocen
tveganja nesrec€ in druge vsebine.

2. DrZzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢

27. ¢len
(vsebina drzavne ocene zmoznosti
obvladovanja tveganj nesrec)

Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ iz 3. toCke prvega odstavka 25.
Clena te uredbe vsebuje:

1. uvod,
2. sploSen opis sprejemljivega tveganja nesrec ter nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost;

3. postopek ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece;

4. povzetke iz 4. toke drugega odstavka 20. ¢lena te uredbe in ugotovitve s pojasnili iz 5. tocke
drugega odstavka 20. ¢lena te uredbe;

5. skupno oceno zmoZnosti obvladovanja tveganj nesrec.

V. OCENE TVEGANJ IN ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ NESREC NA LOKALNI RAVNI

28. ¢len
(ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj
nesrec¢ na lokalni ravni)

Samoupravna lokalna skupnost lahko na podlagi svojih procesov in postopkov ugotavljanja
tveganj nesrec€ pripravi tudi ocene tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrec za nesrece, ki
niso navedene v Prilogi te uredbe ter za katere meni ali ugotovi, da zanjo lahko predstavljajo
pomembna tveganja nesrec, in sodeluje pri pripravi ocen iz 19. ¢lena te uredbe.
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VI. SPREJETJE IN JAVNOST OCEN TVEGANJ INVZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJ
NESREC

29. ¢len
(sprejetje ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec)

(1) Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ sprejmejo pristojni ministri
oziroma predstojnik pristojnega drzavnega organa.

(2) Drzavno oceno tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ sprejme vlada.

(3) Ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesreg, ki jih pripravijo samoupravne
lokalne skupnosti, sprejme Zupan.

30. clen
(sodelovanje javnosti pri pripravi ocen tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrec)

(1) Sodelovanje zainteresirane javnosti pri pripravi, dopolnjevanju in spreminjanju ocen
tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€ se praviloma omogocCi z javno predstavitvijo
predlogov ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre¢ oziroma njihovih sprememb in
dopolnitev na spletu.

(2) Zbrani predlogi in mnenja se po presoji nosilca vkljucijo v vsebino ocen tveganja in
zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec.

31. ¢len
(javnost ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec)

(1) Ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec€ so javne, razen podatkov, ki
so doloceni kot tajni v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke.

(2) Nosilci sprejete ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€, brez
podatkov, ki so dolo€eni kot tajni, objavijo na svoji spletni strani in na svojem sedezu zagotovijo
moznost vpogleda.

(3) Dolocba prejsnjega odstavka se uporablja tudi za drzavno oceno tveganj in zmoznosti
obvladovanja tveganj nesrec ter za ve€¢drZzavne ocene tveganja ene ali ve€ nesre¢ s cezmejnimi vplivi.

VII. DOPOLNJEVANJE IN SPREMINJANJE OCEN TVEGANJ IN ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA
TVEGANJ NESREC

32. ¢len
(dopolnjevanje in spreminjanje ocen tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrec)

(1) Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€ se zaradi ugotovljenih
spremenjenih okoli¢in obdobno pregledajo ter po potrebi, vendar najpozneje vsakih devet let,
dopolnijo ali spremenijo.

(2) Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec€ s klju¢nim tveganjem, za

nesrece z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, nesrec, za katere je ugotovljena nedopustna (4.)
stopnja dopustnosti tveganja nesree, nesre€¢ z vecdrzavnimi Cezmejnimi vplivi, za katere je
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ugotovljena zelo velika (4.) stopnja tveganja ali nedopustna (4.) stopnja dopustnosti tveganja nesrece,
ter nesre€ z nevarnimi snovmi se dopolnijo ali spremenijo najpozneje vsaka tri leta.

(3) Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€, za katere je ugotovljena
pogojno nedopustna (3.) stopnja dopustnosti tveganja nesrece, in nesre¢ z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi
vplivi, za katere je ugotovljena velika (3.) stopnja tveganja ali pogojno nedopustna (3.) stopnja
dopustnosti tveganja nesrece, se dopolnijo ali spremenijo najpozneje vsakih Sest let.

(4) Ce nosilec pri pregledu ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesreée
ugotovi, da dopolnitve ali spremembe ocene niso potrebne, o tem pripravi zapisnik. Zapisnik posreduje
drzavnemu koordinacijskemu organu ter sodelujo€im organom in drugim sodelujo€im, ki so sodelovali
pri pregledu.

(5) Za ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ na lokalni ravni se
smiselno uporabljajo doloCbe prvega in tretiega odstavka tega ¢lena, razen ¢e s sklepom Zupana ali
aktom samoupravne lokalne skupnosti ni dolo¢eno drugace.

33. ¢len
(dopolnjevanje drzavne ocene tveganj in zmoznosti
obvladovanja tveganj nesrec)

(1) Drzavna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ se pripravi vsaka tri
leta, razen ¢e s sklepom vlade ni dolo¢eno drugace.

(2) Skupna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ na lokalni ravni se,
Ce se samoupravna lokalna skupnost odlo¢i, da jo bo pripravila, praviloma pripravi vsakih Sest let,
razen ¢e s sklepom Zupana ali aktom samoupravne lokalne skupnosti ni dolo€eno drugace.

VIIl. POROCANJE EVROPSKI KOMISIJI

34. clen
(porocilo za Evropsko komisijo)

(1) V porocilu za Evropsko komisijo se poroca o:
— nesrecah s kljuénim tveganjem;
— nesrec¢ah z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi;
— nesrecah z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, za katere je ugotovljena zelo velika (4.) stopnja tveganja
ali nedopustna (4.) stopnja dopustnosti tveganja nesrece;
— nesreCah z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, za katere je ugotovljena velika (3.) stopnja tveganja ali
pogojno nedopustna (3.) stopnja dopustnosti tveganja nesrece.

(2) Porocilo za Evropsko komisijo v sodelovanju z nosilci pripravi drzavni koordinacijski

organ.
35. ¢len
(vsebina porocila za Evropsko komisijo)
(1) Porocilo za Evropsko komisijo vsebuje:
1. sploSne informacije o ocenjevanju tveganj nesre¢ v Republiki Sloveniji;

2. opis obravnavanih tveganj nesrec, in sicer posebej za vsako nesreco iz prvega odstavka prejSnjega
¢lena;

ugotovitve o ocenjevanju tveganj nesrec v Republiki Sloveniji;

splosne informacije o ocenjevanju zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ v Republiki Sloveniji;
opis zmoznosti obvladovanja tveganja obravnavanih nesrec, in sicer posebej za vsako nesreco iz
prvega odstavka prejdnjega Clena;

6. ugotovitve o ocenjevanju zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ v Republiki Sloveniji;

s
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izpolnjen vprasalnik s podrocja ocen tveganj nesrec;

izpolnjen vpraSalnik s podrocja ocen zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec;

razvide ukrepov za preventivo in pripravljenost, in sicer posebej za vsako nesreco iz prvega
odstavka prejdnjega Clena.

© oo N

(2) Drzavni koordinacijski organ za pripravo porocila za Evropsko komisijo pripravi vsebine
1., 3., 4. in 6. toCke prejdnjega odstavka, pri Eemer uporabi predvsem vsebine drZzavne ocene tvegan;
nesre€ iz prvega odstavka 26. ¢lena te uredbe ter vsebine drzavne ocene zmozZnosti obvladovanja
tveganj nesre€ iz 1., 4. in 5. toCke prvega odstavka 27. €lena te uredbe. Pristojni nosilci v sodelovanju
z drzavnim koordinacijskim organom pripravijo vsebine iz 2. in 5. tocke prejSnjega odstavka. Splosne
vsebine iz 7. in 8. toCke prejSnjega odstavka pripravi drzavni koordinacijski organ, nosilci pa pripravijo
podrobnejSe vsebine, povezane s posamezno obravnavano nesre€o. Pristojni nosilci zagotovijo
vsebine iz 9. tocke prejSnjega odstavka.

(3) Vsebine za izpolnitev vprasalnika iz 7. in 8. toCke prvega odstavka tega €lena pripravi
drzavni koordinacijski organ v navodilu za pripravo porocila o obvladovanju tveganj nesre€ v Republiki
Sloveniji.

36. clen
(¢asovni okvir poro¢anja)

Evropski komisiji se poSlje porocilo iz 34. ¢lena te uredbe vsaka tri leta oziroma ob vsaki
vecji spremembi.

37. ¢len
(spremenjeno porocanje Evropski komisiji)

(1). Ne glede na dolocbe 34. in 35. ¢lena te uredbe se lahko porocilo za Evropsko komisijo
iz 34. Clena te uredbe pripravi tudi z drugaénim procesom priprave in drugo vsebino, ¢e Evropska
komisija pripravi nova ali spremeni uporabljana izhodis¢a, dokumente in vsebino, ki jih je treba
upostevati pri pripravi porocila, in sicer v ¢asu od spremembe oziroma uveljavitve novih izhodiS¢,
dokumentov in vsebin na ravni Evropske komisije do njihove umestitve v to uredbo.

(2) NatancnejSe postopke priprave porocila v primeru iz prejSnjega odstavka doloci drzavni
koordinacijski organ.
IX. NADZOR
38. clen
(strokovni nadzor)

Nosilci v okviru nadzora iz svojih pristojnosti nadzorujejo ustreznost in usklajenost priprave,
dopolnitev in sprememb ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec.

16/39



X. PREHODNI IN KONCNI DOLOCBI

39. ¢len
(roki)

(1) Ocene tveganja nesre€ in ocene zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ pod
zaporednimi Stevilkami od 1 do 15 iz Priloge te uredbe se dopolnijo ali spremenijo ter obenem
preoblikujejo v ocene tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre¢ do 30. novembra 2025.
Dopolnjevanje oziroma spreminjanje ocen iz tega odstavka izjemoma ne velja le za tiste nesrece, ki
so opredeljene kot nesre€e z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, za katere Evropska komisija do zacetka
priprave ocen ne bo pripravila scenarijev teh nesre¢ na ravni Evropske unije in s ¢imer mora soglasati
drzavni koordinacijski organ.

(2) Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ za nesreCe pod
zaporednimi Stevilkami od 16 do 25 iz Priloge te uredbe se pripravijo do 30. novembra 2025, ocene
tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€ za nesrece pod zaporednimi Stevilkami od 26 do
34 iz Priloge te uredbe pa do 30. novembra 2028. Navedeno izjemoma ne velja le za tiste nesrece, Ki
so opredeljene kot nesreCe z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, za katere Evropska komisija ne bi
pravoCasno pripravila scenarijev teh nesre€ in podatkov o posledicah teh nesre€ na ravni Evropske
unije in s ¢imer mora soglasati drzavni koordinacijski organ.

(3) Nosilci nesrece s klju¢nim tveganjem iz drugega odstavka 3. ¢lena te uredbe in nesrece
z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, iz drugega odstavka 4. ¢lena te uredbe prvi¢ dolocijo do
31. oktobra 2024 in nato po potrebi vsaka tri leta.

(4) Drzavna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ se dopolni do 31.
oktobra 2026 in nato vsaka tri leta.

(5) Porocilo za Evropsko komisijo iz 34. ¢lena te uredbe se prvi€ pripravi do 31. oktobra
2026 in nato vsaka tri leta ter posreduje Evropski komisiji do 31. decembra 2026 in nato vsaka tri leta.

(6) Vlada za izvajanje obveznosti iz te uredbe zaradi spremenjenih okoliS¢in na podrocju
obvladovanja tveganj nesre€ ali zahtev Evropske komisije s spremembami in dopolnitvami te uredbe
dolod€i druge roke.

40. ¢len
(priprava navodila in vsebin za izpolnitev vprasalnika)

Drzavni koordinacijski organ navodilo za pripravo ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja
tveganja nesrec€ iz drugega odstavka 13. ¢lena te uredbe ter vsebine za izpolnitev vprasalnika iz 7. in
8. tocke prvega odstavka 35. Clena te uredbe za pripravo porocila za Evropsko komisiji iz 34. Clena te
uredbe pripravi in zagotovi takoj po sprejetju uredbe.

41. clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije
na podrocje civilne zas¢ite (Uradni list RS, §t. 62/14 in 13/17).
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42. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.:
Ljubljana, dne

Vlada Republike Slovenije
Dr. Robert Golob
predsednik
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OBRAZLOZITEV

[. UVOD

1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za predlagano uredbo je sedmi odstavek 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precis¢eno besedilo 1, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12,
21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 65/14, 55/17 in 163/22), ki doloCa, da Vlada Republike Slovenije za
izvrSevanje predpisov Evropske unije sprejema uredbe in druge akte iz svoje pristojnosti.

2. Rok za izdajo uredbe, dolo€en z zakonom

Rok za izdajo uredbe ni dolo¢en na podlagi zakonske zahteve.

3. SploSna obrazlozitev predloga uredbe

Naravne in druge nesrece nenehno ogrozajo Clovestvo. Povecluje se pomen podnebnih sprememb
in posledic, ki jih te prinasajo, pojavljajo se nova tveganja in intenzivirajo sedanja. Napredek prinasa
tudi vse vedjo ranljivost druzbe kot celote, zato nesre€e povzrocajo ¢edalje vecjo Skodo in posledice.
Zato je predvsem preventiva pred tveganji nesre€ zelo pomembna za doseganje viSje ravni zascite
pred nesreCami in odpornosti proti njim. Nujni so nadaljnji ukrepi in razvoj celovitega pristopa k
obvladovanju tveganj nesrec, ki povezuje aktivnosti na podrocju preventive pred tveganji nesrec,
pripravljenosti na nesrece in s tem tudi odziva na nesrece.

Prvi korak v tem procesu je priprava ocen tveganj nesrec. Tudi Evropska komisija daje velik poudarek
aktivnostim, ki se nanaSajo na vsebino in pripravo ocen tveganj nesre€. Ze leta 2010 je izdala
smernice Evropske komisije za ocenjevanje tveganj nesrec.

Evropska pravna podlaga za pripravo ocen tveganj nesre€, izpopolnjevanje nacrtovanja in izvajanja
ukrepov za preventivo in pripravljenost ter pripravo ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec€ je
Sklepa st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu
Unije na podrocju civilne zasS¢ite (UL L §t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 924), zadnji¢ spremenjenega
s Sklepom (EU) 2023/2671 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. novembra 2023 o spremembi
Sklepa st. 1313/2013/EU za podaljSanje prehodnega obdobja rescEU (UL L §t. 2023/2671 z dne 28.
novembra 2023) (v nadaljnjem besedilu: Sklep 1313/2013/EU), ki velja od 1. januarja 2014, med
drugim v 6. ¢lenu dolo¢a pripravo ocen tveganj nesrec.

V zadnjem Casu Evropska komisija spodbuja drzave ¢lanice k umeS€anju nekaterih novih ali Ze znanih
vsebin na podro€je ocenjevanja tveganj nesre¢, na primer vec¢jo prisotnost oziroma vkljuCevanje
podnebnih sprememb oziroma posledic podnebnih sprememb na pojavljanje naravnih in drugih
nesrec€, vecje vkljuCevanje vplivov nesre€ na kriti€no infrastrukturo, upostevanje tako imenovanega
ucinka domin, kar predstavlja pojav kaskadnih oziroma veriZnih nesre¢, ter vecji obseg mednarodnega
sodelovanja ne le pri pripravi ocen tveganj nesre¢, temve¢ tudi na drugih podrocjih obvladovanja
tveganj nesrec (aktivnosti in ukrepi za preventivo in pripravljenost, odziv na nesrece).

Ocene tveganj nesre€ so lahko podlaga za Stevilne aktivnosti na ve¢ podrocjih, predvsem pa pri:
. haértovanju aktivnosti in ukrepov za preventivo ter pripravljenost;

. izvajanju ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost;

. hadaljnjem dopolnjevanju ocen tveganj nesrec;

. pripravi ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec;

. dolo¢anju stopnje sprejemljivosti tveganj nesrec;

. razvoju finan¢nih strategij in podlag pri ukrepih za preventivo in pripravljenost;

. dolocitvi prednostnih naloZb na podrocju preventive in pripravljenosti;

. haértovanju javnih naloZb na podro¢ju preventive in pripravljenosti;

. prostorskem nacrtovanju;
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10. ugotavljanju ogrozenosti kriticne infrastrukture;

11. pripravi ocen ogroZenosti in nacrtov za$€ite in reSevanja ob nesredi;

12. ugotavljanju vrzeli v silah in sredstvih za za&¢€ito, reSevanje in pomoc¢ ter pri nacrtovanju popolnitve
in dopolnjevanja sil in sredstev za zascito, reSevanje in pomo¢;

13. pripravi scenarijev nesre€ za potrebe oblikovanja ciljev Unije za odpornost na nesree na
podrocju civilne zascite.

Ocene tveganj nesre¢ pokazejo predvsem velikost oziroma stopnjo tveganja nesrec, ki naj bi jo drzave
Clanice nato postopno zmanjSevale predvsem z izpopolnjenim naértovanjem in izvajanjem ukrepov za
preventivo in pripravljenost, kar lahko privede do ucinkovitejSega obvladovanja tveganj nesre¢. Z
veCkratnim ponavljanjem cikla se lahko zagotovi kontinuirano izboljSevanje stanja na podrocju
celostnega obvladovanja tveganj nesrec.

V Republiki Sloveniji se do sprejema Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrod¢ju civilne
zascCite (Uradni list RS, §t. 62/14 in 13/17; v nadaljnjem besedilu: veljavna uredba) leta 2014 ocene
tveganj nesrec niso pripravljale, se pa na podlagi Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
(Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrg in 117/22) in Navodila o
pripravi ocen ogrozenosti (Uradni list RS, St. 39/95) iz leta 1995 pripravljajo ocene ogrozenosti.
Namenjene so nacrtovanju odziva na nesrece.

Vlada Republike Slovenije je Ze v veljavni uredbi dolocila proces priprave ocen tveganj nesrec, pri Cemer
je bilo poudarjeno predvsem upoStevanje mednarodnega standarda I1SO 31010 (predvsem
medsektorski pristop, sodelovanje stroke, znanosti in zainteresirane javnosti, javnost ocen tveganj za
nesreCe, upostevanje podnebnih sprememb, kjer je to mogoce, ipd.). Vsebina ocen tveganja nesrec
lahko poleg vsebin, ki so dolo€ene z uredbo, vsebuje tudi vsebine, ki jih dolo€ajo predpisi, ki se nanasajo
na posamezne nesreCe. Ocena tveganja poplav tako na primer Ze vsebuje vsebine, ki izhajajo iz
evropskih direktiv, povezanih z vodami in poplavami ter so v konkretnem primeru Zze prenesene v
slovenski pravni sistem. Vecina reSitev iz veljavne uredbe je obveljala tudi v predlogu uredbe.

Ocene tveganja nesre€ so usmerjene predvsem v ocenjevanje tveganja ene, torej posamezne nesrece,
ali tudi ve€ njih, kadar zaradi ene nesrecCe nastopi tako imenovani u¢inek domin (pojav kaskadnih
oziroma veriznih nesre€). Drzavna ocena tveganj nesre€ vsebuje povzetke in zakljuCke ocen tveganja
nesre¢, merila tveganja nesre¢ (merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti nesrece), njihovo
primerjavo z ocenjenimi vplivi tveganja in verjetnostjo oziroma pogostostjo nesre¢, ugotovljeno v ocenah
tveganja nesrec, ter izpolnjene matrike tveganj nesrec.

Ob upostevanju smernic Evropske komisije za ocenjevanje tveganj nesrec€ in Sklepa 1313/2013/EU naj
bi drzave €Elanice poskusile poenotiti nadine priprave in vsebino ocen tveganj nesre¢, nacrtovanja in
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢. Tako
je Evropska komisija Zelela spodbuditi drzave CElanice, da bi delo na tem podrocju kljub razliénim
izhodiS€em potekalo intenzivneje in bolj usklajeno, predvsem pa posku$a drzavam &lanicam svetovati
oziroma omogociti uporabo podobnih metod ter vsebin. Rezultati posameznih drzav bi bili tako bolj
primerljivi, kar Evropski komisiji omogo¢a tudi pripravo skupnih pregledov tveganj nesre€ na evropski
ravni.

V Sklepu 1313/2013/EU je bila v 6. ¢lenu dolo¢ena tudi priprava ocen zmoznosti obvladovanja tvegan;
nesre¢, vendar z manjSim zamikom, saj Evropska komisija v Casu zaCetka uporabe Sklepa
1313/2013/EU, torej leta 2014, Se ni pripravila ustreznih smernic za ocenjevanje zmoznosti
obvladovanja tveganj nesre€. V Sklepu 1313/2013/EU je zmoznost obvladovanja tveganj nesrec
opredeljena kot sposobnost drzave ¢lanice ali njenih regij za zmanj$anje tveganj nesrec, prilagoditev na
tveganja nesrec ali ublazitev tveganj nesrec€ (vplivov in verjetnosti nesre€), ugotovljenih v ocenah tvegan;
nesre€, na ravni, ki so sprejemljive za to drzavo €lanico, torej na raven sprejemljivega tveganja nesrece.
Smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ so bile izdane 8.
avgusta 2015. Njihov namen je bil drzavam ¢&lanicam zagotoviti nezavezujo€o, celovito in prozno
metodologijo, ki bo v pomo¢ pri ocenjevanju zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢. Po objavi smernic
Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ smo v Republiki Sloveniji z
Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne
zascite (Uradni list RS, §t. 13/17 z dne 17. 3. 2017) dolo€ili tudi pripravo ocen zmoznosti obvladovanja
tveganj nesrec€, poleg tega pa je bila s to novelo dolo¢ena e priprava ocen tveganja nesre€ za ftri

20/39



dodatne nesrece. Smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢
so bile neposredno prenesene v novelo veljavne uredbe.

V ocenah zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec se sicer ocenjuje ustreznost postopkov priprave
ocen tveganja nesreCe, nacrtovanje in izvajanje ukrepov, kamor spada tudi ugotavljanje sposobnosti za
izvajanje ukrepov, opredeljenih v okviru nacrtovanja. lzvajanje ukrepov vklju€uje tudi dodelitev
odgovornosti, naloge, povezane s spremljanjem, ter vrednotenje in proces pridobivanja spoznanj. To se
izvaja z vpraSalnikom iz smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tvegan;
nesrec, ki v bistvu predstavlja metodologijo za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec, ki
jo je predlagala Evropska komisija. Dolo¢eno je, da se zmoZnost obvladovanja tveganj nesre¢ oceni
glede na tehni¢ne, finanCne in upravne zmoznosti drzave c¢lanice na nacionalni ali ustrezni
podnacionalni ravni, in sicer za podro€je ocen tveganj nesre¢ ter nacrtovanje in izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravijenost. Ocene zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ tako, razen sanacije
oziroma obnove po nesre€ah, obsegajo celoten cikel obvladovanja tveganj nesrec€.

V smernicah Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ so bili sicer
navedeni tudi drugi primeri, ki jih drzave €lanice lahko preucijo in uporabijo, na primer orodje za oceno
zmoznosti obvladovanja izrednih razmer, ki ga je razvilo novozelandsko ministrstvo za civilno za&¢€ito in
obvladovanje izrednih razmer, nizozemska nacionalna strategija za varnost in zascito ter koncept
ORSEC (Organisation de la Réponse de Sécurité Civile) francoske uprave za obrambo in civilno zas¢ito.

Obstajata dve vrsti ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢. NajpomembnejSe so ocene zmoznosti
obvladovanja tveganja nesre€, s katerimi se praviloma ugotavlja zmoZnost obvladovanja tveganja
nesreCe. Drzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ pa je skupna ocena, ki vsebuje
povzetke in ugotovitve ocen zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre€, primerjavo ugotovljenih stopen;
in ravni zmoZnosti obvladovanja tveganja med nesre€ami ter skupne oziroma zakljuéne ugotovitve.

Dobljeni rezultati ocen zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ so lahko podlaga za dopolnjevanje ocen
tveganj nesrec ter predvsem nacrtovanje in izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, zlasti kar
zadeva ugotavljanje, kateri ukrepi so Ze na ustrezni ravni in kateri morda Se ne, posledi¢no pa se
ugotovijo tudi pomanjkljivosti. Z zapolnjevanjem teh pomanjkljivosti in nadaljnjim razvijanjem oziroma
nacrtovanjem ter izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost se lahko postopno doseZe
zmanjSanje vplivov in pogostosti oziroma verjetnosti nesre€. Tako se povecuje stopnja oziroma raven
zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec.

Sklep 1313/2013/EU je bil prvi¢ spremenjen s Sklepom (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. marca 2019 (UL L st. 771 z dne 20. 3. 2019, str. 1). Evropska komisija je tako tudi
preklicala smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec€ in jih
20. decembra 2019 nadomestila z novimi (Commission Notice Reporting Guidelines on Disaster Risk
Management, Art. 6(1)d of Decision No 1313/2013/EU (2019/C 428/07; v nadaljnjem besedilu:
smernice Evropske komisije za poro€anje o obvladovanju tveganj nesre¢). Obenem pa je drzavam
¢lanicam Se vedno ostala obveznost, da pripravljajo ocene zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec, in
to vsebinsko na nacin, kot je bil opredeljen v predmetnih smernicah Evropske komisije za ocenjevanje
zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢, ki jih je ta ukinila. V Republiki Sloveniji te smernice Se ostajajo
v uporabi.

Rezultati ocenjevanja tveganj nesre¢ so med drugim tudi podlaga za nacrtovanje obvladovanja tveganj
nesrec, izvajanje ukrepov za preventivo pred tvegan;ji in za pripravljenost nanje ter tudi za dolo€anje
prednostnih nalozb, s katerimi bi lahko zmanj3ali vplive in pogostost nesre€ ter tako zmanjsali tveganje
nesre€. V tem primeru so to predvsem nesreCe, ki povzro€ajo najvecje vplive, in nesrec€e, ki se z
znatno intenzivnostjo pojavljajo pogosto. V povezavi s tem sta bila v Sklep 1313/2013/EU leta 2019
vklju¢ena dva nova pojma — nesrece s klju¢nim tveganjem (key risks) in nesre¢e z majhno verjetnostjo,
vendar hudimi vplivi (high impact low probability risks), kot vrsti nesrec, ki jima je treba na vseh ravneh
nameniti ve€jo oziroma najvecjo pozornost, zlasti e te nesre€e obenem predstavljajo tudi tveganje
nesre¢ z mogocimi ¢ezmejnimi oziroma vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi. V Republiki Sloveniji so bile
na podlagi dosedanjega ocenjevanja tveganj nesre¢ kot nesreca s kljuénim tveganjem ugotovljene
samo poplave ter epidemije oziroma pandemije nalezljive bolezni pri ljudeh, kot nesre€a z majhno
verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, pa potres in jedrska nesre€a. Predlog uredbe omogoca, da drzava
oziroma ministrstva med nesreCe s kljuénim tveganjem in nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar
hudimi vplivi, lahko dodatno uvrstijo tudi druge nesrece.
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Med letoma 2015 in 2020 je bilo v Republiki Sloveniji pripravljenih 15 ocen tveganja nesrec ter 15 ocen
zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€. Nekatere izmed ocen tveganj nesre€ so bile v tem ¢asu ter
leta 2023 Ze tudi dopolnjene. Pripravljene so bile tudi &tiri razli€ice drzavne ocene tveganj nesrec in tri
razli€ice drzavne ocene zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec.

Nove spremembe Sklepa 1313/2013/EU so se pojavile z Uredbo (EU) 2021/836 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o spremembi Sklepa §t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije
na podrocju civilne zascite (UL L §t. 185 z dne 26. 5. 2021, str. 1). Z vidika navezave na podrocje, ki ga
ureja predlog uredbe, so pomembni predvsem njena posredna povezava z oblikovanjem ciljev Unije za
odpornost na nesrece na podrocju civilne zascite in scenariji nesre€ kot mogoce podlage pri oblikovanju
teh ciljev.

Cilji Unije za odpornost na nesrece na podrocju civilne za$c¢ite so bili v Sklep 1313/2013/EU leta 2021
vklju€eni predvsem zaradi negativnih izkuSenj tako na ravni drZzav Clanic kot tudi Evropske unije ob
pojavu pandemije covida-19. Kot izhaja iz Sklepa 1313/2013/EU predstavljajo cilji Unije za odpornost
na nesre€e na podrocju civilne zas€ite nezavezujoCe cilje, vzpostavljene na podrocju civilne zascite in
SirSe, za podporo aktivnostim na podroCju preventive in pripravljenosti, katerih namen je izboljSati
sposobnosti Unije in drzav Clanic, da prenesejo posledice nesreCe, ki bi lahko imela veédrzavne
¢ezmejne vplive. Ti cilji naj bi temeljili na sedanjih in daljnoseznih scenarijih nesre¢, vklju¢no s
posledicami podnebnih sprememb na tveganja nesreC, na podatkih o preteklih dogodkih in na
medsektorskih ocenah vplivov, s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah ljudi. Scenariji nesre¢ (pri
nas pa tudi analize scenarijev nesrec) so del vsake ocene tveganja nesre€ in pomenijo podlago za vse
nadaljnje postopke ocenjevanja in ovrednotenja tveganj nesre¢. Prav v tem dejstvu lahko iS¢emo
posredne povezave med ocenami obvladovanja tveganj nesrec€ in cilji Unije za odpornost na nesrece
na podrocju civilne za&¢ite.

Dodatno je pomembna tudi posredna povezava med cilji Unije za odpornost na podroéju civilne zascite
in obveznostjo poro€anja o stanju obvladovanja tveganj nesrec€. |1z Sklepa 1313/2013/EU namrec€ izhaja,
da se bodo cilji Unije za odpornost na nesre€e na podrocju civilne za&€ite oblikovali za nesrece, ki imajo
lahko velike in hkratne vplive v ve€ drzavah €lanicah Evropske unije in v pristopnih ter drugih evropskih
drzavah, torej za nesreCe z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi. Za te nesreCe je s spremembami Sklepa
1313/2013/EU od leta 2021 na novo doloCena tudi obveznost poro€anja o stanju njihovega
obvladovanja, kar pa je mogoce zagotoviti le tako, da se zanje, €e Se niso pripravljene, zagotovi priprava
ocen tveganja in ocen zmoZznosti obvladovanja tveganja. 1z predloga uredbe izhaja, da naj bi tovrstne
vsebine in ocene v Republiki Sloveniji v celoti zagotovili do konca leta 2025, tako da bi v naslednjem
poroCanju Evropski komisiji o obvladovanju tveganj nesreC leta 2026 lahko porocali tudi o stanju
obvladovanja tveganj nekaterih nesre¢ z ve¢drzavnimi E¢ezmejnimi vplivi. Evropska komisija konénega
nabora teh nesre€ sicer Se ni oblikovala, se bo pa verjetno izkazoval z oblikovanimi »panevropskimi«
scenariji nesre€. Zaenkrat oziroma trenutno taki scenariji (skupaj jih je deset) vsebujejo 19 nesre€ in
pojavov, med katere so vklju¢ene nesrece: susa, vrocinski val, hud mraz, Zled, epidemije ali pandemije
nalezljive bolezni pri ljudeh, poplave, neurje, veliki poZari v nharavnhem okolju, jedrska ali radioloSka
nesrec€a, kibernetski napad, teroristiCni napad, vecje onesnazenje veletoka in obalnega morja, nesre€a
na morju, potres, veliki vulkanski izbruh in cunami, ucinki oboroZzenega spopada, razselitev prebivalstva
zaradi izrednih razmer oziroma mnozi¢ne migracije ter velik izpad preskrbe z elektri¢no energijo.
Mogoce je, da se bo v bodoce v ta nabor vklju€ila Se kakSna nesreca, npr. pozeba. Dodatna povezava
med ocenami tveganj in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec in cilji Unije za odpornost na nesrece
na podrocju civilne zascite je tudi, da je eden izmed teh ciljev (oziroma podcilj v okviru prvega cilja), in
to predvsem na nacionalni ravni, povezan tudi z dopolnjevanjem in spreminjanjem ocen tveganj nesrec,
s pripravo ocen tveganj nesrec (in posledi¢no ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec€), za katere
ocen 8e nimamo, vklju¢no z nesre€ami, ki jih povzro€ajo ali spodbujajo podnebne spremembe, ter
sposobnostjo zaznavanja sprememb v stopnji tveganja nesre¢ oziroma spremembe v smeri povec€anja
vplivov in verjetnosti, zaznavanja tveganj novih ali za naSe okolje neznadcilnih nesrec ipd. Vse navedeno
je Zze upostevano v predlogu uredbe. Ker so cilji Unije za odpornost na nesre€e na podrocju civilne
zascite enoviti, niso uporabni le pri obvladovanju tveganja nesre¢ z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi,
temvec tudi pri obvladovanju tveganja vecine drugih nesrec.

Sklep 1313/2013/EU Ze od leta 2013 opredeljuje tudi izpopolnitev nacrtovanja za obvladovanje tveganj

nesre¢. Ocenjevanje tveganj nesre€ in ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec sta procesa,
ki potekata v okviru izpopolnjevanja nacrtovanja za obvladovanje tveganj nesre¢, in obenem tudi pogoja
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za izvajanje drugih aktivnosti, kot so na primer ustrezno zagotavljanje financnih pogojev za nacrtovanje
in izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost, dolo€anje nesre¢, ki se jim bo namenjala najvecja
pozornost, ter tudi dolo€anje in znotraj okvira posamezne nesrece razvijanje najpomembnejSih ukrepov
za preventivo in pripravljenost, s katerimi se bo poskusalo tveganja nesre¢ obvladovati ali v odvisnosti
od tveganja nesreCe tudi zmanjSevati. Ker so konkretni ukrepi za preventivo in pripravljenost pred
tveganiji nesre€ vecinoma v pristojnosti dolo¢enih ministrstev, vsebina veljavne uredbe in predloga nove
uredbe neposredno ne posega na ta podrodja.

Spremembe Sklepa 1313/2013/EU, ki so bile uveljavljene novembra 2023, ne vplivajo na vsebino
predloga te uredbe.

S predlogom Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas€ite se bo
nadomestila veljavna uredba.

V predlogu uredbe so ustrezno vkljuCene vse poglavithe spremembe, ki jih je bilo zaradi sprememb
Sklepa 1313/2013/EU v letih 2019 in 2021 treba vkljuciti tudi na podrocje priprave ocen tveganj nesrec,
ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ in poro¢anja Evropski komisiji. V povezavi z nesreami so
v predlogu uredbe bolj poudarjena najpomembnejSa tveganja nesrec¢, kot so na primer nesreCe s
klju¢nim tveganjem, nesrece z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, pa tudi nesre¢ z veédrzavnimi
¢ezmejnimi vplivi, kot jih dolo€ajo spremembe Sklepa 1313/2013/EU iz let 2019 in 2021. V predlogu
uredbe so dolo€ene tudi obveznosti akterjev na podro¢ju obvladovanja tveganj nesre€, ki izhajajo iz
posameznih kategorij oziroma opredelitve nesre¢. Dolo¢ene so tudi obveznosti, povezane z
medresorskim oziroma medsektorskim sodelovanjem pri pripravi, dopolnjevanju in spreminjanju ocen
tveganja in pri zmozZnostih obvladovanja tveganj nesre¢. V zadnjem obdobju je namre¢ vedno veé
predlogov Evropske komisije, ki to sodelovanje spodbujajo in izpostavljajo kot klju¢ni element za
doseganije ciljev na podrocju obvladovanja tveganj nesrec.

S predlogom uredbe se odpravljajo manjSe nedoslednosti in pomanjkljivosti v veljavni uredbi,
ugotovljene na podlagi dela in izkuSenj na podrocju obvladovanja tveganj nesre¢ v obdobju 2015-2020.
Na podlagi izkudenj na podrocju obvladovanja tveganj nesre¢ so dolo¢ene vsebine predloga uredbe
glede na veljavno uredbo optimizirane oziroma dopolnjene.

V predlogu uredbe se bolj sistemsko in v doloenih rokih zagotavljajo tudi dopolnjevanje in spreminjanje
ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec, preoblikovanje Ze pripravljenih ocen tveganj
nesre¢ in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ v ocene tveganj in zmozZnosti obvladovanja
tveganj nesreC ter priprava ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre¢, za katere
ustreznih dokumentov (ocene tveganja, ocene zmoznosti obvladovanja tveganja, ocene tveganja in
zmoznosti obvladovanja tveganja) Se nimamo, med drugim tudi za nesrece, ki so oziroma Se bodo na
ravni Evropske unije opredeljene kot tveganja nesre¢ z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi. Veljavna uredba
s tega podro€ja vseh teh vsebin ne vsebuje oziroma odloéitev o tem prepusca pristojnim organom, kar
pa se Zal ni pokazalo kot dobra reSitev. Ugotavljanje tveganj nesre€ ter ocenjevanje obvladovanja
tveganj nesre€ z ocenami tveganj nesre¢ in ocenami zmozZnosti obvladovanja tveganj sta trajna in
neustavljiva procesa, kar je vklju¢eno tudi v pravne podlage za pripravo dokumentov s podrocja
obvladovanja tveganj nesrec€. Sistemsko urejeno dopolnjevanje in spreminjanje ocen in priprava novih
ocen pa tudi pravoCasno in ustrezno poro¢anje o obvladovanju tveganj nesre¢ so lahko pomembni z
vidika izpolnjevanja omogocitvenih pogojev za pridobitev financnih sredstev Evropske komisije. Ti pogoji
se v aktualni financni perspektivi posredno nanasSajo predvsem na poroCanje, ki izhaja iz Sklepa
1313/2013/EU, neposredno pa na periodi¢no poro€anje Evropski komisiji (DG REGIO) o nesrecah s
kljuénim tveganjem. Pri tem gre tako za vsebine z vidika ocenjevanja tveganja nesre¢ kot tudi z vidika
ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganja zanje. Vsebine za obe poro€anji so deloma identi¢ne ali
vsaj podobne.

V predlogu uredbe je glede na veljavno uredbo nekoliko spremenjen koncept, ki namesto priprave ocen
tveganj nesre€ in ocen zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ predvideva pripravo ocen tvegan;j in
zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€. V resnici to z vsebinskega vidika ne predstavlja bistvene
spremembe, saj bodo ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ kot dva celovita in
bistvena vsebinska sklopa vsebovale tako dosedanje ocene tveganj nesre¢ kot ocene zmoznosti
obvladovanja tveganj nesre¢. To velja tako za raven ocen posameznih nesre€ kot za skupno (drzavno)
oceno. Z zdruzitvijo dosedanjih dveh vrst ocen v ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj
nesre¢ se bo pospesila priprava vseh vsebinskih sklopov ocene obvladovanja tveganj nesre¢. Na
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podlagi dosedanjih izkuSenj se je namre¢ pokazalo, da so ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja
nesrec bistveno zamujale za pripravo ocen tveganja nesre¢. Obenem bo na predlagani nacin skrajSan
Casovni okvir usklajevanja vsebine ocen med nosilci, sodelujo€imi organi in v nekaterih primerih tudi
Drzavnim koordinacijskim organom za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec, prav
tako bo sprejemanje ocen potekalo le enkrat namesto dvakrat, kar velja tako za raven nosilcev kot za
pripravo skupne (drzavne) ocene. Tako bo zmanj$an tudi obseg administrativnega dela, povezanega s
pripravo teh ocen. Navedene spremembe pomenijo pomemben napredek in hkrati tudi dolo¢eno
poenostavitev dela pri pripravi dokumentov, povezanih z obvladovanjem tveganj nesrec.

Predlog uredbe v primerjavi z veljavno uredbo natanéneje dolo¢a naloge ministrstev kot nosilcev ali
sodelujoCih organov pri pripravi ocen tveganj in zmozZnostih obvladovanja tveganj nesrec, naloge
Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ ter
medresorske delovne skupine za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€. Predvsem
naloge nosilcev in DrZzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj in zmoZznosti obvladovanja
tveganj nesre€ so se v primerjavi z veljavno uredbo nekoliko spremenile in so tudi bolj pojasnjene.
ObcutnejSo, vendar ne vsebinsko, temvel organizacijsko, spremembo pomeni prenos nalog
Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ in
medresorske delovne skupine za ocene tveganj in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ z
ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, na ministrstvo, pristojno za
okolje, podnebje in energijo ter na ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor. Razlogi za to so
podrobno opisani v razlagi ¢lena 10.

Priloga vsebuje razsirjen seznam nesre€, za katere se bodo pripravile (in pozneje dopolnjevale ali
spreminjale) ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€. Seznam je ustrezno razSirjen
z nesreCami, ki lahko povzrocijo veédrzavne ¢ezmejne vplive, in z nesreCami, ki jih povzro¢ajo ali
stopnjujejo podnebne spremembe. Nosilci za pripravo teh ocen so predlagani glede na vsebino in
namen ocen ter glede na pristojnosti posameznih ministrstev. Da je ocene za te nesreCe treba
pripraviti, je dejstvo, ki niti ni predmet usklajevanja te uredbe. S to prilogo se samo Se dolocijo nosilci.

Novost v predlogu uredbe predstavljajo tudi vsebine, kot so sprejemljivost tveganja nesre¢ in
ovrednotenje vplivov nesre€ oziroma stopenj tveganja nesre€ v doloenem ¢asovnem obdobju, s &imer
se lahko razmeroma preprosto dodatno oziroma celoviteje ovrednoti tveganje nesrec.

V povezavi z dosedanjim poro¢anjem Evropski komisiji so morale drzave ¢lanice na podlagi Sklepa
1313/2013/EU iz leta 2013 vsaka tri leta (od konca leta 2015) Evropski komisiji poroCati o stanju na
podro¢ju ocenjevanja tveganj nesre¢ oziroma o dosezenem napredku na tem podrocju. V Sklepu
1313/2013/EU iz leta 2013 je bilo prav tako doloCeno, da drzave Clanice predlozijo oceno svoje
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe vsaka tri leta po dokonénem oblikovanju smernic Evropske
komisije za ocenjevanje zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec, torej prvi¢ najpozneje do 8. avgusta
2018 za nesreCe, za katere so bile Ze pripravljene ocene tveganja nesre¢. Republika Slovenija je
Evropski komisiji od leta 2015 trikrat poro€ala o napredku na podrocju ocenjevanja tveganj nesre€ (leta
2015, dodatno poroCanje leta 2016 zaradi izpolnjevanja predhodnih pogojenosti za koriS€enje financnih
sredstev iz kohezijskih in strukturnih skladov Evropske unije ter nazadnje leta 2018). Prav tako je poleti
leta 2018 Evropski komisiji posredovala celotno prvo razli€ico drzavne ocene zmoznosti obvladovanja
tveganj nesrec.

Spremembe Sklepa 1313/2013/EU leta 2019 so bistveno spremenile tudi vsebino poro¢anja Evropski
komisiji o stanju na podro¢ju ocenjevanja tveganj nesre¢ in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec.
Namesto loCenega poroCanja o napredku na podroCju ocenjevanja tveganj nesre€ (s posebnim
porocilom) in posredovanja celotne drzavne ocene zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec je bilo v
spremembah Sklepa 1313/2013/EU dolo¢eno, da je treba Evropski komisiji obdobno porocati o
povzetkih ustreznih elementov ocen tveganj nesre€ in ocen zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec s
poudarkom na nesre€ah s kljuénim tveganjem. V poroCanje drzave C¢lanice vkljuCujejo tudi opis
prednostnih ukrepov za preventivo in pripravljenost, in sicer za nesree s kljuénim tveganjem in
¢ezmejnimi vplivi, Ce je treba, pa tudi za nesrece z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi. V ta namen
so bile na ravni Evropske unije konec leta 2019 sprejete smernice Evropske komisije za poro€anje o
obvladovanju tveganj nesrec.

Nasledniji roki za poroCanje Evropski komisiji bi morali biti po dolocbah Sklepa 1313/2013/EU iz leta
2014 avgusta in decembra leta 2021, vendar pa se je s spremembo Sklepa 1313/2013/EU leta 2019
enotno poro¢anje zamaknilo za leto, in sicer do konca leta 2020, nato pa poteka vsaka tri leta. Leta
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2020 je tako Republika Slovenija delno Ze porocala Evropski komisiji na nov nacin, ¢eprav spremembe
v vsebini poro€anja Se niso bile prenesene v slovenski pravni red. Podobno, vendar Ze bistveno bolj
prilagojeno veljavnim smernicam, je bilo izvedeno tudi poroCanje leta 2023. Z ustreznimi vsebinskimi
reSitvami je novi nacin poro€anja ustrezno umes&cen v predlog uredbe in se bo prvi¢ uporabil predvidoma
leta 2026. Podrobno dolo¢a tudi vsebine in vire za poro€anje Evropski komisiji. Seveda pa ni izklju¢eno,
da bo Evropska komisija Se pred tem ponovno spreminjala obseg, nacin in vsebino poro¢anja.

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH CLENOV
K 1. ¢lenu

V tem Clenu je dolo€eno, katere vsebine predlog uredbe obravnava in ureja. Predlog uredbe je potreben
zaradi izvajanja nekaterih nalog iz 6. ¢lena Sklepa st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite (UL L §t. 347 z dne 20. 12.
2013, str. 924), zadnji¢ spremenjenega s Sklepom (EU) 2023/2671 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 22. novembra 2023 o spremembi Sklepa $t. 1313/2013/EU za podaljSanje prehodnega obdobja
rescEU (UL L §t. 2023/2671 z dne 28. novembra 2023) (v nadaljnjem besedilu: Sklep 1313/2013/EU ).

Predlog uredbe dolo€a konkretne nesrece in vrste nesreC, za katere se ocenjuje tveganje nesre€ in
zmoznost obvladovanja tveganj nesrec, pristojne organe in njihove naloge, vrste, vsebino, pripravo ocen
tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ ter nacin njihovega sprejetja, poznejSega
dopolnjevanja in spreminjanja. Predlog uredbe ureja tudi poro€anje Evropski komisiji 0 obvladovanju
tveganj nesrec€ ter roke za pripravo ocen tveganj in zmozZnosti-obvladovanja tveganj nesre€ ter porocila
za porocanje Evropski komisiji.

Predlog uredbe dolo¢a uporabo te uredbe tudi za pripravo ocen tveganj in zmoZnosti obvladovanja
tveganj nesre¢ na lokalni ravni. Ocene obravnavajo obmocje posamezne samoupravne lokalne
skupnosti, e se te odlocijo, da jih pripravijo.

Dodatno je dolo¢eno, da uredba vsebinsko ne posega v pristojnosti, naloge in odgovornosti ministrstev
iz naslova nacrtovanja in izvajanja ukrepov, ki jih sicer Ze dolo€ajo podrocni predpisi teh ministrstev
ter se izrecno nana$ajo na njihova delovna podroCja. To velja tudi za vzpostavljeno ¢ezmejno
sodelovanje na podrocju obvladovanja tveganj nesrec.

K 2. ¢lenu

V drugem ¢lenu so, kar je novost glede na veljavno uredbo, opredeljene vrste nesre¢ glede na nekatere
znadilnosti. 1z opredelitve vrste nesreCe praviloma izhaja tudi razliCen obseg obveznosti, ki jih
opredeljuje predlog uredbe, v povezavi s posamezno nesre€o, kar velja predvsem za poro€anje
Evropski komisiji o obvladovanju tveganj nesre€¢, vidno pa je tudi v pogostosti dopolnjevanja in
spreminjanja ocen tveganja in zmoZznosti obvladovanja tveganja nesreC. Konkretna opredelitev nesrec
glede na vrsto nesrec je opredeljena v Prilogi.

K 3. ¢lenu

Ta ¢len glede na veljavno uredbo vklju€uje nove vsebine iz sprememb Sklepa 1313/2013/EU iz leta
2019, povezane z nesreCami s kljuénim tveganjem.

Clen v prvem odstavku razlaga pojem nesreée s kljuénim tveganjem. Gre za nesrede, ki so v matrikah
tveganja nesre¢ uvrSCene v rdeCe obarvana polja oziroma za katere se v ocenah tveganja nesre¢
ugotovi, da pomenijo zelo veliko (4.) stopnjo tveganja nesrece.

Drzave lahko za nesrece s kljuénim tveganjem dolocijo tudi druge nesreCe oziroma tiste, ki se ne uvrstijo
v rde¢e obarvana polja v matrikah tveganja nesreé. Clen navaja primere, v katerih se lahko neka
nesreCa dodatno opredeli oziroma dolo¢i kot nesreca s kljuénim tveganjem. Ti primeri so deloma povzeti
in prirejeni iz smernic Evropske komisije za poro€anje o obvladovanju tveganj nesrec. Tako lahko drzave
nesreCam, ki so jim na neki nacin bolj izpostavljene, namenijo ve¢ pozornosti pri nacrtovanju in izvajanju
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obvladovanja tveganja za njihov pojav. To je tudi v skladu s smernicami Evropske komisije za poro¢anje
o obvladovanju tveganj nesre¢, ki pri opredeljevanju nesrec s klju¢nim tveganjem omogoca prilagodljiv
pristop.

Treba je poudariti, da so nesrece s kljuc¢nim tveganjem predmet poro€anja za Evropsko komisijo (34.
Clen te uredbe), saj je o stanju in napredku pri obvladovanju predvsem teh tveganj nesre€ glede na
spremembe Sklepom 1313/2013/EU iz leta 2019 treba Evropski komisiji redno porocati. Da bi to
poroCanje lahko ustrezno izvajali, je v nadaljevanju doloCeno tudi pogostejSe dopolnjevanje in
spreminjanje ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrec, ki so ugotovljene ali dolo¢ene
kot nesre€e s klju¢nim tveganjem, kot to velja za druge nesrece, za katere so praviloma ugotovljene
manj$e stopnje tveganja.

Opredelitev nesre¢ s klju¢nim tveganjem bo Republiki Sloveniji v trenutni financni perspektivi lahko
omogocalo tudi pridobivanje financnih sredstev Evropske unije (na primer iz Kohezijskega sklada ali
sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR) za obvladovanje tveganja oziroma izboljSanje
stanja obvladovanja tveganja teh nesre€. Za to bo treba izpolnjevati predpisane omogocitvene pogoje.
Gre predvsem za to, da bo treba nekatere podatke o nesreCah s klju¢nim tveganjem obdobno
posredovati tudi drugim organom Evropske komisije (DG REGIO), vendar to ni predmet te uredbe.

K 4. ¢lenu

Tudi ta ¢len glede na veljavno uredbo vkljuCuje nove vsebine iz sprememb Sklepa 1313/2013/EU,
povezane z nesreCami z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi.

Pojem nesre€a z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi je pojasnjen v prvem odstavku.

Drzave lahko za nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi dodatno dolocijo tudi druge
nesreée. Clen navaja dva primera, v katerih se lahko neka nesre¢a dodatno opredeli oziroma dologi
kot nesre€a z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi. Drzave lahko nesre¢am, ki so jim na nek nacin
bolj izpostavljene, namenijo ve€ pozornosti pri naértovanju in izvajanju obvladovanja tveganja za
pojav. V tem pogledu so pomembne predvsem tiste nesreCe v Republiki Sloveniji, pri katerih so bile
pri zaSciti in reSevanju oziroma odzivu nanje potrebne tudi zmogljivosti sil in sredstev za za&cito,
reSevanje in pomo¢ na ravni Evropske unije (rescEU), torej »evropske« sile za zagotavljanje pomoci
drzavam ¢lanicam Evropske unije in sodelujoim drzavam v mehanizmu Unije na podrocju civilne
zascite. Na te nesrece se s sedanjimi zmogljivostmi v silah in sredstvih za zas¢ito, reSevanje in pomo¢
v Republiki Sloveniji ter tistimi, ki so jih drzave predhodno odredile v okviru evropskega nabora civilne
zascite, ni bilo mogoce ucinkovito odzvati oziroma je ocenjeno, da bo ob pojavu in intenzivnosti take
nesrece ter pri odzivu nanje potrebna njihova uporaba.

Treba je poudariti, da so nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi predmet poro€anja za
Evropsko komisijo (34. Clen te uredbe), saj je o stanju in napredku pri obvladovanju predvsem takih
nesre€ glede na spremembe Sklepa 1313/2013/EU iz leta 2019 treba Evropski komisiji redno poro¢ati.
Da bi to poro¢anje lahko ustrezno izvajali, so v nadaljevanju doloceni tudi pogostejSe dopolnjevanje in
spreminjanje ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec, ki so ugotovljene ali dolo¢ene
kot nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, in sicer enako, kot to velja za druge nesrece,
za katere so praviloma ugotovljene manj$e stopnje tveganja.

K 5. ¢lenu

V Clenu je razloZzen pojem nesreCa z vecdrzavnimi €ezmejnimi vplivi. NesreCe z vecdrzavnimi
¢ezmejnimi vplivi so na ravni Evropske unije opredeljene nesrece, ki imajo lahko velike, kompleksne in
hkratne vplive v ve¢ drzavah clanicah Evropske unije, sodelujo€ih drzavah v mehanizmu Unije na
podrocju civilne za&cite ter drugih evropskih drzavah, ki obenem niso drzave nastanka nesrece, in sicer
ne glede na to, ali imajo skupno mejo ali ne, in za katere se na ravni Evropske unije oblikujejo cilji Unije
za odpornost na nesre€e na podrocju civilne zascite. Take nesrecCe lahko povzroéijo tudi pojav ene ali
vec drugih nesre¢ (kaskadnih oziroma veriznih). Za te nesreCe se na ravni Evropske unije oblikujejo
scenariji nesre€. Trenuten nabor nesre€ je omenjen na strani 32, seveda pa je mogoce, da se bo v
prihodnosti tem nesre€am pridruzila Se katera.
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K 6. ¢lenu

Clen je glede na veljavno uredbo novost. Podnebne spremembe vse bolj vplivajo na &lovesko druzbo in
SirSe, vplivajo pa tudi na pojav nesrec, ki so od njih odvisne. Nesrece, ki jih povzro€ajo ali intenzivirajo
podnebne spremembe, so po predlogu uredbe tiste, ki se v Republiki Sloveniji pojavljajo pogosteje,
povzrocajo vecje vplive in se pojavljajo tudi na obmodjih in v obdobjih, ki niso obi¢ajna za te nesrece.
Gre tudi za nesrecCe, ki se zaradi podnebnih sprememb pojavljajo na novo. Katere so te nesrece, je
razvidno iz Priloge.

V predlogu uredbe so te nesreCe bolj poudarjene, predvsem z vidika priprave ocen tveganja in
zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€, deloma pa tudi z vidika poro€anja Evropski komisiji.

K 7. ¢lenu

Opredeljeni so vrste ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec ter teritorialno obmogcje, ki
ga obravnava posamezna vrsta ocen tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesrec.

K 8. ¢lenu

V Prilogi te uredbe so doloceni nosilci, odgovorni za pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja nesre€. To so ministrstva in drugi drzavni organi, pristojni za pripravo ocen tveganja in
zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€. Nosilci so odgovorni za vsebinsko ustreznost in usklajenost
vsebin ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ iz svojih pristojnosti ter za
koordinacijo priprave ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre¢. Zagotoviti oziroma
omogociti morajo medresorski pristop pri pripravi ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja
nesre€¢. Za ta namen lahko ustanovijo in vodijo operativhe delovne skupine, v katere imenujejo
predstavnike sodelujo€ih organov in drugih sodelujocih iz 9. ¢lena te uredbe ter po potrebi tudi
predstavnika drzavnega koordinacijskega organa. Vanje lahko vkljucijo tudi tiste sodelujoCe organe in
druge sodelujoce, ki se v izvajanje nalog Zelijo vklju€iti na lastno pobudo. Pomembna je dolo¢ba, da
nosilci zagotovijo potrebne kadrovske in finan¢ne vire za opravljanje nalog, dolo¢enih s predlogom
uredbe. Ce ima neki nosilec pristojnosti priprave ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja
veC nesre€, predlog uredbe omogo€a dololitev resornega koordinatorja. Taka reSitev se je na
nekaterih ministrstvih (npr. na ministrstvu, pristojnem za infrastrukturo, in ministrstvu, pristojnem za
okolje in prostor, pred zadnjo reorganizacijo leta 2022) sicer ze uveljavila.

Nosilci izvajanja nalog po veljavni uredbi so bili za posamezne nesreée, razen ene izjeme, dolo¢eni
na podlagi tega, kdo je pristojen za preucevanje, opazovanje, merjenje in ovrednotenje nesrec. To se
je izvedlo glede na to, na katero podrocje neka nesre€a najbolj vpliva, in glede na to, katero ministrstvo
lahko na podlagi svojih pristojnosti z ustreznim izvajanjem predvsem ukrepov za preventivo najbolj
pripomore k ustreznemu obvladovanju tveganja dolo¢ene nesrece. Isto nacelo je uveljavljeno tudi v
predlogu te uredbe. Seznam nesre€ v Prilogi, za katere se pripravlja ocena tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesrecCe, se lahko dopolnjuje in spreminja glede na naknadne predloge
ministrstev o pripravi ocen tveganja in zmoZznosti obvladovanja nesrec.

Predloge glede priprave ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre€ lahko posredno poda
tudi Evropska komisija, na primer z naborom nesre¢ z ve€drzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, za katere se na
evropski ravni pripravljajo evropski scenariji nesre€. Za nesre¢e pod zaporednimi Stevilkami od 1 do 15
v Prilogi velja, da so bile zanje Ze pripravljene ocene tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja
nesrec, ki skupaj v bistvu predstavljajo ocene obvladovanja tveganja nesrec¢. V Republiki Sloveniji se
pojavljajo tudi nesreCe, za katere ocene tveganja nesre€ in obvladovanja tveganja nesre¢ oziroma
ocene tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja Se niso pripravljene, zato jih bo treba v prihodnosti.
To so nesrece, vkljuCene v preglednici v Prilogi od zaporedne Stevilke 16. Podlaga za vpis nesrece v
preglednico pod zaporedno Stevilko 16 je dopis Ministrstva za okolje in prostor, §t. 842-4/2020-2550, z
dne 12. 2. 2021. Predlog za vklju€itev nesre¢ od zaporedne Stevilke 17 upoSteva ocene tvegan;j in
zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec iz 13. €lena te uredbe predvsem glede na obveznosti, ki jih v
Sklepom 1313/2013/EU in v smernicah za poro€anje o obvladovanju tveganj nesre¢ doloca Evropska
komisija in ki nastajajo glede na sploSne usmeritve Vlade Republike Slovenije (ki bo posebno pozornost
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namenjala podnebnim spremembam) ter, kot Ze omenjeno, vplivajo tudi na pojavljanje in intenzivnost
nekaterih nesre€¢. Nenazadnje bo obveznost priprave nekaterih ocen tveganja in zmoZnosti
obvladovanja tveganja nesrec v prihodnosti povezana tudi s tistimi nesreCami, za katere so na ravni
Evropske unije oblikovani cilji Unije za odpornost na nesree na podrocju civilne zascite. 1z Sklepa
1313/2013/EU namrec€ izhaja, da bodo morale drzave €lanice za te nesre€e poroCati o obvladovanju
njihovega tveganja, kar posledi¢no pomeni pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja
za te nesreCe (oziroma v skladu s predlogom te uredbe ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja za te nesrece). Do zdaj je Evropska komisija v ta namen pripravila deset scenarijev, v katerih
je zajela 19 nesrec in pojavov: susa, vro€inski val, hud mraz, Zled, epidemije ali pandemije nalezljive
bolezni pri ljudeh, poplave, neurje, veliki pozari v naravhem okolju, jedrska ali radioloSka nesreca,
kibernetski napad, teroristicni napad, potres, vecje onesnaZenje veletoka in obalnega morja, nesre€a
na morju, nesre¢a z nevarnimi snovmi, veliki vulkanski izbruh in cunami, u€inki oboroZenega spopada,
razselitev prebivalstva zaradi izrednih razmer ter velik izpad preskrbe z elektricno energijo. Ti scenariji
nesrec so bili oblikovani do konca leta 2023. Mogoce je, da se bo v prihodnjih letih nabor teh nesre¢ Se
nekoliko razsiril (npr. s pozebo). Verjetno je, da bo treba dodatne ocene tveganja in zmoznosti
obvladovanja tveganja nesre¢ v Republiki Sloveniji pripraviti tudi, ¢e bo za namen njihovega
obvladovanja Republika Slovenija Zelela koristiti doloCena finan¢na sredstva Evropske unije, v tem
primeru gre za koris€enje financnih sredstev ESRR in Kohezijskega sklada. Za ta namen Evropska
komisija v okviru tako imenovanih finan¢nih perspektiv oblikuje omogocitvene pogoje. Med
omogocitvene pogoje v trenutni finan¢ni perspektivi spadajo na primer tudi zagotovitev in predlozitev
ustreznih vsebin iz ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€, povezanih predvsem z
nesreCami s kljuénim tveganjem. Glede nesrec, na katere vplivajo podnebne spremembe, je Republika
Slovenija na Podnebni konferenci COP28 konec leta 2023 skupaj z nekaterimi drugimi drzavami sprejela
cilj, da se najpozneje do leta 2030 izvedejo oziroma posodobijo ocene podnebnih tveganj. Nekatere
nesreCe, na katere vplivajo podnebne spremembe, spadajo tudi v nabor nesre¢ z veédrZzavnimi
¢ezmejnimi vplivi. Posodobitev 15 Ze pripravljenih in priprava novih ocen tveganja ter zmoznosti
obvladovanja tveganja nesre€ za 19 nesrec bo precejSen in €asovno razmeroma omejen zalogaj, vendar
si glede na mednarodne okvire, ki so postavljeni in znani, odstopanja ali zamud na tem podro¢ju drZzava
ne more vec privosciti.

Ceprav imajo ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesreg, kot je nasteto v splognih
obrazloZitvah predloga uredbe, potencialno Sirok spekter uporabe, pa so v svojem bistvu namenjene
predvsem izboljSanju na podrocju preventive pred tveganji. Pomembnosti ukrepov za pripravljenost, ki
se izvedejo z ustreznim odzivom na nesrece, kadar se te zgodijo, ni mogoce zanikati. V ocenah tveganj
in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesrec jim je namenjena ustrezna oziroma znatna pozornost. Vendar
pa se na podro¢ju obvladovanja tveganja nesre¢ oziroma zmanjSanja njihovih vplivov in verjetnosti
pojavitve lahko najvecji »preboj« naredi predvsem z ustreznimi preventivnimi ukrepi. Glede na to so v
predlogu uredbe predlagane nekatere spremembe pri nosilcih, tudi pri tistih nesreah, za katere ocene
tveganja nesrec in ocene zmoznosti njihovega obvladovanja Ze obstajajo, torej za nesrece v preglednici
v Prilogi, ki so ume&¢ene pod zaporednimi Stevilkami od 1 do 15. Pri tem je bila upoStevana predvsem
ve€ja oziroma pomembna vloga podro€ja preventive, Cemur so pravzaprav ocene tveganja nesre¢
najbolj namenjene. Zato so glede na veljavno uredbo predlagane tudi doloéene spremembe nosilcev za
tiste nesreCe, za katere so ocene tveganja nesre¢ in zmozZnosti njihovega obvladovanja Ze bile
pripravljene ali pa sta za dolo€eno nesreco kot nosilca predlagani po dve ali ve€ ministrstev. S tem
pristopom sledimo naéelu Evropske komisije, da je treba okrepiti ve€sektorskost tovrstnih ocen in
medresorsko sodelovanje. Spremembe oziroma racionalizacija pristojnih nosilcev pri posameznih
nesreCah se Se vedno lahko zgodita v okviru poteka medresorskega usklajevanja predloga uredbe.

Clen doloca tudi ¢asovne okvire, v katerih morajo nosilci doloditi, da je neka nesre¢a dodatno dolo¢ena
kot nesrec€a s kljuénim tveganjem ali nesrea z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi. Tako bodo
omogoceni pravoCasna priprava, dopolnjevanje in spreminjanje ocen tveganja in zmozZnosti
obvladovanja tveganja nesreC. S tem bo mogocCe zagotoviti tudi ustrezno in pravoasno porocanje
drzave Evropski komisiji o obvladovanju tveganj nesrec.

Novost glede na veljavno uredbo o izvajanju Sklepa 1313/2013/EU je tudi priprava vecdrzavnih ocen
tveganja ene ali ve€ nesre€ s Eezmejnimi vplivi, ki so sicer podrobneje opredeljene v 19. ¢lenu te uredbe.
Del vsebine iz tega ¢lena se uporablja tudi za pripravo teh ocen.

Clen dolo&a tudi nekatere druge naloge nosilcev, na primer sodelovanje pri oblikovanju ali spremembah
meril tveganja nesrec.
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K 9. ¢lenu

V tem ¢lenu je doloceno sodelovanje ministrstev in drugih organov, ki sodelujejo pri pripravi ocen
tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec, v skladu s svojimi pristojnostmi. Sodelujoci organi
so odgovorni za ustreznost in usklajenost vsebin ocen tveganja nesre€ in zmoZnosti njihovega
obvladovanja iz svojih pristojnosti. Pomembna je doloba, da sodelujoCi organi zagotovijo potrebne
kadrovske in finan¢ne vire za izvajanje nalog, dolo¢enih s predlogom te uredbe. V proces priprave ocen
tveganja in zmoznosti njihovega obvladovanja se, Ce je treba, vklju€ijo tudi pristojni zavodi (na primer
Zavod za varstvo kulturne dediscine Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije ipd.), gospodarske druzbe,
strokovne, raziskovalne in nevladne organizacije (drugi sodelujoci), pri Eemer se glede financnih virov
za izvedbo sodelovanja dogovorijo z nosilcem. Finan€ne vire za sodelovanje drugih sodelujo€ih, ¢e so
ti vklju€eni na predlog ali pro$njo nosilca in kadar obenem niso prora¢unski uporabniki, naéeloma
zagotovi nosilec.

V tem €lenu so opredeljene Se druge naloge sodelujocih organov, predvsem glede meril tveganja nesrec
in sodelovanja pri pripravi ve¢drzavnih ocen tveganja ene ali ve€ nesre¢ s cezmejnimi vplivi.

K 10. ¢lenu

Ta ¢&len dolo¢a naloge Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj in zmoZnosti obvladovanja
tveganj nesre€. Predlog uredbe namesto Uprave Republike Slovenije za zascito in reSevanje, ki je organ
v sestavi ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami, za DrzZavni
koordinacijski organ za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ (v nadaljnjem besedilu:
drzavni koordinacijski organ) dolo€a ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo, ter ministrstvo,
pristojno za naravne vire in prostor. Gre za obCutnejSo organizacijsko spremembo, ki se nanasa tudi na
naloge medresorske delovne skupine za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec¢ v
naslednjem ¢lenu.

Oboje je v veljavni uredbi v pristojnosti ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami. Ta naloga se od leta 2014 izvaja v okviru Uprave Republike Slovenije za zascito in
reSevanje oziroma Ministrstva za obrambo. Taka reSitev je bila predvsem posledica Casovne stiske pri
zagotavljanju predhodnih pogojenosti, povezanih s tematskim ciliem 5 (Spodbujanje blazenja
podnebnih sprememb in prilagajanje nanje ter obvladovanje tveganj nesre¢) Partnerskega sporazuma
med Republiko Slovenijo in Evropsko komisijo (za Crpanje sredstev iz Evropskih strukturnih in
investicijskih skladov) za obdobje 2014-2020. Del predhodnih pogojenosti, ki jih je Republika Slovenija
na podlagi ustreznih aktivnosti Uprave Republike Slovenije za za$€ito in reSevanje in ministrstev
(pravna in organizacijska ureditev in vzpostavitev ocenjevanja tveganj nesre¢ v Republiki Sloveniji,
priprava ocen tveganja nesrec¢, priprava Drzavne ocene tveganj nesre€ z ustreznimi vsebinami) konec
leta 2016 uspesno izpolnila, se je namre¢ nanasal tudi na izvajanje 6. ¢lena Sklepa 1313/2013/EU.

Naloge in aktivnosti, povezane s Sklepom 1313/2013/EU se na nacionalni ravni ve€inoma neposredno
navezujejo na delovanje varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami oziroma na podrocje zascite,
reSevanja in pomoci. To pa ne velja za ocenjevanje tveganj nesre¢, ocenjevanje zmoznosti njihovega
obvladovanja in obvladovanje tveganj nesre¢ kot celote, ki se v Sklepu 1313/2013/EU neposredno
navezuje na podrocje preventive oziroma njega izhaja. Preventiva pred tveganji nesre¢ v Republiki
Sloveniji ni v pristojnosti drzavnega organa, pristojnega za zas$cito, reSevanje in pomo¢, temvec
predvsem v pristojnosti drugih ministrstev. Ta so predvsem ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje
in energijo, pa tudi ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo
in gozdarstvo, ministrstvo, pristojno za promet in infrastrukturo, ter ministrstvo, pristojno za zdravije itn.

V Prilogi je opredelienih 34 nesreC, za katere je treba v Republiki Sloveniji pripraviti oziroma
dopolnjevati ter spreminjati Ze pripravljene ocene tveganja in zmoZznosti obvladovanja tveganja nesrec.
Za vecino nesre¢, ki predstavljajo v Republiki Sloveniji najvisje ali vsaj pomembnejSe tveganje nesrec
v nasi drZzavi in so bile zanje Ze pripravljene ocene tveganja ter ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja, je bilo do zdaj doloc¢eno ministrstvo, pristojno za okolje in prostor. To za novi dve ministrstvi,
ki sta naslednici prejSnjega ministrstva, velja tudi glede vecine nesrec, za katere bo v prihodnosti treba
pripraviti ocene tveganja in ocene zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€. Pri tem gre predvsem za
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nesrece, Ki jih povzro€ajo ali intenzivirajo podnebne spremembe. 1z predloga uredbe je torej razvidno,
da je kot nosilec v celoti ali vsaj delno za 18 od 34 opredeljenih nesre¢ dolo€eno oziroma predlagano
ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo, 15 nesre€ pa je v pristojnosti ministrstva,
pristojnega za naravne vire in prostor. Obe ministrstvi skupaj pa sta pristojni za 26 od 34 nesrec. Glede
na to je vprasljiva trenutna ureditev izvajanja nalog drzavnega koordinacijskega organa.

Trenutna ureditev, da organ v sestavi ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami, prek drzavnega koordinacijskega organa koordinira in nadzoruje delo drugih ministrstev,
predvsem pa ministrstev, pristojnih za okolje, podnebje, energijo, naravne vire in prostor, na katerih
sloni skoraj tri Cetrtine dela in nalog s podroc¢ja ocenjevanja tveganj in zmoznosti obvladovanja tvegan;j
nesrec, se glede na vsebine nalog, ki izhajajo iz Sklepa 1313/2013/EU in pristojnosti ministrstev, in na
podlagi navedenih dejstev kaze kot neustrezna in v neskladju s pristojnostmi sistema oziroma
ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami, ki so dolo€ene z 2. in 102
¢lenom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugi in nesreGami (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 97/10, 21/18 — ZNOrgin 117/22). Obenem Ministrstvo za obrambo oziroma organ
v sestavi, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, z izvajanjem nalog, ki so sicer v
pristojnosti Vlade Republike Slovenije, krsi prvi odstavek 100. ¢lena tega zakona. Trenutna ureditev
je tudiv neskladju z 62. ¢lenom Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciS¢eno
besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07— ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12— ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14,
90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23). Ta ¢len namre¢ dolo¢a, da kadar posamezna
naloga zadeva podro¢ja dveh ali ve€ ministrstev, prevzame vodenje take naloge tisto ministrstvo, na
katerega upravno podro€je spada naloga po preteznosti, druga ministrstva pa morajo pri tem
sodelovati. Nenazadnje je Uprava Republike Slovenije za za$c€ito in reSevanje, ki je v veljavni uredbi
dolo€ena kot Drzavni koordinacijski organ za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec,
glede na staliS¢e ministra za obrambo, izre€eno v DrZzavnem zboru 26. septembra 2022, tudi
najSibkejsi ¢len Ministrstva za obrambo, saj nima ustreznih kadrovskih in strokovnih zmogljivosti za
opravljanje svojih nalog, kar drZi Se danes.

Zaradi vseh navedenih razlogov predlog uredbe dolo¢a prenos nalog DrZzavnega koordinacijskega
organa za ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€ in tudi vodenje medresorske
delovne skupine za ocene tveganjin zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre€ z ministrstva, pristojnega
za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, na ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in
energijo, ter ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor. Ta reSitev v predlogu uredbe ni politi¢ne,
ampak predvsem strokovne narave, ob uposStevanju nalog in pristojnosti ministrstev in predmetne
zakonodaje.

Ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo, in ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor,
bosta poslediéno v prihodnosti zagotavljali tudi sodelovanje pri delu strokovne skupine Evropske
komisije za preventivo, vsaj v delu, ki se navezuje na vsebino predloga te uredbe.

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje s predlagano spremembo ne bo izvzeta iz procesa
ocenjevanja tveganj nesreC, zlasti pa ne iz procesa ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganj
nesre¢. Na obeh podrodjih bo sodelovala v vlogi sodelujo¢ega organa.

V nadaljevanju so dolo¢ene naloge drZzavnega koordinacijskega organa, med drugim tudi poro¢anje
Evropski komisiji. Za poro¢anje o izvedenih aktivnosti so dolo€eni tudi roki. Novost v tem &lenu je Se, da
lahko predloge za pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec, za katere ocene
tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ Se niso pripravljene, Vladi Republike Slovenije
neposredno predlaga tudi drzavni koordinacijski organ. Tako se bo lahko v nekaterih primerih zagotovila
kontinuiteta pripravljanja ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre¢, za katere te ocene
Se niso pripravljene.

K 11. ¢lenu

Dolocena je medresorska delovna skupina za ocene tveganj in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre¢
(v nadaljnjem besedilu: medresorska delovna skupina), v katero Vlada Republike Slovenije imenuje
predstavnike nosilcev in drugih sodelujo€ih organov, praviloma na ravni drzavnih sekretarjev
ministrstev. Glede na predlog uredbe jo vodita ministrstvo, pristojno za okolje, podnebje in energijo, in
ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor. Dolo€ene so tudi njene glavne naloge. Tudi pri tem gre
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v primerjavi z veljavno uredbo za pomembnejSo organizacijsko spremembo, razlogi zanjo pa so
podrobno opisani Ze v razlagi prejSnjega Clena.

K 12. ¢lenu

Nosilec, odgovoren za pripravo ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrece, pripravi
nacrt za njeno pripravo, dopolnitev ali spremembo. Ta nacrt dolo€a predvsem sodelujoCe organe in
druge sodelujoée, njihove naloge in roke za pripravo posameznih vsebin ocene tveganja in zmozZnosti
obvladovanja tveganja nesre€e ter glavne vsebinske poudarke ocene, predvsem glede scenarijev
nesreCe in njihovih analiz. V naértu se opredeli tudi sodelovanje javnosti, predvsem pri vsebinah,
povezanih z ocenjevanjem tveganja nesrece.

Nacrt se pripravi tudi pred dopolnjevanjem ali spreminjanjem ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja nesrec€, kar je posledica ugotovitev priizvajanju veljavne uredbe in posledica dejstva, da nosilci
ob pripravi, dopolnitvah in spremembah ocen tveganja nesre¢, Se manj pa ob dopolnitvah in
spremembah ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ (za slednje nacrt v veljavni uredbi ni
predpisan), teh nacrtov ve€inoma niso pripravili, kar pa se je po izkuSnjah izkazalo za nujno. Pri
dopolnjevanju in spreminjanju vsebin je treba namrec doloéiti, katere vsebine se bodo v ocenah tveganja
nesrec, 8e bolj pa to velja za ocene zmoznosti obvladovanja tveganja, dopolnjevale ali spreminjale,
kateri sodelujoCi organi in drugi sodelujoCi se bodo vkljucili v izvedbo dopolnitev in sprememb ter v
katerem roku morajo biti dopolnitve in spremembe posameznih vsebin ter celotne ocene izvedene. Z
uvedbo te novosti se zagotavlja enotnejsi in organiziran pristop do realizacije dopolnitev in sprememb
ocen. Nosilec z na¢rtom seznani drZzavni koordinacijski organ, ki lahko predlaga dopolnitve in
spremembe nacrta.

K 13. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a vsebino ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€. Glavne vsebine ocen
tveganja in zmoznosti obvladovanja so ocene tveganja nesre€ in ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja nesre€ kot dva vsebinsko zaokroZena in samostojna dela ocen.

V drugem odstavku tega ¢lena je doloCeno, da sploSna in podrobnejSa navodila ter pojasnila k vsebinam
za pripravo ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre¢ zagotovi drzavni koordinacijski
organ.

K 14. ¢lenu

Navedene so podlage za pripravo ocen tveganja nesreC in navedba, kaj ocena tveganja nesrecCe
predstavlja. Med druge strokovne podlage iz prvega odstavka spadajo na primer tudi varnostna porocila,
ki jih predloZijo organizacije — viri ve€jega tveganja za nesreCo, in sicer k vlogi za pridobitev
okoljevarstvenega dovoljenja.

Pri pripravi ocen tveganja nesreC se poleg doloc¢b te uredbe lahko upostevajo tudi smernice Evropske
komisije za ocenjevanje tveganj nesre€. Vecina njene vsebine je sicer prenesena v 15. ¢len te uredbe.

V mednarodnih standardih 1ISO 31010, na katere se navezujejo smernice Evropske komisije za
ocenjevanje tveganj nesrec iz leta 2010, so opredeljeni nekateri pojmi, ki se uporabljajo pri pripravi ocen
tveganj nesrec€. Pri pripravi ocen tveganja nesreC se lahko uporabljajo tudi pojmi, ki jih vsebujejo in
dolocajo predpisi, ki se nanaSajo na posamezna tveganja nesrec¢, obvladovanje tveganj nesrec in druge
podatke.

Predlog uredbe ne doloa obveznih uporab dolo¢enih metod in tehnik pri pripravi ocen tveganj nesrec.
Med mogoce metode in tehnike za pripravo ocen tveganja nesre¢ spadajo tudi metode in tehnike iz
standardov, ki jih omenjajo smernice Evropske komisije za ocenjevanje tveganj nesre€ iz leta 2010,
zlasti mednarodni standard SIST ISO/IEC 31010. Omogocena je tudi uporaba drugih strokovnih podlag,
ki so v povezavi s tveganji posameznih nesre¢ na razpolago v okviru posameznih ministrstev, pa tudi
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tistih, ki jih namensko pripravljajo v Joint Research Centre (JRC) Ispra in v okviru Disaster Risk
Management Knowledge Centre (DRMKC).

K 15. ¢lenu

V tem €lenu je v prvem odstavku dolo¢ena vsebina ocene tveganja nesre€. Pri tem so upostevani tako
smernice Evropske komisije za ocenjevanje tveganj nesrec iz leta 2010 kot novejSi trendi v Evropski
uniji na podrocju ocenjevanja tveganj nesre€ in slovenske izkusnje, pridobljene pri pripravi ocen tvegan;
nesreC v obdobju od leta 2015 do 2018.

Pri analizah tveganja nesrec se, e je mogoce, upostevajo tudi vplivi na kriticno infrastrukturo in druge
pomembne sisteme. To so predvsem podro¢ja, pomembna za delovanje zdravstvenega sistema,
prometne infrastrukture, informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij ter oskrbe s hrano, pitno
vodo, elektricno energijo in energenti. Ker naj dokumenti, ki izhajajo iz predloga uredbe, nateloma ne
bi imeli oznak stopnje tajnosti, je treba tovrstne podatke uporabiti tako, da bodo dokumenti obdrzali
status javne narave in poslediéno neomejene dostopnosti. Enak pristop je bil uveljavljen Ze v dosedanijih
postopkih ocenjevanja tveganj nesrec, in sicer, da se v okviru priprave ocen tveganja nesrec kritiCna
infrastruktura ne izpostavlja posebej in da jo nosilci ter sodelujoCi organi obravnavajo v okviru resornega
podrodja.

Ocena tveganja nesreCe mora vsebovati tudi doloCitev reprezentativnega scenarija nesreCe in
pripadajoCe analize scenarija nesre€e ter pojasnilo, ali je obravnavana nesre€a opredeljena kot nesre¢a
s kljuénim tveganjem, nesre€a z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, ali nesre¢a z ve¢drZzavnimi
¢ezmejnimi vplivi. Prav tako je treba pojasniti, ali morebitna opredelitev nesrec€e s kljuénim tveganjem
ali nesreCe z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, temelji na merilih tveganja nesrec in uvrstitvi v
zgornji dve vrsti polj v matriki tveganja nesrec, ali pa je to dolo¢eno na podlagi drugega odstavka 3.
¢lena in drugega odstavka 4. ¢lena te uredbe, prav tako je treba Se pojasniti razloge za te odloCitve.

Preracun in prikaz vplivov na ljudi ter gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dedis¢ino
na teoreti¢no verjetnost nesre¢ v doloenem ¢asovnem obdobju je novost v predlogu uredbe. Dejstvo
je, da se vse nesreCe ne pojaviljajo enako pogosto (npr. potresi in jedrska ali radioloSke nesreCe se
dogajajo dosti redkeje kot npr. veliki pozari v naravnem okolju ali poplave). Prikaz v matrikah tveganja
nesre¢ razli¢no verjetnost pojavljanja nesre¢ uposteva, saj je verjetnost ena izmed bistvenih komponent
tveganja nesreCe. Dejstvo pa je, da lahko v dolo€enem €asovhem obdobju (npr. 10 ali 50 let)
intenzivnejSi poplavni dogodki (ki jih bo vsaj nekaj) povzrocijo vecje posledice, kot je npr. hujsi potres
ali jedrska nesreca, ki se v takem ¢asovnem obdobju sicer morda niti ne zgodi. Namen teh preraunov
je prav »izniCenje« razlicne verjetnosti nesre¢. Ponekod v drZzavah C&lanicah te preracune vplivov
opredeljujejo kot povpre€no letno izgubo zaradi dolo¢ene nesrece. PodrobnejSa pojasnila glede izvedbe
prera¢una in prikaza vplivov nesrece na ljudi ter gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno
dedis¢ino ob drugacnem nacinu upostevanja verjetnosti oziroma ob upostevanju teoreti¢ne verjetnosti
v dolo¢enem ¢asovnem obdobju za vse nesrece so objavljena v navodilu za pripravo ocen tveganja in
zmoznosti obvladovanja tveganja nesre€. Dobljeni rezultati so pomembni predvsem za primerjave
vplivov med posameznimi nesreGami, tudi v okviru drzavne ocene tveganj nesrec, objavijo pa se tudi v
dodatnih matrikah tveganj nesrec.

Razlaga izvedbe prostorske razporeditve tveganja posameznih nesrec, ki se v veljavni uredbi imenuje
Notranja kategorizacija tveganja, je prav tako podrobneje razloZzena v navodilu za pripravo ocen
tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesrec.

Zelo pomembna pri pripravi ocen tveganja nesre¢, zlasti pri nesre€ah, ki predstavljajo tudi nesreco z
vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, je tudi uporaba in razdelava razpoloZljivih scenarijev nesre¢ in analize
scenarijev nesrec, pripravljenih na ravni Evropske unije na podlagi 10. ¢lena Sklepa 1313/2013/EU.

Dolo¢be ¢lena omogocajo, da so v ocene tveganja posameznih nesre¢ vkljuCene tudi druge vsebine,
predvsem vsebine vecdrzavnih ocen tveganja posameznih nesrec ali tveganja ve¢ posameznih nesrec,
s Cezmejnimi vplivi iz 19. ¢lena pa tudi ocene ogroZenosti zaradi naravnih ali drugih nesrec, ki jih na
ravni drzave pripravi ali pridobi Uprava Republike Slovenije za za$c¢ito in reSevanje.
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K 16. ¢lenu

Ta ¢len doloa dodatne vsebine ocen tveganja posameznih nesreé, ki vkljuCujejo predvsem vpliv
podnebnih sprememb na pojavljanje in intenzivnost obravnavane nesrece. S podnebnimi spremembami
se je namreC treba sprijazniti in spoprijeti, prav tako to velja za vplive podnebnih sprememb na
spremembe pojavljanja in intenzivnosti nekaterih nesre€. Pri tem je pomembna tudi €asovna opredelitev
kratkoro€nih, srednjero¢nih in dolgorocnih podnebnih sprememb, pri ¢emer naj bi kratkoroCne
spremembe, e ne bo drugace dolo€eno na evropski ravni, naeloma vkljucile obdobje do leta 2040,
srednjero¢no do leta 2070 in dolgoro&no obdobje od leta 2071 do 2100 ob upostevanju optimisti¢nega,
zmerno optimistiénega in pesimisticnega ali katerega drugega scenarija spreminjanja prihodnjega
podnebja, Ce je to odvisno od obravnavane nesre¢e mogoCe. Vse te spremembe se odrazajo prek
drugacnega, praviloma vecjega obsega in strukture vplivov nesre€ ter verjetnosti nesrec, kar je treba v
oceni tveganja nesreCe ustrezno oceniti, kot dolo€a €etrta alineja 4. to¢ke prvega odstavka 15. €lena in
Sesta alineja 5. to¢ke prvega odstavka 15. ¢lena te uredbe. Podrobneje je ta vsebina opredeljena v
navodilu za pripravo ocen tveganja in zmoZzZnosti obvladovanja tveganja nesre€. V njem bodo
opredeljene tudi morebitne spremembe zgoraj omenjenega pristopa, ¢e in ko bodo za Slovenijo na
razpolago rezultati projekcij bodoCega podnebja, povezani z uveljavitvijo poti skupnega druzbeno-
ekonomskega razvoja (Shared Economic Pathways — SSP).

K 17. ¢lenu

V tem Clenu so prvi€ natanéneje pojasnjena merila tveganja nesrec, ki so enotna za vse nesrece.
Podrobneje so pojasnjena v navodilu za pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja
nesrec.

K 18. ¢lenu

Pri pripravi ocen tveganja nesre¢, kadar scenariji nesrece ali analize scenarijev nesrece obsegajo tudi
obmocja zunaj Republike Slovenije, in pri pripravi ocen tveganja nesrec, ki spadajo med tveganja
nesre€ z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi, se podatki v oceni ustrezno uskladijo s sosednjimi drzavami,
v skladu z obveznostmi, ki jih je Republika Slovenija sprejela v okviru mednarodnih organizacij oziroma
z mednarodnimi pogodbami in z Evropsko komisijo. Predstavljena je tudi moZnost, da se ocena ali del
ocene pripravi skupaj s sorodnimi organi ene ali ve€ sosednjih drzav.

K 19. ¢lenu

V uvodnih izjavah Sklepa 1313/2013/EU Evropska komisija spodbuja sodelovanje pristojnih organov
razliénih drzav pri pripravi ocen tveganj nesre¢, pri katerih so mogoci ¢ezmejni vplivi. Ta zamisel je v
praksi zaradi razliénih vzrokov (zgodovinskih, politi€nih, jezikovnih, podatkovnih, metodoloskih,
tehnic¢nih, organizacijskih, pravnih ipd.) sicer teze uresnicljiva. Take ocene obravnavajo eno ali ve¢
tveganj nesre€, Evropska komisija pa njihovo pripravo pogosto tudi financira ali sofinancira z
namenskimi projekti. Veljavna uredba ne predvideva pristopov k pripravi tovrstnih ocen tveganj nesrec
v Republiki Sloveniji.

S tem ¢lenom se uveljavljajo krovna, sploSna nacela k pristopu do sodelovanja in vloge deleznikov iz
nase drZave pri pripravi tovrstnih ocen tveganj nesrec, pri katerih pri pripravi tovrstnih ocen sodelujejo
ali imajo celo vodilno vlogo dolo€eni organi nasSe drzave. Pri tem je treba uposStevati, da vsebina teh
ocen praviloma ni enaka vsebini ocen tveganja nesrec¢, kot je predpisano s predlogom te uredbe. Dva
takSna projekta (BORIS in NAMIRS) sta se zakljuCila konec leta 2022 oziroma spomladi 2024. S tem
¢lenom zelimo tudi doseci, da bi pripravo ocen spremljali nosilci (€e niso neposredno udelezeni), ki so
pristojni za pripravo ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre€¢, ki bodo predmet
vecdrzavne ocene tveganja ene ali ve€ nesrec ali tveganja ve€ posameznih nesre€ s ¢ezmejnimi vplivi.
Zazeleno je Se, da bi rezultate teh ocen, e bo mogoce, nosilci uporabili pri pripravi, dopolnjevanju in
spreminjanju Ze pripravljenih ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesrec.
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K 20. ¢lenu

V tem €lenu je doloena vsebina ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€. Pri tem so upoStevane
smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj nesrec iz leta 2015, ki jih
je leta 2019 Evropska komisija sicer umaknila, kar pa ne pomeni, da jih drzave Clanice ne smejo ve¢
uporabljati.

Vse ocene zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec, pripravljene v Republiki Sloveniji med letoma 2018
in 2020, pa tudi tiste, ki so bile dopolnjene leta 2023, so bile pripravljene na podlagi prej navedenih
smernic Evropske komisije. Da bi bila tudi v prihodnosti omogo¢ena primerjava rezultatov teh ocen med
nesreCami in tudi primerjava v okviru posamezne nesreCe, predlog uredbe predvideva nadaljnjo
uporabo vsebin teh smernic, ki je sestavni del predloga uredbe. Gre za vpraSalnik z 51 vprasanji, s
katerim se ocenjujejo upravne, tehni¢ne in finanéne zmoznosti na podrocju ocenjevanja tveganj nesrec
ter na€rtovanja in izvajanja aktivnosti ter ukrepov za preventivo in pripravljenost ter za povzetek tega
vpraSalnika. Pri oblikovanju vsebin ocen zmoZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ so upostevane tudi
izkusnje, pridobljene pri pripravi ocen zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ v Republiki Sloveniji med
letoma 2018 in 2020, predvsem glede postopka numeriéhega ocenjevanja posameznih vsebinskih
sklopov teh ocen.

Clen dologa, da je v ocene zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ mogode umestiti tudi predloge
ukrepov za sistemsko ureditev obvladovanja tveganja nesreCe na podlagi veljavnih politik, aktov in
strateSkih dokumentov s podrocja obravnavanega tveganja nesrece ter druge vsebine, ki jih dolo¢ajo
posamezni predpisi in drugi akti, povezani z obvladovanjem tveganja posamezne nesreCe. Ocena
zmoznosti obvladovanja tveganja poplav na primer bo tako lahko vsebovala ali se navezovala na
nacionalne vsebine, ki izhajajo iz evropskih direktiv, povezanih z vodami in poplavami. Te so v
konkretnem primeru Ze prenesene v slovenski pravni sistem.

K 21. ¢lenu

Clen navaja opredelitev stopenj zmoznosti obvladovanja tveganja nesreg, kar se ugotavlja z ocenami iz
prejSnjega €lena. Opredeljene oziroma mogoce so Stiri stopnje zmoznosti obvladovanj tveganja nesrec.

K 22. ¢lenu

Z 22. ¢lenom se doloCata vsebina in postopek priprave razvidov aktivnosti in ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ki so poleg drugih, zlasti dokumentov, ki izhajajo iz pristojnosti posameznih ministrstev
glede nacrtovanja in izvajanja ukrepov glede posameznih nesre¢, podlaga za ocenjevanje zmozZnosti
obvladovanja tveganj nesre€. Predstavljajo enoten pregled naértovanja ukrepov za obvladovanje
tveganja za namene preventive in pripravljenosti ter izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost iz
pristojnosti ministrstev. Z razvidi ukrepov za preventivo in pripravljenost se ne posega v vsebino
nacrtovanja in izvajanja ukrepov v pristojnosti nekaterih ministrstev, temve¢ pomenijo enovit prikaz teh
ukrepov za vse nesrece, s Cimer je olajSana priprava ocen zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec.

V razvidih se lahko navedejo tudi spletne povezave do podrobnejsih vsebin, ki se navezujejo na vsebine
razvidov. Pripravijo se v preglednici, ki je objavljena v navodilu za pripravo ocen tveganja in zmozZnosti
obvladovanja tveganja posameznih nesre€. Uporaba preglednice je obvezna. Kadar je nacrtovanje in
izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost posamezne nesreCe v pristojnosti ve€¢ ministrstev,
morajo biti vsebine razvidov ukrepov za preventivo in pripravijenost usklajene med nosilci in
sodelujocimi organi, lahko pa se pripravi tudi ve€ razvidov ukrepov za preventivo in pripravljenost.
Vsebinsko se razvidi ukrepov za preventivo in pripravljenost navezujejo na ocene zmoZnosti
obvladovanja tveganja nesrec, izpolnjen razvid ukrepov za preventivo in pripravljenost pa je tudi del
prilog ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre€. Prav tako so razvidi ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ki so bili oziroma bodo pripravljeni za nesrece s klju¢nim tveganjem, nesrecCe
z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, ter za nekatere nesreCe z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi,
pomembni tudi zato, ker bodo sestavni del vsebine porocila za Evropsko komisijo o obvladovanju
tveganj nesrec.

Razvid ukrepov za preventivo in pripravljenost obravnavane nesrece je treba praviloma zagotoviti pred
zaCetkom ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganja obravnavane nesrece.
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K 23. ¢lenu

V 23. €lenu predloga uredbe se ureja raven sprejemljivega tveganja nesreCe, ki za drzavo predstavlja
Se sprejemljive izgube prek vplivov in verjetnosti nesrecCe ter vsebuje Se sprejemljive vplive in stopnje
vplivov na ljudi (Stevilo mrtvih, Stevilo ranjenih ali bolnih, Stevilo trajno preseljenih), visino Skode, kot je
doloena z gospodarskimi in okoljskimi vplivi in vplivi na kulturno dedid¢ino ter stopnjo teh vplivov,
stopnjo politi¢nih in druzbenih vplivov ter sprejemljivo verjetnostjo nesrece. Opredeljeno je tudi ciljno
obdobje, v katerem bi bilo zaZzeleno dosedi ravni sprejemljivega tveganja nesre€e. Ravni sprejemljivega
tveganja posameznih nesre€ so v primerjavi z merili tveganja nesrec, ki so enotna za vse nesrece,
razlicne oziroma oblikovane za vsako nesreCo posebej. Dolo€ijo in uskladijo jih nosilci nesrec,
predstavljajo pa pomembno vsebino za nacrtovanje in izvajanje ukrepov iz pristojnosti posameznih
ministrstev oziroma za cilje, ki naj bi bili v doloéenem ¢asu doseZeni z izpopolnitvijo naértovanja in
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost iz pristojnosti posameznih ministrstev. Ce je mogoge,
nosilci s sodelujo€imi organi uskladijo tudi Casovne roke za izpolnitev teh ciljev.

K 24. ¢lenu

Vsebina tega &lena je novost glede na vsebino veljavne uredbe. Clen ureja ugotavljanje in razlago
stopenj dopustnosti tveganja nesrec€ ter doloca &tiri stopnje sprejemljivosti tveganja nesre€. Dopustnost
tveganja nesrec€ je odvisna predvsem od ugotovljene stopnje tveganja v ocenah tveganja nesrec, v
dolo€enih primerih, ki so navedeni v tem ¢lenu, pa tudi od ugotovljene zmoznosti obvladovanja tveganja
posameznih nesre€. Pri stopnji tveganja nesrec€ je treba upostevati tako rezultate iz osnovnih matrik kot
tudi rezultate dodatnih matrik tveganja nesre¢, ki upoStevajo teoreticno verjetnost posamezne nesrece
oziroma nesre€ v dolo¢enem €asovnem obdobju (npr. 50 let). Vsebine tega ¢lena ne gre zamenjevati z
na prvi pogled podobno vsebino 21. ¢lena. Sprejemljivo tveganje nesreCe iz prejSnjega ¢lena namrec
predstavlja cilj, ki ga v doloenem ¢asu v povezavi s to nesreCo Zelimo doseéi z nacrtovanjem in
izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost ter z visjo ravnijo obvladovanja tveganja dolo¢ene
nesrece. Dopustnost tveganja nesreCe pa na nek nacin predstavlja trenutno — danasnje stanje
obvladovanja tveganja dolo¢ene nesree ob upostevanju tako velikosti tveganja kot tudi ugotovljene
zmoznosti obvladovanja tveganja obravnavane nesrece.

K 25. ¢lenu

Ta clen dolo€a vsebino drZzavne ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre€. Kljuéna
vsebina te ocene sta vsebini drzavne ocene tveganj nesre€ in drzavne ocene zmoznosti obvladovanja
tveganj nesrec€, kot dva vsebinsko zaokroZena in samostojna dela drzavne ocene tveganj in zmoZnosti
obvladovanja tveganj nesrec.

Drzavna ocena tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ mora vkljuCevati informacijske resitve,
ki omogocajo prenos podatkov in vklju€itev ocene v informacijsko-komunikacijski sistem drzavnega
koordinacijskega organa.

K 26. ¢lenu

DoloCena je vsebina drzavne ocene tveganj nesre€. Vecina vsebine te ocene izhaja iz vsebin ocen
tveganja nesre€. V drzavni oceni tveganj nesre¢ morajo biti vklju¢ene tudi vsebine, neposredno
povezane s podnebnimi spremembami, ki jih zagotovi organ, pristojen za podnebne spremembe, in
podatki o vplivih podnebnih sprememb na posamezne nesrece iz ocen tveganja nesre€. Drzavna ocena
tveganj nesre€ lahko, Ce je treba, vsebuje tudi druge vsebine.

K 27. ¢lenu

DoloCena je vsebina, ki jo vsebuje drzavna ocena zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢. Vecina
vsebine te ocene izhaja neposredno iz vsebin ocen zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec.
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K 28. ¢lenu

Ta ¢len omogoca, da samoupravna lokalna skupnost lahko pripravi ocene tveganja in zmoZnosti
obvladovanja tveganja nesre¢ tudi za druge nesrece, za katere meni ali ugotovi, da zanjo predstavljajo
pomembna tveganja nesre€ in ki obenem niso navedene v Prilogi predloga uredbe. Prav tako ta ¢len
predvideva moznost sodelovanja samoupravnih lokalnih skupnosti pri pripravi cezmejnih ocen tveganja
ene ali ve€ nesre€ s Cezmejnimi vplivi iz 19. ¢lena te uredbe.

K 29. ¢lenu

Clen dologa pristojnosti za sprejem ocen tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesreé. Na lokalni
ravni so to Zupani, na ravni nosilcev ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ ministri,
za raven drzavne ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢ pa Vlada Republike
Slovenije.

K 30. ¢lenu

Ta ¢len doloca, da nosilci omogocijo sodelovanje zainteresirane javnosti pri pripravi, spreminjanju in
dopolnjevanju ocen tveganja in zmoZnosti obvladovanja tveganja nesre¢ z javno predstavitvijo ne le
predlogov ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre€, temvec€ tudi predlogov sprememb
in dopolnitev, in sicer na spletu.

Sodelovanje javnosti, na primer pri pripravi ocen tveganj nesrec¢, predvidevajo tudi smernice Evropske
komisije, ki obravnavajo ocenjevanje tveganj nesrec.

K 31. ¢lenu

Ob upostevanju smernic Evropske komisije za ocenjevanje tveganj nesre€ in slovenske zakonodaje je
s to dolo¢bo zagotovljena javnost ocen tveganj in zmoZnosti obvladovanja tveganj nesrec.

K 32. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a roke za dopolnjevanje in spreminjanje ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja
nesre¢. Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec je treba obdobno pregledovati in jih
tudi dopolnjevati ali spreminjati, kar je pomembno z vidika enega izmed podciljev v okviru prvega cilja
Unije za odpornost na nesrece na podrocju civilne zascite. Pri dopolnjevanju ali spreminjanju ocen se
morajo upostevati nova strokovna spoznanja in izkuSnje, pridobljeni na podrocju obvladovanja tveganja
nesrec iz preteklega obdobja.

Pogostost dopolnjevanja in spreminjanja ocen je odvisna od vrste nesreCe (nesre€a s klju¢nim
tveganjem, nesreCa z majhno verjetnostjo, vendar hudimi vplivi, nesre€a z veé¢drzavnimi ¢ezmejnimi
vplivi) ter od ugotovljene stopnje tveganja nesrece in stopnje dopustnosti tveganja nesrece.

Najpogosteje, vsaka tri leta, se dopolnjujejo ali spreminjajo ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja
tveganja nesrec, ki predstavljajo kljuéna tveganja nesrec¢, tveganja nesre¢ z majhno verjetnostjo, vendar
hudimi vplivi, ter ocene tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre¢, ki predstavljajo na ravni
Evropske unije doloCene nesreCe z vecdrzavnimi ¢ezmejnimi vplivi in je obenem zanje v Republiki
Sloveniji ugotovljena zelo velika (4.) stopnja tveganja nesreCe ali nedopustna (4.) stopnja dopustnosti
tveganja nesreCe. Tako se zagotavljajo ustrezni viri za izvajanje poro€anja Evropski komisiji o
obvladovanju tveganj nesrec, ki se izvaja vsaka tri leta.

Ocene tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesreC za preostale nesreCe se dopolnjujejo ali
spreminjajo vsakih Sest ali devet let.

Dolocbe tega €lena se smiselno uporabljajo tudi pri dopolnjevanju ali spreminjanju ocen tveganja in
zmoznosti obvladovanja tveganja nesre¢ samoupravnih lokalnih skupnosti.

37/39



K 33. ¢lenu

Ta ¢len dolo€a dopolnjevanje drzavne ocene tveganj in zmoznosti obvladovanja tveganj nesre¢, ki se
dopolnjuje vsaka tri leta, ter skupnih ocen tveganj in zmozZnosti obvladovanja tveganj nesre¢ na lokalni
ravni, ki se, €e jih samoupravne lokalne skupnosti pripravljajo, praviloma dopolnjujejo vsakih Sest let.

K 34. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a nesrece, o katerih se s porocilom o obvladovanju tveganj nesre¢ (porocilom za Evropsko
komisijo) poro¢a Evropski komisiji. To so nesrece s klju¢nim tveganjem, nesreCe z majhno verjetnostjo,
vendar hudimi vplivi, in na ravni Evropske unije usklajene nesre€e z ve¢drzavnimi Cezmejnimi vplivi, za
katere obstajajo ocene tveganja in zmozZnosti obvladovanja tveganja nesre€ in je zanje v Republiki
Sloveniji ugotovljena velika (3.) ali zelo velika (4.) stopnja tveganja ali pogojno nedopustna (3.) ali
nedopustna (4.) stopnja dopustnosti tveganja.

Za pripravo porocila je odgovoren drZzavni koordinacijski organ. PorocCilo sprejme Vlada Republike
Slovenije.

K 35. ¢lenu

Ta ¢len natan¢no doloca vsebine porocila za poro¢anje Evropski komisiji. Glede vsebine porocila ¢len
sledi vsebini Sklepa 1313/2013/EU in v znatni meri tudi smernicam Evropske komisije za poro€anje o
obvladovanju tveganj nesrec, po drugi strani pa upo$teva razpoloZljive vire podatkov, ki so na nacionalni
ravni na voljo za pripravo tega porocila. Uporaba prej omenjenih smernic sicer ni obvezujoca.

V €lenu je tudi natanéno dolo€eno, kateri nacionalni viri podatkov se uporabijo pri pripravi porocila za
Evropsko komisijo in kdo jih mora zagotoviti.

Pri pripravi vsebin poro€ila za Evropsko komisijo drzavni koordinacijski organ sodeluje s pristojnimi
nosilci in sodelujo€imi organi, ki morajo zagotoviti vsebine iz svoje pristojnosti.

Vsebina teh porocil je deloma lahko tudi eden izmed virov za poro¢anje Evropski komisiji (DG REGIO)
0 izpolnjevanju omogocitvenih pogojev za pridobitev finan¢nih sredstev Evropske unije na podrocju
obvladovanja tveganj nesrec (kohezijski skladi, strukturni skladi).

K 36. ¢lenu

Porocilo za Evropsko komisijo se praviloma pripravi vsaka tri leta. Glede na okoli§€ine, povezane z
vecjimi spremembami vsebin, ki izhajajo iz te uredbe, z ugotovljenimi spremembami stopnje tveganja
posameznih nesre€ in podobnim, ali na zahtevo Evropske komisije lahko Vlada Republike Slovenije s
spremembami in dopolnitvami uredbe za poro¢anje dolo€i tudi dodatne roke.

K 37. ¢lenu

Vsebina tega €lena okvirno doloa postopek priprave Poro€ila o stanju na podro&ju obvladovanja
tveganj nesre¢ v primeru, €e bi zaradi novih potreb Evropska komisija pripravila nova ali spremenila
trenutno uporabljana izhodis€a, dokumente in vsebino, Ki jo je treba upostevati pri pripravi porodila, in
sicer v €asu od uveljavitve novih izhodiS¢, dokumentov in vsebin oziroma spremembe sedanjih do
njihove umestitve v to uredbo.

K 38. ¢lenu

V predlogu uredbe se opredeljuje strokovni nadzor priprave ocen tveganja in zmozZnosti obvladovanja
tveganja nesre€. Nosilci, praviloma torej pristojna ministrstva, v okviru svojih pristojnosti nadzorujejo
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ustreznost in usklajenost priprave, dopolnjevanja in spreminjanja teh ocen, predvsem z vidika tega, ali
so v ocenah vse potrebne vsebine (ne pa sama vsebina), ali se je pri aktivnostih upostevala dolocba, ki
npr. govori o ustanovitvi operativne delovne skupine, ali se pri pripravi, dopolnjevanju in spreminjanju
ocen spostujejo roki, dolo€eni v uredbi, ali so ocene urejene z vidika lektorskega pregleda in zagotovitve
dostopnosti vsem uporabnikom v skladu z Zakonom o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij (Uradni
list RS, st. 30/18, 95/21 — ZInfV-A, 189/21 — ZDU-1M in 18/23 — ZDU-10) ipd.

K 39. ¢lenu

V tem Cc&lenu so doloCeni roki priprave, dopolnitev in spreminjanja ocen tveganj in zmoZnosti
obvladovanja tveganj nesrec.

Prav tako je dolo€en rok, do katerega morajo nosilci Ze pripravljene ocene tveganja posameznih nesrec
in ocene zmoznosti obvladovanja tveganja posameznih nesre¢ v skladu z vsebinskimi dolocbami
predloga te uredbe preoblikovati v ocene tveganja in obvladovanja tveganja nesrec.

Doloéen je tudi rok za pripravo in posredovanje porocila za prvo poroanje Evropski uniji po predlogu te
uredbe, in to je 31. december 2026.

Sesti odstavek tega lena omogo&a tudi dologanje dodatnih rokov poroganja glede na okoli$&ine, kar
pa naj sicer ne bi bila obi¢ajna praksa.

Roki so doloCeni zato, da se zagotovi izpolnjevanje obveznosti, ki izhajajo iz tock (a), (b), (c) in (d)
prvega odstavka 6. ¢lena Sklepa 1313/2013/EU .

K 40. ¢lenu

S tem ¢lenom se drzavnemu koordinacijskemu organu nalaga rok, do katerega mora pripraviti navodilo
za pripravo ocen tveganja in zmoznosti obvladovanja tveganja nesrec iz drugega odstavka 13. ¢lena
te uredbe ter vsebine za izpolnitev vprasalnika iz 7. in 8. to¢ke prvega odstavka 35. Clena te uredbe
za pripravo porocila za Evropsko komisiji iz 34. Clena te uredbe.

K 41. €lenu

Z dnem uveljavitve predloga uredbe preneha veljati Uredba o izvajanju Sklepa 1313/2013/EU (Uradni
list RS, §t. 62/14 in 13/17).

K 42. ¢lenu

Ta uredba zaéne v skladu s sploSnim uveljavitvenim rokom veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.
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