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ZADEVA: Predlog Zakona o placilnih in spremljajo€ih javnofinanénih storitvah — predlog za
obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na svoji ... seji dne ... pod to€ko ... sprejela nasledniji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o placilnih in spremljajocih
javnofinan¢nih storitvah (EVA 2024-1611-0038) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo po rednem postopku.

Barbara Kolenko Helbl,
generalna sekretarka

Priloga:
— besedilo predloga zakona

Sklep prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— vsa ministrstva,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje,
— Uprava Republike Slovenije za javna placila.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Milena BremsSak, generalna direktorica Direktorata za javno racunovodstvo, Ministrstvo za finance,
— Urska Kos, generalna direktorica Uprave Republike Slovenije za javna placila.




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunanji strokovnjaki in niso nastali s tem povezani stroski, ki
bremenijo javnofinanna sredstva.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Klemen Bostjanci¢, minister za finance,

- mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Milena Brem$ak, generalna direktorica Direktorata za javno radunovodstvo, Ministrstvo za
finance.

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog tega zakona v celoti nadomeS¢a veljavni Zakon o placilnih storitvah za proracunske
uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16 in 47/19; v nadaljnjem besedilu: ZOPSPU-1), ki ureja naloge in
organizacijo Uprave Republike Slovenije za javna placila (v nadaljnjem besedilu: UJP), ki deluje kot
organ v sestavi Ministrstva za finance, ter vodenje Registra proracunskih uporabnikov in placilne
storitve, ki jih UJP izvaja za neposredne in posredne uporabnike drzavnega in ob&inskih proracunov
(drzavo / drzavne organe oziroma ob ine ter javne zavode, javne agencije in javne sklade).

Pri izvajanju ZOPSPU-1 se je izkazalo, da naslov in normativno podroCje navedenega zakona ne
ustrezata dejanskemu stanju in potrebam uporabnikov storitev, ker UJP poleg standardnih placilnih
storitev opravlja tudi Sirok spekter specializiranih strokovnih nalog oziroma storitev za potrebe
proraéunskih uporabnikov, proracunov, upravljavcev sredstev sistema enotnega zakladniSkega
raCuna drzave oziroma ob¢€in (v nadaljnjem besedilu: EZR), nadzornikov javnofinanénih prihodkov,
nosilcev javnih pooblastil in vzdrZzevanja celovitega ter enotnega sistema obdelave podatkov za
proraCunske, davéne, statisticnhe, analiticne in druge namene, vezane predvsem na spremljanje
izvrSevanja proracunov, nadzor proracunskih izplacil in vpladil ter za izvajanje upravljanja denarnih
sredstev sistema EZR, kot tudi naloge, vezane na vodenje Registra proracunskih uporabnikov in
storitve na podrocju elektronskega poslovanja, zlasti v zvezi z izmenjavo radunov in priloZzenih
dokumentov v elektronski obliki (v nadaljnjem besedilu: e-racuni). Poleg tega med uporabnike storitev
UJP sodijo tudifizi€ne in pravne osebe, ki nimajo statusa neposrednega ali posrednega proracunskega
uporabnika.

Za placilne in druge storitve UJP je znacilno, da gre za storitve, ki so dinami¢ne in usmerjene k
uporabnikom in njihovim potrebam ter se morajo permanentno prilagajati sodobnim trendom in
standardom ter zunanjemu banénemu in poslovhemu okolju in placilnim sistemom na drzavni in
mednarodni ravni, zlasti na podrocju ponujanja novih storitev, placilnih instrumentov, elektronske
izmenjave podatkov, informatizacije in avtomatizacije procesov, varnosti podatkov in transakcij,
kakovosti storitev ipd. Zato je predlog zakona oblikovan tako, da omogo¢a UJP nadaljnji razvoj
njegovih storitev in sprotno prilagajanje specificnim potrebam in zahtevam uporabnikov njegovih
storitev.

V primerjavi z obstoje¢im ZOPSPU-1, ki je podnormiran in v katerem je vecina nalog in storitev zgolj
taksativno nasteta, predlog zakona podrobneje ureja posamezne naloge in storitve UJP po
posameznih vsebinsko oziroma funkcionalno povezanih sklopih in poglavjih. Med nova poglavja sodijo
dolo¢be, ki urejajo negotovinska placilna mesta, plaevanje, razporejanje in poro¢anje o obveznih
dajatvah, opravljanje izvr§b na denarna sredstva ipd.

Predlog zakona omogoca, da poleg proracunskih uporabnikov lahko pladilne in spremljajoce
javnofinancne storitve UJP uporabljajo tudi fizicne osebe in pravne osebe (v nadaljnjem besedilu: drugi
uporabniki), kadar so te storitve potrebne za placilo, prejem, razporejanje, nadzor ali upravljanje
javnofinan¢nih sredstev ali za zagotavljanje preglednosti poslovanja z javnofinanénimi sredstvi ali za
lo€eno evidentiranje namenskih javnofinanénih sredstev ali za druge namene in v skladu s pogoji,
dolo€enimi v tem ali drugem zakonu.

Predlog zakona omogoc¢a prehod UJP na popolno digitalno poslovanje na podro¢ju vodenja Registra
prora¢unskih uporabnikov in v ta namen vsebuje dolo¢be, ki urejajo vlaganje vlog strank v postopku v




elektronski obliki ter elektronsko vro¢anje odlo¢b, sklepov in drugih dokumentov UJP prek spletnega
sistema UJP.

V zvezi z izvajanjem Direktive 2014/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o
izdajanju elektronskih racunov pri javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 133 z dne 6. 5. 2014, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/55/EU), ki je bila v pravni red Republike Slovenije prenesena z
veljavnim ZOPSPU-1, se je v praksi izkazalo, da je to podro¢je normativno podnormirano in ZOPSPU-
1 ne zajema vseh razmerij med izdajatelji in prejemniki e-racunov in drugimi udeleZenci v sistemih
izmenjave e-racunov, kot so npr. ponudniki storitev procesne obdelave podatkov oziroma ponudniki e-
poti in potrosniki. Ker to podro€je zajema SirSi krog subjektov in razmerij med temi subjekti predlagatelj
ocenjuje, da je potrebno ta razmerja in posebnosti v zvezi z izmenjavo e-raunov in drugih e-
dokumentov urediti s posebnim zakonom in podzakonskimi predpisi. V ta namen je predlagatel;
pripravil predlog Zakona o izmenjavi elektronskih racunov in drugih elektronskih dokumentov, ki lo€eno
in podrobneje ureja obveznosti zavezancev na podroc¢ju poslovanja z e-ra¢uni in drugimi e-dokumenti.

6. Presoja posledic za:

a) | javnofinancna sredstva nad 40.000 EUR v teko€em in naslednijih treh letih NE
b) | usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije DA
c) | administrativne posledice DA
€) | gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkuren¢nost podjetij DA
d) | okolje, vkljucno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) | socialno podrocje DA
f) | dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega naértovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije | NE

programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto ()

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje  (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje  (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢éne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotov!

ljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

1. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,

zmanjSanje):

— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prora¢unov,

— odhodkov drZzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih

proracunov,

— obveznosti za druga javnofinancna sredstva (drugi viri), ki niso na€rtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

2. Financne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah




naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove¢anih odhodkov proracuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v togkah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov prorauna mogoc¢e na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je dolo¢eno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

Kratka obrazlozitev:

Predlog zakona nima neposrednih finanénih posledic za drzavni proracun in druga javnofinancna
sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:

pristojnosti ob¢in,
delovanje obgin,
financiranje obcin.

DA

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA

Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | NE

Gradivo je bilo objavljeno na drzavnem portalu E-uprava oziroma podportalu E-demokracija v rubriki
»Predpisi v pripravi«.

Datum objave:




V razpravo so bili vklju€eni: /
- nevladne organizacije,
- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti.

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 117/06-ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15
—odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22), kar je razvidno iz objave gradiva na drzavnem portalu E-uprava
oziroma podportalu E-demokracija.

Dne je bil predlog zakona poslan v medresorsko usklajevanje vsem ministrstvom in Sluzbi
Vlade Republike Slovenije za zakonodajo ter naslednjim organom oziroma subjektom

V skladu z Odlo¢bo Sveta 98/415/ES z dne 29. junija 1998 o posvetovanju nacionalnih organov z
Evropsko centralno banko glede osnutkov pravnih predpisov (UL L 189, 3. 7. 1998) je bil predlog

zakona dne poslan v pregled Evropski centralni banki (v nadaljnjem besedilu: ECB).

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev /

Upostevani so bili: _ /
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupoStevanje:
/

Porocilo je bilodano ................. /

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o normativni DA
dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§€eno v delovni program viade: DA

Klemen Bostjancic,
minister

PRILOGE:

— Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije
— Predlog zakona

— Obrazec — priloga 2

— MSP test

— Osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona:

— Predlog Uredbe o obliki in barvi zastave in znaka Uprave Republike Slovenije za javna
placila ter njuni uporabi
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— Drzavni zbor Republike Slovenije,
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— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
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— Uprava Republike Slovenije za javna placila.



PREDLOG
EVA 2024-1611-0038

ZAKON
O PLACILNIH IN SPREMLJAJOCIH JAVNOFINANCNIH STORITVAH - ZPSJFS

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Za neposredne in posredne uporabnike drzavnega in ob¢inskih proracunov (drzavne organe, obcine ,
ozje dele obcin, ki imajo status pravne osebe, javne zavode, javne agencije in javne sklade) (v
nadaljnjem besedilu: proracunski uporabniki) veljajo posebnosti pri izvrSevanju drzavnega in ob¢inskih
poracunov ter pri upravljanju z denarnimi sredstvi, finanénem poslovanju in evidentiranju
javnofinanénih tokov v okviru sistema enotnega zakladniSkega racuna (v nadaljnjem besedilu: EZR),
ki je bil vzpostavljen leta 2002 z Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl.
US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23; v nadaljnjem besedilu: ZJF) in z Odredbo o vzpostavitvi sistemov
enotnega zakladniSkega racuna (Uradni list RS, St. 54/02) ter operativno deluje od 1. 1. 2003 dalje.

Enotni zakladniSki sistem omogoca, da se prosta denarna sredstva vseh proracunskih uporabnikov
zdruzZujejo na enem racunu. Posebnost slovenskega sistema zakladniSkega upravljanja je, da je
vzpostavljen lo¢eno na ravni drzave in lo€eno na ravni vsake obcine. Pri razvr§€anju posameznega
subjekta v sistem (drzavni ali obcinski) je odlocilno ustanoviteljstvo subjekta. Posamezna obcina ima
moznost, da vzpostavi svoj sistem EZR, v katerega so poleg obc&inskega proracuna vklju€eni tudi vsi
obdinski proracunski uporabniki, katerih ustanoviteljica je ta ob€ina, ter upravljavec sredstev sistema
EZR obcine. Posamezna obc€ina lahko zapre svoj EZR na ravni ob&ine in se skupaj z vsemi svojimi
proracunskimi uporabniki vklju€i v EZR na ravni drzave.

Osnovne prednosti sistema EZR so:

- zdruZitev sredstev javnega sektorja na enem racunu, kar zagotavlja ucinkovit pregled nad
stanjem denarnih sredstev proracunskih uporabnikov, hkrati pa njihovo u€inkovito upravljanje.
Pri tem ne gre za centralizacijo upravljanja obcinskih proracunov oziroma finan¢nih nacrtov
proracunskih uporabnikov, saj le-ti samostojno (npr. ob&ine in njeni proracunski uporabniki)
odlocajo o porabi sredstev iz svojega proracuna oziroma finanénega nacrta;

- konsolidacija sredstev z namenom zniZanja stroSkov zadolZevanja proracunskih uporabnikov;
gre za konsolidacijo likvidnostnih preseZkov in primanjkljajev znotraj sistema tako, da se
likvidnost prenasa od subjektov z likvidnostnimi presezki k subjektom z likvidnostnimi
primanjkljaji; preostanek denarnih sredstev pa se nalaga zunaj sistema;

- moznost pridobivanja ugodnega financiranja iz denarnih sredstev sistema EZR drzave (tako
za obcino kot za obcCinske proracunske uporabnike) za razli€ne namene, kot npr. financiranje
projektov Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), upravljanje dolga obc&inskega prorauna
ali samo likvidnostno premoscanje neusklajenih prilivov in odlivov ter drugo;

- takojsen vpogled v vplacane javnofinan¢ne prihodke in njihova takojSnja razpoloZljivost
(sredstva se odrazajo na EZR in se ne vodijo na mnozici ban¢nih racunov) ter takojSen pregled
nad izdatki in drugimi odlivi;

- poenotenje in poenostavitve glede racunovodskih evidenc (za obcine, vklju¢ene v EZR drzave
ni treba voditi evidenc za upravljavca EZR obcine, saj se poslovne knjige ukinejo);

- zmanjSevanje stroSkov transakcij za opravljena placila znotraj javhega sektorja in enotna
informacijska podpora za opravljanje placilnih storitev prek enega ponudnika placilnih storitev,
to je Uprave Republike Slovenije za javna placila (v nadaljnjem besedilu: UJP), ki deluje kot
organ v sestavi Ministrstva za finance.



V informacijskem okolju UJP se izvaja placilni promet med posameznimi proracunskimi uporabniki,
vklju€enimi v sistem EZR drzave oziroma EZR obcine. Gre za tako imenovani interni placilni promet.
Placilni promet z zunanjimi subjekti se odvija prek okolja Banke Slovenije, kjer se tudi vodi EZR drzave,
ki ima vlogo skupnega transakcijskega racunu prora¢unskih uporabnikov, vklju€enih v EZR, pri éemer
vse operativne in podporne naloge v zvezi z obdelavo pladilnih nalogov za prora¢unske uporabnike
opravlja UJP.

UJP ima status ponudnika placilnih storitev v skladu z Zakonom o placilnih storitvah, storitvah izdajanja
elektronskega denarja in placilnih sistemih (Uradni list RS, §t. 7/18, 9/18 — popr. in 102/20; v nadaljnjem
besedilu: ZPIaSSIED) in Direktivo (EU) 2015/2366 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. novembra 2015 o placilnih storitvah na notranjem trgu, spremembah direktiv 2002/65/ES,
2009/110/ES ter 2013/36/EU in Uredbe (EU) §t. 1093/2010 ter razveljavitvi Direktive 2007/64/ES (UL
L 8t. 337 z dne 23. 12. 2015, str. 35; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2015/2366/EU).

UJP opravlja placilne in druge storitve, dolocene v 4. €lenu Zakona o placilnih storitvah za proracunske
uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16 in 47/19; v nadaljnjem besedilu: ZOPSPU-1) in predpisi ministra
za finance, kot tudi naloge in storitve, dolo€ene z drugimi zakoni in podzakonskimi predpisi, s podrocja
javnih financ, zakladniSkega poslovanja, placilnega prometa, izvrSbe in zavarovanja, dav€nega
postopka, troSarin, dostopa do informacij javnega znacaja ipd. Seznam predpisov z delovnega
podrocja UJP je objavljen na spletni strani https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-
za-javna-placila/zakonodaja/.

Naslov in normativno podroc¢je obstojeCega ZOPSPU-1 ne ustrezata dejanskemu stanju, ker UJP
poleg standardnih placilnih storitev, opredeljenih z ZOPSPU-1 in ZPIaSSIED, opravlja tudi Sirok
spekter specializiranih strokovnih nalog oziroma storitev za potrebe proracunskih uporabnikov,
proracunov, upravljavcev sredstev sistema EZR, nadzornikov javnofinan¢nih prihodkov, nosilcev
javnih pooblastil in vzdrZevanja celovitega ter enotnega sistema obdelave podatkov za proradunske,
davéne, statisticne, analiticne in druge namene, vezane predvsem na spremljanje izvrSevanja
proracunov, nadzor proracunskih izplacil in vplacil ter za izvajanje upravljanja denarnih sredstev
sistema EZR, kot tudi naloge, vezane na vodenje Registra proracunskih uporabnikov in storitve na
podrocju elektronskega poslovanja, zlasti v zvezi z izmenjavo racunov in prilozenih dokumentov v
elektronski obliki (v nadaljnjem besedilu: e-racuni). Poleg tega med uporabnike storitev UJP sodijo tudi
fiziCne in pravne osebe, ki nimajo statusa neposrednega ali posrednega proradunskega uporabnika.
Podrobnejsi podatki o nalogah in storitvah UJP so razvidni iz obvestil in dokumentov, objavljenih na
spletni strani https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-javna-placila/storitve/, ter
iz letnih poslovnih porocil UJP, objavljenih na spletni strani https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-
v-sestavi/uprava-za-javna-placila/o-upravi-za-javna-placila/.

Pri opravljanju nalog s svojega delovnega podroc¢ja UJP sodeluje z banénim okoljem, upravljavci
placilnih sistemov, strokovnimi zdruzeniji ter z gospodarskim sektorjem oziroma zunanjim poslovnim
okoljem in v ta namen ves Cas izpopolnjuje kakovost poslovanja ter sledi sodobnim trendom,
standardom in dosezkom stroke ter s tem zagotavlja visoko kakovost storitev, skladno z veljavnimi
predpisi in standardi.

UJP zaradi posebnega pomena neprekinjenega in varnega opravljanja placilnih in drugih storitev,
izvrSevanja drZzavnega proracuna in proracunov obcin, delovanja sistema EZR in stabilnosti
finan€nega poslovanja Republike Slovenije, zagotavlja in skrbi za upravljanje, vzdrzevanje in razvoj
samostojne informacijsko-komunikacijske infrastrukture in posebnih informacijskih sistemov,
namenjenih za opravljanje placilnih in drugih storitev, pri Eemer mora upostevati tehnoloSke standarde,
smernice in predpise s podrocja informacijske varnosti.

UJP je v preteklih letih nadgradil nekatere obstojeCe storitve ter prevzel izvajanje nekaterih novih
storitev in nalog, ki jih je treba ustrezno normativno urediti.



Glede na zgoraj navedeno in dejstvo, da so placilne storitve zgolj en izmed sklopov storitev UJP, ter
da storitve UJP poleg proracunskih uporabnikov uporabljajo tudi fizicne in pravne osebe, ki nimajo
statusa proracunskega uporabnika, je potrebno obstoje¢i ZOPSPU-1 nadomestiti z novim zakonom.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Poglavitni cilji predloga zakona so:

- normativno urediti posebnosti glede vodenja raCunov in opravljanja placilnih in drugih storitev
UJP za proraCunske uporabnike,

- zagotovitev dostopnosti storitev UJP za SirSi krog uporabnikov in ureditev posebnosti glede
opravljanja storitev UJP za fizicne in pravne osebe, ki nimajo statusa proraunskega
uporabnika,

- normativno urediti namen in pogoje ter izjeme glede uporabe placilnih storitev izven sistema
EZR v drzavi in tujini,

- zagotoviti preglednost poslovanja z javnofinan¢nimi sredstvi,

- uvedba digitalnega poslovanja pri vodenju Registra proracunskih uporabnikov,

- podrobnejSa ureditev posameznih nalog in storitev UJP,

- spodbujanje in nadaljnji razvoj elektronskega poslovanja javne uprave in gospodarstva v
skladu z usmeritvami in priporo€ili Evropske komisije in Vlade Republike Slovenije ter
zagotavljanje pogojev za racionalizacijo poslovanja in zniZzevanje stroSkov javnega in
zasebnega sektorja,

- odpravljanje administrativnih in drugih ovir za zasebni sektor pri pla¢evanju storitev javhega
sektorja s placilnimi karticami ali prek sistema spletnega bancniStva ali sistema mobilne
telefonije.

2.2 Nacela

NajpomembnejSa nacela predloga zakona so:

- nacelo preglednosti pri upravljanju in porabi javnofinan¢nih sredstev;

- nacelo razvoja elektronskega poslovanja in dostopnosti spletnih storitev javne uprave ter
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspednosti delovanja javnega in zasebnega sektorja, ki
zagotavlja polno izkoris€anje vseh gospodarskih in druzbenih prednosti digitalne druzbe;

- nacelo neprekinjenega delovanja in kakovosti storitev UJP, ki zagotavlja zanesljiv in celovit
sistem upravljanja podatkov in dokumentov ter neprekinjeno in kakovostno delovanje celotne
informacijske infrastrukture za delovanje sistema enotnega zakladniSkega racuna ter
opravljanje placilnih in spremljajocih javnofinan¢nih storitev.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona poleg placilnih storitev ureja spremljajoCe javnofinanéne storitve UJP. V primerjavi z
obstojecim ZOPSPU-1, v katerem je vecina nalog in storitev zgolj taksativno nasteta, predlog zakona
podrobneje ureja posamezne naloge in storitve UJP po posameznih vsebinsko oziroma funkcionalno
povezanih sklopih in poglavjih. Med nova poglavja sodijo dolo¢be, ki urejajo negotovinska placilna
mesta, placevanje, razporejanje in poroanje o obveznih dajatvah, opravljanje izvrSb na denarna
sredstva ipd.

Predlog zakona omogocfa, da poleg proracunskih uporabnikov lahko placilne in spremljajoce
javnofinan¢ne storitve UJP uporabljajo tudi fizicne osebe in pravne osebe (v nadaljnjem besedilu: drugi
uporabniki), kadar so te storitve potrebne za placilo, prejem, razporejanje, nadzor ali upravljanje
javnofinan¢nih sredstev ali za zagotavljanje preglednosti poslovanja z javnofinanénimi sredstvi ali za
lo€eno evidentiranje namenskih javnofinan¢nih sredstev ali za druge namene in v skladu s pogoji,
dolo€enimi v tem ali drugem zakonu.
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UJP zagotavlja in skrbi za upravljanje, vzdrzevanije in razvoj samostojne informacijsko-komunikacijske
infrastrukture. Zaradi posebnega pomena zagotavljanja stabilnosti financnega poslovanja Republike
Slovenije in sistemov EZR na drzavni in lokalni ravni ter zaradi zagotavljanja neprekinjenega in
varnega opravljanja placilnih in drugih storitev predlog zakona povzema obstoje¢e dolo¢be ZOPSPU-
1, ki urejajo opravljanje nujnih nalog v ¢asu stavke, ter dodatho omogoca UJP, da organizira stalno
pripravljenost oziroma dosegljivost javnih usluzbencev izven delovhega mesta.

Predlog zakona omogoc¢a prehod UJP na popolno digitalno poslovanje na podrocju vodenja Registra
prora¢unskih uporabnikov in v ta namen vsebuje dolo¢be, ki urejajo vlaganje vlog strank v postopku v
elektronski obliki ter elektronsko vro¢anje odlo¢b, sklepov in drugih dokumentov UJP prek spletnega
sistema UJP.

V zvezi z izvajanjem Direktive 2014/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o
izdajanju elektronskih racunov pri javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 133 z dne 6. 5. 2014, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/55/EU), ki je bila v pravni red Republike Slovenije prenesena z
veljavnim ZOPSPU-1, je predlagatelj zakona uposteval, da bo obveznost prejemanja in obdelave e-
racunov, izdanih v skladu z evropskim standardom, urejena s posebnim zakonom. V ta namen je
predlagatelj pripravil predlog Zakona o izmenjavi elektronskih racunov in drugih elektronskih
dokumentov, ki lo¢eno in podrobneje ureja obveznosti zavezancev na podrocju poslovanja z e-racuni.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona od proracunskih uporabnikov ne zahteva sprememb obstojeéega poslovanja oziroma
nabav nove strojne in programske opreme ali drugih materialnih strodkov ali stroSkov dela.

Za namen zagotavljanja neprekinjenega poslovanja, ki ga ureja 8. Clen predloga zakona, ter izvajanja
posebnih varnostnih ukrepov, vkljuéno z zagotavljanjem stalne pripravljenosti oziroma dosegljivost
javnih usluZbencev UJP izven delovnega mesta in €asa, so v okviru veljavnega drZzavnega proracuna
in financnega nacrta UJP zagotovljena sredstva v skladu s podro¢nimi predpisi, ki urejajo delovna
razmerja oziroma sistem plac¢ javnih usluzbencev.

Glede na navedeno predlog zakona nima dodatnih finan¢nih posledic za drzavni proracun in za druga
javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona so sredstva v drzavnem proracunu Ze zagotovljena, zato za obdobje, za katero
je proracun ze sprejet, dodatna finan¢na sredstva niso potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prikaz ureditve v drugih ¢lanicah EU

Zaradi posebnosti sistema EZR ni mogoca pravna primerjava z ureditvami v pravnih sistemih drugih
drzav €lanic EU.

Glede na sistem javnih financ in sistem EZR, kakor ju je vzpostavil Zakon o javnih financah, s tem pa
glede na nacin izvrSevanja drZzavnega in ob¢inskih proracunov ter upravljanja denarnih sredstev
sistema EZR, ureditev po tem zakonu ni primerljiva s pravnim redom drugih &lanic EU. Ta ureditev je
izvirna in v Sloveniji deluje od 1. 1. 2003. Izkazala se je za zelo ucinkovito pri sistemu vplaevanja in
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razporejanja javnofinan¢nih prihodkov, ker zagotavlja pregledne, popolne, sprotne in to¢ne informacije
o vseh javnofinanénih transakcijah in denarnih tokovih na enem mestu, ter pri upravljanju z likvidnostjo
drzavnega in obcinskih proraCunov. Vzpostavlja celovit ter enoten sistem obdelave podatkov za
proraéunske, davéne, statistiCne, analiti€éne in druge namene, povezane predvsem s spremljanjem
izvrSevanja proracunov in pripravo poro€il o izvr§evanju proraéunov, nadzor nad proracunskimi izpladili
in vpladili ter za upravljanje denarnih sredstev sistema enotnega zakladni§kega racuna. Ta zakon zato
ne prinada nove normativne ureditve delovanja sistema enotnega zakladniSkega racuna in placilnega
prometa proracunskih uporabnikov, temve¢ povzema klju¢ne dolo¢be obstojeCe normativne ureditve
z delovnega podrocja UJP in tako ustvarja funkcionalno normativno celoto.

Ne glede na navedeno neprimerljivost ureditve izvajanja pladilnih sistemov z ureditvami v drugih
drzavah clanicah EU je v nadaljevanju na kratko povzeto, kako imajo Register proracunskih
uporabnikov in izvajanje placilnih storitev urejeno v treh drzavah ¢lanicah EU: Estoniji, Italiji in Hrvaski.

5.1.1 Republika Estonija

Na podlagi Zakona o drzavnem proracunu, ki ga sprejme estonska vlada, izvaja tamkajSnje Ministrstvo
za finance placila prek enotnega zakladniSkega racuna, in sicer prek stirih lokalnih bank (Swedbank
AS, AS SEB Pank, Nordea Bank AB Estonia Branch in Danske Bank A/S Estonia Branch), s katerimi
ima podpisano pogodbo za izvajanje poslov placilnega prometa. V zakladnidki racun je vkljuéenih
priblizno 700 uporabnikov prora¢una s priblizno 2000 rauni. To pomeni, da drZzavni organi nimajo
racunov, odprtih pri drugih finan¢nih institucijah. Direktorat za zakladnistvo zagotavlja izvajanje pladil
za drzavne organe in ustanove v drzavni lasti, in sicer v okviru razpoloZljivih sredstev posameznega
proradunskega uporabnika. Vsi prilivi in odlivi ministrstev, agencij in ustanov v drzavni lasti potekajo
prek zakladniSkega rauna.

Zavodi, ki upravljajo socialne transferje, pokojnine, zdravstveno zavarovanje, imajo zaradi velike
koli¢ine placilnih transakcij svoje raCune odprte pri bankah, in to v okviru pogodb, ki jih ima Direktorat
za zakladniStvo sklenjene z lokalnimi poslovnimi bankami.

Ministrstva in drZzavni organi ne smejo imeti odprtih svojih racunov pri poslovnih bankah, razen
proracunski uporabniki ministrstva za zunanje zadeve (ambasade), prav tako ne smejo najemati ali
dajati posoijil, garancij ali vlagati v vrednostne papirje. Drzavni organi imajo vsak svojo referencno
oznako, ki mora biti navedena na vsakem placilnem nalogu za doloc€itev pravilnega razporejanja priliva
posameznemu drzavnemu organu.

5.1.2 Republika ltalija

Banka lItalije opravlja funkcijo drzavne zakladnice. Funkcija zajema izvrSevanje vseh placilnih nalogov,
izstavljenih s strani drzavne uprave v povezavi s proraéunskimi sredstvi, in zbiranje vseh placil v korist
drzave, bodisi neposrednih bodisi posrednih, prek bank, post in koncesionarjev za pobiranje davkov.

Proracunska sredstva se vpla€ujejo in zbirajo prek enotnega racuna, ki ga ima drzava odprtega v
Banki ltalije. I1zvajanje storitev Banke Italije ureja sklop pravil, ki so del dolo¢b v zakonu in predpisih
Generalnega drzavnega raCunovodstva ter v Stevilnih drugih zakonih, uredbah in sporazumih, ki sta
jih podpisala Banka ltalije in tamkajsnje Ministrstvo za ekonomijo in finance. V pravilih so opredeljeni
vsebina storitev ter organizacijski in raunovodski pogoji. Poglavitha dokumenta za to podrocje sta
Konvencija za ustanovitev centralnega oddelka zakladnice drZzave in Konvencija o izvajanju deZelne
zakladnice drzave.

V sistemu enotne zakladnice se prihodki organov in transferji iz drzavnega prorauna zbirajo
neposredno na priblizno 19.000 posebnih racunih, odprtih pri Banki ltalije. Banka Italije vimenu drzave
izvaja tudi placilne storitve za finan¢ne agencije (davéne, carinske, v drzavni lastni), visoke Sole za
ekonomijo in finance ter INPS — Nacionalni institut za socialno varnost (ki se nanasSa na izplacilo
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zaCasnega nadomestila). Banka ltalije opravlja storitve tudi prek svojih podruznic, ki se ukvarjajo z
izvajanjem placilnih storitev in poroCanjem. Banka ltalije je o stanju in izvrSenih placilih dolzna
periodi¢no porocati Generalnemu drzavnemu ra¢unovodstvu in drzavni upravi. V vilogi placilnega
agenta je Banka ltalije v zvezi z upravljanjem dolZzna poroc€ati tudi tamkajSnjemu racunskemu sodiS¢u.

Poleg upravljanja prejemkov in izdatkov za osrednjo vladno in lokalne uprave Banka ltalije skrbi tudi
za knjigovodstvo nedrzavnih subjektov, vkljuéno z lokalnimi oblastmi: tako imenovano enotno
zakladnico, ki je bila predpisana z zakonom. Za italijanske javne finance se je enotni zakladniski sistem
izkazal kot koristno orodje za racionalizacijo financ in pretok informacij med vlado, javnimi agencijami
in banénim sistemom.

5.1.3 Republika Hrvaska

Racun drzavnega proracuna — enotni zakladniski racun je odprt pri Hrvaski narodni banki, medtem ko
so racuni obgin odprti pri poslovnih bankah. Vse transakcije proracunskih uporabnikov drZzavnega
prora¢una se izvrdujejo prek enotnega zakladniskega racuna.

Na podlagi Zakona o izvrSevanju drzavnega proracuna Republike Hrvaske je tamkajsnji minister,
pristojen za finance, sprejel odredbo, s katero so predpisani racuni, na katere se vplacujejo prihodki
proracuna, obvezne dajatve in prihodki za financiranje drugih javnih potreb, nacin vplaCevanja
prihodkov ter nacin obvesc¢anja imetnikov racunov. Navedene racune prihodkov vodi v registru hrvaska
Finan¢na agencija — Fina (v nadaljnjem besedilu: FINA).

FINA izvaja gotovinske in negotovinske placilne transakcije ter posreduje obvestila o stanju in prometu
na racunu drZzavnega proracuna na podlagi pooblastila, doloenega v pogodbi med Ministrstvom za
finance in Hrvasko narodno banko.

Na podlagi pravilnika, izdanega s strani ministra, pristojnega za finance, vodi FINA Register
uporabnikov proracuna (v nadaljnjem besedilu: register).

S pravilnikom so doloceni pojmi proraunskih uporabnikov in drugih drzavnih in obc&inskih uporabnikov
proracuna (v nadaljnjem besedilu: uporabniki proracuna), nacin in kriteriji vpisa, spremembe podatkov
in izbris uporabnikov prorauna iz registra, vsi obvezni podatki, vodeni v registru, ter obrazci za vpis.

FINA kot primarni register za uporabnike proracuna vse podatke o uporabnikih prorauna posreduje v
Register poslovnih subjektov, ki ga vodi Drzavni zavod za statistiko in v katerem so poleg podatkov o
uporabnikih proracuna Se podatki o drugih pravnih osebah in fizi€nih osebah, ki opravljajo dejavnost.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Ni mogoc€a pravna primerjava z ureditvami v drugih drzavah, ki niso ¢lanice EU, pri ¢emer velja enaka
obrazloZitev kot pri tocki 5.1 tega poglavja.

5.3. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

UJP lahko kot drzavni organ opravlja placilne storitve in storitve izdajanja elektronskega denarja ter
sodeluje s placilnimi sistemi in drugimi ponudniki placilnih storitev v skladu z ZPIaSSIED in predpisi
EU, ki so bili z uveljavitvijo navedenega zakona preneseni v pravni red Republike Slovenije oziroma z
njim podrobneje urejeni, in sicer Direktiva 98/26/ES, Direktiva 2009/110/ES, Direktiva 2014/92/EU,
Direktiva 2015/2366/EU, Direktiva 2018/843/EU, Uredba 924/2009/ES, Uredba 1093/2010/EU,
Uredba 260/2012/EU, Uredba 2015/751/EU, Uredba 2015/847/EU. Polni naslovi in identifikacijski
podatki navedenih predpisov EU so podrobneje opredeljeni v 2. €lenu ZPl1aSSIED.
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S predlogom zakona se urejajo naloge oziroma storitve UJP, ki so posebne in namenjene oziroma
prilagojene potrebam proracunskih uporabnikov, proradunov, upravljavcev sredstev sistema EZR,
nadzornikov javnofinan¢nih prihodkov, nosilcev javnih pooblastil in omogocajo vzdrzevanje celovitega
ter enotnega sistema obdelave podatkov za proracunske, davéne, statistiCne, analiticne in druge
namene, vezane na placevanje in razporejanje davkov, prispevkov in drugih javnofinanénih prihodkov,
spremljanje izvrSevanja drzavnega in ob¢inskih proracunov, nadzor proracunskih izpla€il in vplacil, ter
za izvajanje upravljanja denarnih sredstev sistema EZR na ravni drZzave in obcin, kot tudi naloge,
vezane na vodenje Registra proracunskih uporabnikov in storitve na podroc¢ju elektronskega
poslovanja, pri ¢emer zakon pooblas€a ministra, pristojnega za finance, da podrobneje predpise
postopke, pogoje in posebne zahteve za opravljanje posameznih nalog oziroma storitev z delovnega
podrocja UJP.

Predloga zakona v delu, ki ureja storitve UJP za proradunske uporabnike, Register proracunskih
uporabnikov, vrste racunov proracunskih uporabnikov in spremljajoCe javnofinancne storitve ni treba
usklajevati s pravnim redom EU, ker na ravni EU ni posebnega predpisa, ki bi urejal ta podrocja.

S predlogom zakona je predvideno prenehanje dolo¢b ZOPSPU-1, vklju€no z dolo€bami, s katerimi je
bila v slovenski pravni red prenesena Direktiva 2014/55/EU o izdajanju elektronskih racunov pri
javnem narocanju. Prenos navedene direktive bo ponovno opravljen, in sicer z Zakonom o izmenjavi
elektronskih racunov in drugih elektronskih dokumentov, pri ¢emer bosta pripraviljeni izjava o
skladnosti in korelacijska tabela.

5.4. Posvetovanje z Evropsko centralno banko

V skladu z Odlocbo Sveta 98/415/ES z dne 29. junija 1998 o posvetovanju nacionalnih organov z
Evropsko centralno banko glede osnutkov pravnih predpisov (UL L 189, 3. 7. 1998) je bil predlog
zakona poslan v pregled Evropski centralni banki (v nadaljnjem besedilu: ECB), ki je v svojem pismu
zdne ugotovila

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona bodo imele administrativne posledice za UJP pri vodenju Registra
proradunskih uporabnikov. Namen digitalnega poslovanja je odprava administrativnin bremen in
zmanjSanje stroSkov UJP, vezanih na ro¢no obdelavo in hrambo dokumentarnega gradiva v fizi¢ni
(papirni) obliki.

Predlog tega zakona nima drugih administrativnih posledic v postopkih oziroma pri poslovanju javne
uprave ali pravosodnih organov, in sicer:
— ne predvideva uvedbe novega postopka ali administrativnih bremen,
— ne predvideva ukinitve postopka,
— ne predvideva spoStovanja nalela »vse na enem mestu« ter organa in kraja opravljanja
dejavnosti oziroma izpolnjevanja obveznosti,
— ne dolo¢a podatkov oziroma dokumentov, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ
pridobil po uradni dolZnosti, ter na€ina njihovega pridobivanja,
— ne povzro€a ustanovitve novih organov, reorganizacije ali ukinitve obstojecih organov,
— ne povzroc¢a potreb po novih zaposlitvah ali dodathem usposabljanju javnih usluZbencev ali
finanénih in materialnih sredstvih,
— ne predvideva ukinitve postopkov in dejavnosti ter zmanjSanja Stevila zaposlenih v javni upravi
in finan¢nih ter materialnih sredstev.
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b) pri obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona, ki urejajo vodenje Registra proracunskih uporabnikov, bodo imele za
posledico zmanjSanje administrativnih bremen za stranke oziroma proracunske uporabnike, saj bodo
svoje vloge za vklju€itev v register oziroma izkljuCitev iz registra ali vloge za spremembo podatkov v
registru posredovali UJP v elektronski obliki ter prek spletnega sistema UJP prejemali odlocbe, sklepe
in ostalo dokumentacijo.

Vsi proracunski uporabniki pri uporabi placilnih storitev UJP (aplikacija UJPnet) uporabljajo
kvalificirana digitalna potrdila, zato uvedba digitalnega poslovanja na podrocju Registra proracunskih
uporabnikov ne bo povzro¢ala dodatnih stroSkov ali administrativnin obremenitev. Kvalificirana
digitalna potrdila so javnim usluzbencem in proracunskim uporabnikom na voljo brezpla¢no.

Namen digitalnega poslovanja na podrocju vodenja Registra proracunskih uporabnikov je odprava
administrativnih bremen in zmanjSanje stroSkov proraéunskih uporabnikov, vezanih na ro¢no obdelavo
in hrambo dokumentarnega gradiva v fizini (papirni) obliki.

Z nadaljnjim razvojem sistema spletnih placil bo SirSemu krogu uporabnikov iz javnega in zasebnega
sektorja omogoceno brezgotovinsko placevanje storitev proracunskih uporabnikov (npr. sodne in
upravne takse, druge stroske upravnih ter sorodnih postopkov, globe za prekrske) in drugih storitev
javnega sektorja (npr. nakup kart za gledalisce, ribolov, muzeje, nakup literature, placevanje Solnine,
Clanarine...) prek spletnega banc¢niStva oziroma s placilnimi karticami ali prek sistema mobilne
telefonije. Podobni pozitivni u€inki bodo dosezeni tudi z nadaljnjim razvojem negotovinskih placilnih
mest UJP. S tem bodo poenostavljeni in pospeSeni postopki placevanja storitev proracunskih
uporabnikov ter zagotovljena vecja dostopnost storitev.

Predlog tega zakona nima drugih administrativnih posledic glede obveznosti strank do javne uprave
ali pravosodnih organov, in sicer:
— ne dolo¢a dokumentacije, ki jo mora stranka predloZiti, ter ne povzroa povecanja ali
zmanj$anja obsega dokumentacije,
— ne povzroc¢a dodatnih strodkov strankam,
— ne doloca ¢asa, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Na podlagi veljavnega ZOPSPU-1 smejo proracunski uporabniki od 1. januarja 2015 dalje sprejemati
le e-raCune, s Cimer se je ob&utno zmanjSala koli¢ina dokumentov javnega sektorja v papirni obliki,
ovojev, pisarniskih naprav in materialov (tiskalniki, tonerji, fotokopirni stroji, papir, arhivske Skatle,
mape) ter stroski vzdrzevanja strojne opreme in poslovnih prostorov, poslediéno pa so se ob&utno
znizali tudi stroSki, povezani z upravljanjem in hrambo dokumentarnega gradiva, ter zmanjSalo
obremenjevanje okolja oziroma prispevalo k varstvu okolja in ohranjanju narave.

Ker je prejemanje in izdajanje e-racunov Ze uveljavljeno, predlog tega zakona nima dodatnih posledic
ali pozitivnih uc€inkov na podro¢ju varstva okolja in ohranjanja narave.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Na podlagi veljavnega ZOPSPU-1 morajo gospodarski subjekti pri izvajanju javnih naroCil poSiljati
proracunskim uporabnikom izkljuéno e-racune. Na ta nacin je gospodarskim subjektom omogoceno,
da ustvarijo znatne prihranke pri izdajanju, poSiljanju in hrambi racunov, ki obsegajo vecji delez

knjigovodske dokumentacije.

Z nadaljnjim razvojem sistema spletnih placil in negotovinskih plagilnih mest ter novimi storitvami UJP
se zasledujejo cilji spodbujanja elektronskega poslovanja in povecuje dostopnost storitev javnhega
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sektorja ter uvajajo administrativno enostavne resitve, ki finanéno in administrativno razbremenjujejo
gospodarske subjekte in prispevajo k ustvarjanju pogojev za gospodarsko pobudo, trajnostno rast in
konkurenénost domacega trznega gospodarstva.

Ker je obveznost izdajanje e-raCunov uveljavijena od 1. januarja 2015 dalje, predlog tega zakona nima
dodatnih posledic ali pozitivnih u¢inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
ZniZevanje stro8kov gospodarstva in prihranki gospodarskih subjektov lahko pozitivno prispevajo k
povecanju investicijske aktivnosti gospodarstva in k povec€anju pla¢ za zaposlene ter k ohranitvi ali

odpiranju novih delovnih mest.

Storitve javnega sektorja bodo bolj dostopne tudi invalidnim osebam, starejSim osebam in drugim
uporabnikom, ki imajo omejeno moznost gibanja.

Predlog zakona nima drugih posledic za socialno podroéje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega
proracuna,
— razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
UJP bo sprejeti zakon predstavil ciljnim skupinam (resorna ministrstva, proracunski uporabniki,
gospodarski subjekti, fizicne osebe ipd.) na svoji spletni strani ter po potrebi na brezpla¢nih seminarjih
in delavnicah.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Za spremljanje izvajanja zakona je pristojen UJP.
Metode in merila za spremljanje in ugotavljanje doseganja ciljev doloCi generalni direktor UJP, ki o
izvajanju zakona in dosezenih ciljih ter nadaljnjih ukrepih poro€a ministru za finance v obliki rednih

mesecnih in letnih porocil o delu UJP.

Minister za finance poroca Vladi Republike Slovenije o izvajanju zakona in dosezenih ciljih, e tako
zahteva Vlada Republike Slovenije.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Pri pripravi predloga zakona ni bilo stikov z lobisti.

V zvezi z zakonom ni drugih pomembnih okoliS&in.
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7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega
znaCaja (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14,
19/15 — odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22), kar je razvidno iz objave gradiva na drzavnem portalu E-
uprava oziroma podportalu E-demokracija v rubriki »Predpisi v pripravi« (datum objave ).

Javna objava predloga zakona na podportalu E-demokracija, med katero je bilo mogoc€e sporoditi
mnenja, predloge in pripombe, je potekala od do

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESEK PLACILA ZA TA NAMEN

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe in niso nastal
s tem povezani stroSki, ki bremenijo javnofinan¢na sredstva.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu Drzavnega zbora Republike Slovenije in njegovih delovnih teles bodo sodelovali nasledniji
predstavniki predlagatelja:

- Klemen Bostjanci¢, minister za finance,

- mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Milena Bremsak, generalna direktorica Direktorata za javno raCunovodstvo, Ministrstvo za finance.
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Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON
O PLACILNIH IN SPREMLJAJOCIH JAVNOFINANCNIH STORITVAH - ZPSJFS

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. €len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja:

- opravljanje placilnih in spremljajoCih javnofinan¢nih storitev za neposredne in posredne
uporabnike drzavnega proraduna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (v
nadaljnjem besedilu: proracunski uporabniki) in za druge uporabnike storitev v skladu s pogoji,
dolo¢enimi v tem zakonu,

- Register proracunskih uporabnikov ter

- naloge in organizacijo Uprave Republike Slovenije za javna placila (v nadaljnjem besedilu:
UJP).

2. clen
(uporaba zakona za Banko Slovenije)

(1) Dolocbe tega zakona, ki urejajo obveznosti ponudnikov placilnih storitev, se ne uporabljajo
za Banko Slovenije, ko opravlja placilne in druge storitve ter deluje v okviru izklju€nih pristojnosti v
skladu z zakonom, ki ureja Banko Slovenije, ali z drugimi zakoni ali predpisi Evropske unije, ki dolo¢ajo
naloge in storitve Banke Slovenije ter njene pristojnosti kot sestavhega dela Evropskega sistema
centralnih bank ali Evrosistema.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, in Banka Slovenije se s pogodbo ali drugim pravnim aktom
dogovorita o nacinu izmenjave podatkov med UJP in Banko Slovenije v zvezi z vodenjem enotnega
zakladniSkega ra¢una drZzave in ob€in ter posebnih namenskih transakcijskih raéunov, odprtih pri Banki
Slovenije, in opravljanjem placilnih storitev prek teh racunov, skladno s predpisi iz prejSnjega odstavka.

3. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

— »enotni zakladniSki racun« (v nadaljnjem besedilu: EZR) je racun drzave oziroma samoupravne
lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu: ob¢ina), odprt pri Banki Slovenije, kiima vliogo skupnega
transakcijskega rac¢una vseh subjektov, ki so vkljuéeni v posamezni sistem EZR;

— »podracuni« so zakladniSki podracun upravljavca sredstev sistema EZR drZzave ali zakladniski
podracuni upravljavcev sredstev sistema EZR ob¢€in in podracuni proraéunskih uporabnikov, odprti
pri UJP, ki so vklju€eni v posamezni sistem EZR, ter imajo s statusno pravnega, obligacijskega,
davénega, raunovodskega vidika in z vidika predpisov o izvr8bi in zavarovanju enak status kot
transakcijski racuni po zakonu, ki ureja placilne storitve, storitve izdajanja elektronskega denarja
in placilne sisteme;

— »posebni namenski transakcijski raCuni« so ra¢uni proracunskih uporabnikov, odprti pri Banki
Slovenije, na katerih se lo¢eno vodijo sredstva za namene, dolo¢ene z zakonom;

— »posebni racuni z ni¢elnim stanjem« so racuni proracunskih uporabnikov, odprti pri bankah in
hranilnicah, ki jih izbere ministrstvo, pristojno za finance, in se uporabljajo izklju¢no za dvig in polog
gotovine in konec dneva izkazujejo nicelno stanje;
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»upravljavec sredstev sistema EZR« je ministrstvo, pristojno za finance, oziroma uprava ob¢ine,
ki upravlja denarna sredstva sistema EZR drzave oziroma ob¢ine;

»obvezne dajatve« imajo enak pomen kot v zakonu, ki ureja javne finance;

»proraéunski uporabniki« so subjekti, ki so vpisani v Register proracunskih uporabnikov kot
posredni oziroma neposredni proraéunski uporabniki;

»nhadzornik« je proracunski uporabnik ali nosilec javnih pooblastil, ki je na podlagi zakona pristojen
za pobiranje obveznih dajatev, vodenje evidenc, terjatev in obveznosti iz naslova obveznih
dajatev, usklajevanje in poro€anje ter izterjavo terjatev obveznih dajatev;

»skrbnik« je eden od nadzornikov, ki evidentira in razreSuje tista placila obveznih dajatev, ki jim ni
mogoce dolociti nadzornika;

»prejemnik« je proracunski uporabnik oziroma blagajna javnega financiranja (proracun drzave,
proraCuni ob¢in, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije ter drugi proracunski uporabniki po zakonu), kateremu so
razporejena sredstva obveznih dajatev;

»transakcijski racun«, »placilni racun«, »pladilna transakcija«, »placilna storitev«, »direktna
obremenitev«, »placilni instrument«, »elektronski denar«, »ponudnik placilnih storitev« in
»izdajatelj elektronskega denarja« imajo enak pomen kot v zakonu, ki ureja placilne storitve,
storitve izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme;

»trgovalni racun« je racun, ki je namenjen za nakup, prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge oblike
razpolaganja z nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finanénimi instrumenti in
njihovega upravljanja na domacem in tujih kapitalskih trgih, skladno z omejitvami in posebnimi
pogoji, doloCenimi s tem zakonom, ter posebnimi zakoni, ki urejajo ravnanje s finan¢nim
premozenjem in finanéno poslovanje proracunskih uporabnikov;

»racun« je skupni izraz za vse vrste racunov, ki jih imajo proracunski uporabniki odprte v skladu s
predpisi, in za ra¢une, ki jih imajo nadzorniki, ki niso proracunski uporabniki, odprte za nadzor nad
placili obveznih dajatev;

»imetnik racuna« je upravljavec sredstev sistema EZR ali proracun Republike Slovenije ali
prora¢unski uporabnik ali nadzornik, ki sredstva racuna vodi v svoji poslovni knjigi;

»sklep o izvrsbi« je sklep o izvrdbi in sklep o zavarovanju, izdan v skladu z zakonom, ki ureja
izvrSbo in zavarovanje, in zakonom, ki ureja davéni postopek;

»pladilna kartica« je skupni izraz za placilne, debetne, kreditne, poslovne in vse ostale vrste kartic
ali podobne placilne instrumente, s katerimi je omogoc€eno opravljanje placil blaga in storitev ter
placevanje obveznih dajatev;

»zunanji ponudnik« je subjekt , ki nima statusa proraCunskega uporabnika in je v sistem spletnih
placil UJP vklju€en kot ponudnik spletnih elektronskih storitev prek enotnega portala, ki ga upravlja
ministrstvo, pristojno za javno upravo;

»drugi uporabniki storitev« so fizi€ne in pravne osebe, ki niso vpisane v Register proracunskih
uporabnikov in uporabljajo placilne ter spremljajoCe javnofinan¢ne storitve UJP;

»spremljajoCe javnofinancne storitve« so aktivnosti, ki jih UJP opravlja v okviru svojih podpornih
dejavnosti in nalog, doloCenih v 5. ¢lenu tega zakona;

»menica«, »akceptirana menica«, »avalirana menica«, »domicilirana menica«, »menicni dolznik«,
»menicni upnik«, »akceptiranje menice«, »akceptant«, »avaliranje menice« in »avalist« imajo
enak pomen kot v zakonu, ki ureja menico;

»izvrSnica« ima enak pomen kot v zakonu, ki ureja prepre€evanje zamud pri placilih.

4. ¢len
(uporabniki plac¢ilnih in spremljajocih javnofinancénih storitev)

(1) Proracunski uporabniki lahko placilne in spremljajoCe javnofinancne storitve uporabljajo

izkljuéno prek UJP, razen e ta ali drug zakon dolo¢a, da posamezne placilne storitve za proracunske
uporabnike v drzavi ali tujini opravlja drug ponudnik placilnih storitev.

(2) Drugi uporabniki storitev lahko uporabljajo placilne in spremljajoCe javnofinan¢ne storitve UJP,

ki so potrebne za placilo, prejem, razporejanje, nadzor ali upravljanje javnofinan¢nih sredstev ali za
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zagotavljanje preglednosti poslovanja z javnofinanénimi sredstvi ali za lo€eno evidentiranje namenskih
javnofinan¢nih sredstev ali za druge namene in v skladu s pogoji, dolo€enimi v tem ali drugem zakonu.

2. NALOGE, NACELA DELOVANJA IN ORGANIZACIJA UJP
2.1. Naloge UJP

5. ¢len
(naloge UJP)

UJP opravlja naslednje naloge:

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

vodi Register proracunskih uporabnikov;

vodi raune, dolo¢ene s tem zakonom ali drugim predpisom;

opravlja naloge ponudnika placilnih storitev v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja placilne
storitve, storitve izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme;

zagotavlja podatke o racunih in placilnih storitvah,

nudi podporo izvajanju spletnih placil za storitve proraCunskih uporabnikov in zunanjih
ponudnikov ter placilo obveznih dajatev;

za proracunske uporabnike ter pristojne organe in organizacije zbira in poSilja podatke o placilnih
transakcijah za statistiCne, davéne in analiticne namene skladno z zakonom ali predpisi ministra
ali ministrice (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojnega za finance;

zbira podatke o racunih, ki jih imajo proradunski uporabniki skladno s tem zakonom lahko odprte
izven sistema EZR v drZavi ali tujini, in o stanjih na teh racunih;

zbira in javno objavlja podatke o placilinih transakcijah, izvrSenih v breme registriranih
zavezanceyv, dolo¢enih z zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja;

na negotovinskih plailnih mestih omogoca plagevanje obveznih dajatev s placilnimi karticami ali
mobilnimi denarnicami, ki podpirajo placevanje s placilnimi karticami;

opravlja storitve na podroc¢ju plaevanja, razporejanja in poroanja o obveznih dajatvah;
opravlja izvr8be na denarna sredstva, ki jih imajo dolZniki na raéunih pri UJP;

opravlja naloge v zvezi z unov&enjem in evidentiranjem menic;

unovcuje druge instrumente za zavarovanje placil po posebnih predpisih;

opravlja naloge v zvezi z izdajo, naro¢anjem tiskanja, prodajo, distribucijo in uni¢enjem tobacnih
znamk, skladno s predpisi, ki urejajo troSarine;

opravlja naloge v zvezi z izbiro izdajatelja, izdajo identifikacijskih oznak in varnostnih elementov,
namenjenih za zagotavljanje sledljivosti zavojckov in embalaZe tobacnih izdelkov, skladno s
predpisi, ki urejajo sledljivost toba¢nih in povezanih izdelkov;

opravlja naloge enotne vstopne in izstopne to¢ke, prek katere proracunski uporabniki prejemajo
in poSiljajo e-racune in e-dokumente, ter druge naloge v skladu z zakonom, ki ureja izmenjavo e-
racunov in e-dokumentov;

nudi podporo za poroCanje naro€nikov o izvr8enih placilih na podlagi pogodb, sklenjenih v
postopkih javhega narocanja, skladno s predpisi, ki urejajo nacin objave javno dostopnih
informacij javnega znacaja iz pogodb o izvedbi javnega narocila, koncesijskih pogodb in pogodb
0 javno-zasebnem partnerstvu;

nudi podporo za poroCanje o usklajevanju medsebojnih terjatev in obveznosti za sredstva v
upravljanju;

opravlja storitve po posebnih dogovorih, sporazumih in protokolih;

opravlja druge naloge, dolo¢ene z zakoni ali predpisi, izdanimi na podlagi zakonov.
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6. Clen
(opravljanje nujnih nalog v €asu stavke)

Zaradi nemotenega in neprekinjenega opravljanja placilnih in drugih storitev, izvrSevanja drZzavnega
proracuna in proracunov obcin, delovanja sistema EZR, stabilnosti financnega poslovanja Republike
Slovenije in izpolnjevanja mednarodnih obveznosti mora UJP tudi v ¢asu stavke zagotoviti opravljanje
nujnih nalog iz svoje pristojnosti. Zaradi tega je pravica do stavke javnih usluzbencev oziroma javnih
usluzbenk UJP (v nadaljnjem besedilu: javni usluzbenci UJP) omejena. Javni usluzbenci UJP morajo
med stavko opravljati naslednje nujne naloge:

— vodenje in posodabljanje podatkov o proracunskih uporabnikih, proracunih, upravljavcih
sredstev sistema EZR, nadzornikih in racunih ter opravljanje nalog v upravnem postopku in
drugih nalog v zvezi z vodenjem Registra proracunskih uporabnikov, ¢e bi njihova opustitev
pomenila zamudo nepodal;jsljivega roka za UJP ali stranko v postopku ali ogrozila izvrSevanje
drzavnega prorac¢una in proracunov obgin ter delovanje sistema EZR;

— vodenje racunov, opravljanje placilnih storitev ter zagotavljanje podatkov o placilnih
transakcijah in stanju sredstev na racunih in drugih predpisanih informacijah za imetnike
racunov, proraéune, upravljavce sredstev sistema EZR in prejemnike;

— opravljanje izvrSb na podlagi sklepov o izvrsbi in unov€enje menic in drugih instrumentov za
zavarovanje placil v breme denarnih sredstev, ki jih imajo dolzniki na racunih pri UJP;

—  razporejanje obveznih dajatev na raCune prejemnikov;

— nudenje podpore za izvajanje spletnih placil za storitve proracunskih uporabnikov in zunanjih
ponudnikov;

—  zagotavljanje neprekinjenega delovanja informacijskih sistemov UJP.

2.2. Nacela delovanja UJP

7. ¢len
(nacelo zascite javnofinancénih sredstev)

UJP opravlja svoje naloge tako, da je zagotovljena varnost placil oziroma javnofinan¢nih tokov v
placilnih sistemih in varovan interes imetnikov racunov.

8. ¢len
(nacelo neprekinjenega poslovanja)

(1) UJP mora zagotavljati sistem neprekinjenega poslovanja, ki predstavlja materialne, kadrovske
in financne vire ter aktivnosti, ki so potrebne za ohranjanje poslovanja v primeru motenj ali prekinitev
delovanja. Sistem neprekinjenega poslovanja temelji na oceni moznih tveganj pri opravljanju nalog iz
tega zakona in drugih predpisov.

(2) Zaradi posebnega pomena neprekinjenega in varnega opravljanja placilnih in spremljajocih
javnofinanc¢nih storitev, izvrSevanja drzavnega proracuna in proraunov ob¢€in, delovanja sistema EZR
in stabilnosti finan€nega poslovanja Republike Slovenije, UJP zagotavlja in skrbi za upravljanje,
vzdrzevanje in razvoj samostojne informacijsko-komunikacijske infrastrukture in posebnih
informacijskih sistemov, namenjenih za opravljanje nalog in storitev, dolo¢enih v tem zakonu in drugih
predpisih, pri ¢emer mora upostevati tehnolodke standarde, smernice in predpise s podrocja
informacijske varnosti.

(3) Za namen zagotavljanja neprekinjenega delovanja v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena,
UJP organizira stalno pripravljenost. Stalna pripravljenost pomeni dosegljivost javnih usluzbencev
izven delovnega mesta in delovnega Casa po telefonu ali s pomocjo drugih sredstev. Ure
pripravljenosti se ne Stejejo v delovni Cas.

21



9. ¢len
(nacelo kakovosti storitev)

UJP mora zagotavljati kakovost storitev po uveljavljenih metodologijah in standardih, ki veljajo pri
opravljanju placilnih in spremljajocih javnofinan¢nih storitev.

2.3. Organizacija UJP

10. ¢len
(organizacija UJP)

(1) UJP sestavljajo Urad UJP in obmocne enote UJP, ustanovljene za posamezno obmodje.
(2) Sedez UJP je v Ljubljani.

(3) Obmocne enote UJP, njihovo obmocje in sedez doloCi Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: viada) s sklepom.

11. €len
(vodenje UJP)

(1) UJP vodi generalni direktor ali generalna direktorica (v nadaljnjem besedilu: generalni
direktor), ki vodi tudi Urad UJP.

(2) Generalni direktor poleg nalog predstojnika organa, ki so opredeljene z zakoni in drugimi
predpisi, dolo¢a sploSne pogoje poslovanja UJP v zvezi z izvajanjem pogodbenih obveznosti in
opravljanjem posameznih placilnih in spremljajoCih javnofinan¢énih storitev, pa tudi obliko in vsebino
obrazcev, ki se uporabljajo pri vodenju Registra proracunskih uporabnikov in opravljanju placilnih in
spremljajocih javnofinan¢nih storitev UJP, €e obrazci niso dolo€eni s predpisi ministra, pristojnega za
finance. SploSni pogoji poslovanja UJP in obrazci, ki ji dolo€a generalni direktor UJP, se objavijo na
spletnih straneh UJP.

12. ¢len
(zastava in znak)

(1) UJP ima svojo zastavo in znak.

(2) Obliko, barvo in uporabo zastave ter znaka doloc€i vlada z uredbo.

3. REGISTER PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

13. ¢len
(Register prorac¢unskih uporabnikov)

(1) Register proracunskih uporabnikov je enotna informatizirana zbirka podatkov, povezana s
Poslovnim registrom Slovenije in registrom transakcijskih racunov.

(2) V Registru proracunskih uporabnikov se vodijo in dnevno posodabljajo podatki o proracunskih

uporabnikih, proracunih, upravljavcih sredstev sistema EZR, nadzornikih (v nadaljnjem besedilu: enote
registra) in racunih ter drugi podatki, dolo€eni s tem zakonom.
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14. ¢len
(primarni register)

Za Republiko Slovenijo, neposredne uporabnike drzavnega proracuna in proracunov ob¢in, proracune
in upravljavce sredstev sistema EZR ter za proraCunske uporabnike, ki pridobijo pravno sposobnost
neposredno na podlagi zakona ali drugega ustanovitvenega akta, objavljenega v Uradnem listu
Republike Slovenije, in se ne registrirajo pri nobenem drugem registrskem organu, je Register
proraéunskih uporabnikov primarni register oziroma UJP registrski organ.

15. ¢len
(pogoji za vkljucitev v Register proracunskih uporabnikov)

(1) V Register proracunskih uporabnikov se vkljucijo:

— kot neposredni uporabniki drzavnega proraduna: drzavni organi in drugi subjekti, za katere
zakon doloca, da so neposredni uporabnik drzavnega proracuna;

— kot neposredni uporabniki ob&inskega proracuna: ob¢&ina in oZji deli ob&ine, ki jim je s statutom
obcine dodeljen status pravne osebe;

— kot posredni uporabniki: javni zavodi, javni skladi in javne agencije, katerih ustanovitelj je
drzava oziroma obcina, razen ¢e poseben zakon dolo¢a drugace.

(2) Javni zavod, javna agencija ali javni sklad, ki ga ustanovi ve€ ob¢in, je posredni uporabnik
proracuna tiste obd&ine, v kateri ima sedez.

(3) Obcinski organi ali organizacije, ob€inska uprava, vkljuéno z organi skupne obg¢inske uprave
ter oZji deli obCine, ki nimajo statusa pravne osebe, se ne vklju€ijo v Register proracunskih uporabnikov
kot proracunski uporabniki.

16. ¢len
(identifikacija enote registra)

(1) UJP proracunskim uporabnikom, proraunom in upravljavcem sredstev sistema EZR ob vpisu
v Register proracunskih uporabnikov dodeli Sifro enote registra.

(2) UJP proracunskim uporabnikom Sifro iz prejSnjega odstavka tega ¢lena doloci ob vklju€itvi v
Register proradunskih uporabnikov. UJP ob vpisu v Register proracunskih uporabnikov pri
proracunskem uporabniku vnese Sifro proracuna, Sifre proraCunov ustanoviteljev in Sifro upravljavca
sredstev sistema EZR. Sifra enote registra je v primeru proraduna obg&ine enaka $ifri proradunskega
uporabnika.

(3) Podatke za dolocitev Sifre neposrednega uporabnika drzavnega proracuna ter druge podatke,
ki vplivajo na vkljuCitev neposrednega uporabnika drzavnega proraCuna v Register proracunskih
uporabnikov, zagotavlja ministrstvo, pristojno za finance.

(4) V primeru reorganizacije organov drzavne uprave se organu drzavne uprave doloci nova Sifra
proracunskega uporabnika, Ce:
— se mu spremeni naziv in podrocje dela ali
— sprememba delovnega podrocja predstavlja ve€ kot 20 odstotkov zadnjega sprejetega
finan¢nega nadlrta.

(5) Ce se ustanovi nov drzavni organ ali &e se drzavnemu organu spremeni $ifra proradunskega
uporabnika in ima organ v sestavi, se spremeni tudi Sifra organa v sestavi.

(6) UJP nadzorniku, ki nima statusa proracunskega uporabnika, doloCi evidenéno Stevilko v
Registru proracunskih uporabnikov in ob vpisu vnese ostale podatke iz drugega odstavka tega ¢lena.
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(7) Sifre iz prvega in evidenéne $tevilke iz $estega odstavka tega &lena enoli¢no opredelijo

posamezno enoto registra in so enoli¢na identifikacija enote Registra proraunskih uporabnikov.

(8) Po izkljucitvi enote registra iz Registra proracunskih uporabnikov se njene Sifre oziroma

evidencne Stevilke ne sme znova uporabiti.

17. €len
(vsebina Registra prorac¢unskih uporabnikov)

(1) Register proracunskih uporabnikov vsebuje podatke o:

Republiki Sloveniji,

proracunskih uporabnikih,

proracunih,

upravljavcih sredstev sistema EZR,

nadzornikih in skrbnikih,

racunih ter

podatke za obveS&anje o placilnih transakcijah in stanju na racunih.

(2) Podatki o Republiki Sloveniji so:

identifikacija Republike Slovenije (Sifra drzavnega proraCuna, naziv, kratek naziv, naslov,
pravnhoorganizacijska oblika, mati¢na Stevilka, dav€éna Stevilka, skupina po standardni
klasifikaciji institucionalnih sektorjev (v nadaljnjem besedilu: SKIS) in podatki za stike —
elektronski naslov, telefonska Stevilka);

dejavnost (Sifra glavne dejavnosti po standardni klasifikaciji dejavnosti — SKD);

podatki o zastopnikih (osebno ime, naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliS¢a, matic¢na
Stevilka ob&ana (v nadaljnjem besedilu: EMSO), datuma imenovanja in razreSitve, vrsta
zastopnika);

vpisi v Register proraéunskih uporabnikov.

(3) Podatki o proracunskih uporabnikih so:

identifikacija proraCunskega uporabnika (Sifra proraCunskega uporabnika, naziv, kratek naziv,
naziv v tujem jeziku, e je naveden v ustanovitvenem aktu, naslov, pravnoorganizacijska oblika,
mati¢na Stevilka, davéna Stevilka, status, naslednik, SKIS in podatki za stike — elektronski
naslov, telefonska stevilka);

vklju€enost v proracun (tip, skupina in podskupina proracunskega uporabnika ter Sifra
proracuna, ki mu proracunski uporabnik pripada);

dejavnost (Sifra glavne dejavnosti po standardni klasifikaciji dejavnosti — SKD);

ustanovitelji (Sifra, naziv, tip in mati¢na Stevilka ustanovitelja, Sifra proracuna, delez
ustanovitelja);

podatki o zastopnikih (osebno ime, lastnoro€ni podpis, naslov stalnega ali zaCasnega
prebivaliéa, EMSO, datuma imenovanja in razresitve, vrsta zastopnika);

upravljanje likvidnosti (skupina za upravljanje likvidnosti in pripadnost sistemu EZR);

placne skupine (oznaka placne skupine);

vpisi v Register proraunskih uporabnikov (datumi ustanovitve ter vkljucitve in izkljucitve);
obveznost za porocanje na podlagi zakona, ki ureja javne finance, ali drugega posebnega
zakona (oznaka DA ali NE za posamezno vrsto porocila).
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(4) Podatki o proracunih so:

— identifikacija prorauna (Sifra drzavnega proracuna in proracunov obc€in, naziv, kratek naziv,
naslov in podatki za stike — elektronski naslov, telefonska Stevilka);

— Sifre proraunov ustanoviteljev (Sifre in nazivi);

— upravljavec sredstev sistema EZR (Sifra in naziv);

— podatki o zastopnikih (osebno ime, lastnoro¢ni podpis, naslov stalnega ali zaCasnega
prebivalis¢a, EMSO0, datuma imenovanja in razreSitve, vrsta zastopnika);

— vpisi v Register proraéunskih uporabnikov.

(5) Podatki o upravljavcih sredstev sistema EZR so:

— identifikacija upravljavca sredstev sistema EZR (Sifra za upravljanje likvidnosti sistemov EZR,
naziv, kratek naziv, naslov in podatki za stike — elektronski naslov, telefonska Stevilka);

— upravljavec sredstev sistema EZR (Sifra in naziv);

— podatki o zastopnikih (osebno ime, lastnoro¢ni podpis, naslov stalnega ali zaCasnega
prebivalis¢a, EMSO0, datuma imenovanja in razreSitve, vrsta zastopnika);

— vpisi v Register proracunskih uporabnikov (datumi vkljucitve in izkljuitve ter zadnje
spremembe);

—  podatki za povezave z drugimi podatkovnimi zbirkami (mati¢na Stevilka, davéna Stevilka in
SKIS).

(6) Podatki o nadzornikih oziroma skrbnikih so:
— identifikacija nadzornika oziroma skrbnika (Sifra nadzornika oziroma skrbnika, naziv, kratek
naziv, naslov, pravnoorganizacijska oblika, tip, mati¢na Stevilka, davéna Stevilka, status in
podatki za stike — elektronski naslov, telefonska Stevilka).

(7) Podatki o racunih so:

— tipraduna;

—  Stevilka racuna;

—  8tevilka racduna za placilo stroSkov placilnih storitev;

—  8tevilka racuna za pripis obresti;

—  popoln oziroma dolg naziv ra¢una;

—  kratek naziv racuna;

— valute raCuna;

— vrsta raCuna po zahtevah registra transakcijskih racunov;

— imetnik raCuna;

—  souporaba racuna;

— identifikacijski podatki o osebah, pooblas€enih za razpolaganje s sredstvi na racunu in
podpisovanje placilnih nalogov (osebno ime, lastnoro¢ni podpis, nacin podpisovanja, omejitve
razpolaganja);

— nadzorniki;

—  skrbnik;

— aktivnost;

— o0znaka za objavo v registru transakcijskih racunov;

—  datum odprtja racuna;

— datum zadnje spremembe;

— o0znaka opravljenega prenosa v register transakcijskih racunov;

— datum zaprtja rauna;

—  pravni naslednik racuna;

—  Sifra proracunskega uporabnika racunovodije, ki vodi racunovodstvo imetnika;

—  Sifra proracunskega uporabnika prejemnika in

- SKIS.

(8) Podatki za obvescanje o placilnih transakcijah in stanju na rac¢unih so:
— imena prejemnikov oziroma prejemnic obvestil (v nadaljnjem besedilu: prejemniki obvestil);
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— naslovi prejemnikov obvestil;
— nadcin dostave obvestil in
— vrsta obvestila.

(9) UJP lahko v Registru proracunskih uporabnikov vodi tudi druge podatke, potrebne za
vodenje racunov in identifikacijo posamezne enote registra ali njenega zastopnika ali pooblascene
osebe, Ce vrsto podatkov in namen njihove obdelave dolo€a poseben zakon.

18. ¢len
(uporaba zakona, ki ureja splos$ni upravni postopek)

V postopkih vkljucitve proracunskega uporabnika v Register proraéunskih uporabnikov in izkljucitve
proracunskega uporabnika iz njega se uporablja zakon, ki ureja splodni upravni postopek, razen ce je
s tem zakonom dolo¢eno drugace.

19. élen
(nacin viozitve vlog strank v postopku)

(1) Vse vloge v postopkih vkljucitve proraCunskega uporabnika v Register proracunskih
uporabnikov in izkljucitve proraunskega uporabnika iz njega, kot tudi vioge, s katerimi se sporocajo
podatki, ki se vodijo v Registru proracunskih uporabnikov ter spremembe teh podatkov, se vlagajo
izklju€no v elektronski obliki.

(2) Vloga se lahko vlozi tudi prek informacijskega sistema UJP, namenjenega za sprejem vlog,
vro€anje in obvescanje (v nadaljnjem besedilu: spletni sistem UJP). Vloga, vloZzena v spletni sistem
UJP se Steje za vloZeno z dnem, ko spletni sistem UJP vloZniku samodejno potrdi prejem.

20. clen
(elektronsko izdajanje in vro¢anje dokumentov UJP)

Odlocbe, sklepi in vsi ostali dokumenti UJP, ki nastanejo v postopkih vklju€itve proracunskega
uporabnika v Register proracunskih uporabnikov in izklju€itve proraunskega uporabnika iz njega, ter
dokumenti, ki nastanejo v postopkih vpisa podatkov v Register proracunskih uporabnikov, se izdajajo
v elektronski obliki in vro€ajo izklju€no po elektronski poti. Kot vro¢anje po elektronski poti se Steje tudi
vro€anje prek spletnega sistema UJP.

21. ¢len
(vro¢anje dokumentov prek spletnega sistema UJP)

(1) UJP odlozi dokument, ki ga je treba vrociti, v spletni sistem UJP in prek njega obvesti stranko,
da je prejela dokument. Informativno sporocilo o elekironsko odlozenem dokumentu prejme stranka
tudi na elektronski naslov, ki ga je sporocila UJP.

(2) Stranka dokument prevzame iz spletnega sistema UJP tako, da z uporabo kvalificiranega
digitalnega potrdila dokaZe svojo istovetnost in prevzame dokument v elektronski obliki ter za prevzem
dokumenta, od katerega vrocitve za¢ne teci rok, elektronsko podpiSe vrocilnico.

(3) Vrocitev dokumentov, od katerih vroCitve zacne teci rok, velja za opravljeno z dnem, ko stranka
z elektronskim podpisom vrogilnice prevzame dokument. Ce dokumenta ne prevzame v 15 dneh od
dneva, ko ji je bilo obvestilo pus€eno prek spletnega sistema UJP, velja vro€itev za opravljeno z dnem
preteka tega roka. Spletni sistem UJP dokument po preteku Sestih mesecev od dneva vrocitve izbriSe,
stranka pa ga lahko prevzame pri UJP v fizi¢ni ali elektronski obliki.
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(4) Ce ima stranka poobladéenca za vroganje, UJP dokument vrogi tako, da ga odloZi v spletni
sistem UJP, pooblascencu za vro€anje pa poslje informativno sporocilo iz prvega odstavka tega ¢lena.
Glede vrocitve dokumenta pooblas€encu za vro€anje se uporabljata drugi in tretji odstavek tega ¢lena.

22. ¢len
(vkljucitev v Register proracunskih uporabnikov)

(1) Uporabnik javnofinanénih sredstev, ki izpolnjuje pogoje za vklju€itev v Register proracunskih
uporabnikov, dolo¢ene v 15. ¢lenu tega zakona, ali njegov ustanovitelj, mora vlogo za vkljucitev v
Register proracunskih uporabnikov vloZiti najpozneje v petih delovnih dneh od ustanovitve,
spremembe pravnoorganizacijske oblike ali virov financiranja oziroma od vpisa v primarni register.

(2) Upravljavec sredstev sistema EZR obcine, mora za vkljuCitev v Register proracunskih
uporabnikov vloZiti viogo najpozneje v petih delovnih dneh od ustanovitve obg¢ine.

(3) Naziv proracunskega uporabnika se mora jasno razlikovati od nazivov drugih proracunskih
uporabnikov, vklju€enih v Register proradunskih uporabnikov.

(4) Ce UJP ugotovi, da je v vlogi naveden enak ali podoben naziv, kot ga ima drug proradunski
uporabnik, ki je Ze vklju€en v Register proracunskih uporabnikov, pozove predlagatelja, da v roku 90
dni sporo€i nov naziv proracunskega uporabnika, ki bo ustrezal zahtevam iz tretjega odstavka tega
Clena.

(5) Ce uporabnik javnofinanénih sredstev ali njegov ustanovitelj ne vloZi vloge za vkljugitev v
Register prora¢unskih uporabnikov ali ne dopolni vloge za vkljucitev v roku, ki ga v pozivu za dopolnitev
dolo¢i UJP, uvede UJP postopek po uradni dolZznosti na podlagi dokumentov, ki so objavljeni v
Uradnem listu Republike Slovenije ali Uradnem glasilu slovenskih ob¢in ali na spletni strani
ustanovitelja, in dokumentov, ki jih pridobi iz Poslovnega registra Slovenije, iz katerih je razvidna
ustanovitev, sprememba pravnoorganizacijske oblike, dejavnosti, virov financiranja, ustanoviteljev,
zastopnikov ali druga statusna sprememba, ki je pomembna za ugotovitev statusa proracunskega
uporabnika in vpis podatkov v Register proracunskih uporabnikov.

(6) Ce so izpolnjeni predpisani pogoji za vkljugitev v Register proradunskih uporabnikov, izda UJP
odlo¢bo o vkljucitvi v Register proracunskih uporabnikov, dodeli proraCunskemu uporabniku Sifro
proracunskega uporabnika in v Register proracunskih uporabnikov vpiSe vse podatke, dolo¢ene s tem
zakonom in predpisom ministra, pristojnega za finance.

(7) V primeru Cetrtega odstavka tega ¢lena UJP ob izpolnjenih drugih pogojih za vkljucitev v
Register proracunskih uporabnikov izda zacasno odlo¢bo o vkljuCitvi v Register proracunskih
uporabnikov, v kateri dolo€i zaCasen naziv proracunskega uporabnika. Po prejemu podatkov o novem
nazivu, ki ustreza zahtevam tretjega odstavka tega ¢lena, UJP izda glavno odlocbo, s katero razveljavi
zadasno odlo¢bo. Ce predlagatelj ne dopolni vioge v roku iz &etrtega odstavka tega &lena, z glavno
odlo¢bo naziv proradunskega uporabnika dolo¢i UJP.

(8) Ce subjekt ne izpolnjuje pogojev za vkljugitev v Register proradunskih uporabnikov, izda UJP
odlo€bo o zavrnitvi vloge za vkljucitev.

(9) Zoper odlocbe iz Sestega, sedmega in osmega odstavka tega ¢lena je dovoljena pritozba v
15 dneh od vrocitve odloébe. PritoZba zoper odlocbo ne zadrZi njene izvrsitve.
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23. ¢len
(vpis sprememb podatkov)

(1) Enote registra morajo vsako spremembo podatkov, ki se vodijo v Registru proracunskih
uporabnikov, sporociti UJP v petih delovnih dneh po nastanku spremembe.

(2) Za enote registra, ki opustijo dolznost iz prejSnjega odstavka, vpise UJP spremembe podatkov
v Register proracunskih uporabnikov po uradni dolznosti na podlagi podatkov, pridobljenih iz drugih
javnih registrov in evidenc. Ce vpis sprememb podatkov ni mogoé po uradni dolZnosti ali na podlagi
podatkov iz drugih registrov, UJP pozove enoto registra, naj v petih delovnih dneh predloZi zahtevane
podatke oziroma dokumente.

(3) UJP o vpisu sprememb podatkov izda obvestilo in ga poslje enoti registra, na katero se
sprememba nanasa.

(4) UJP vodi Register proracunskih uporabnikov tako, da je zagotovljeno trajno spremljanje vseh
vpisov v Register proracunskih uporabnikov (zgodovina podatkov).

24. ¢len
(izkljucitev iz Registra proracunskih uporabnikov)

(1) UJP izvede postopek izkljuCitve iz Registra proracunskih uporabnikov na podlagi vlioge
proradunskega uporabnika oziroma njegovega ustanovitelja ali pravnega naslednika.

(2) Subjekt, ki ima pravni interes za prenehanje statusa proracunskega uporabnika, mora
najpozneje v petih delovnih dneh od zacetka veljavnosti akta o statusnem preoblikovanju oziroma akta
o izbrisu iz primarnega registra o tem obvestiti UJP ter predloZiti zahtevano dokumentacijo za
izklju€itev iz Registra proracunskih uporabnikov.

(3) Ce zavezanec iz prvega odstavka tega &lena ne vloZi vioge za izkljuditev iz Registra
prora¢unskih uporabnikov, ali ¢e predlagatelj ne dopolni vioge za izklju€itev v roku, ki ga v pozivu za
dopolnitev dolo¢i UJP, uvede UJP postopek izkljuCitve iz Registra proracunskih uporabnikov po uradni
dolznosti na podlagi dokumentov, ki so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije ter dokumentov,
ki jih pridobi iz Poslovnega registra Slovenije, iz katerih je razvidna odloCitev ustanoviteljev o
prenehanju obstoja proraCunskega uporabnika ali sprememba pravnoorganizacijske oblike,
dejavnosti, virov financiranja, ustanoviteljev, zastopnikov ali druga statusna sprememba, ki je
pomembna za prenehanje statusa proracunskega uporabnika ter proracunskega uporabnika izkljugi
iz Registra proracunskih uporabnikov.

(4) Upravljavec sredstev sistema EZR obcine mora za izklju€itev iz Registra proracunskih
uporabnikov vloziti viogo najpozneje v petih delovnih dneh po ukinitvi ob¢ine. Ob vkljucitvi EZR obc&ine
v sistem EZR drzave, UJP uvede postopek izklju€itve upravljavca sredstev sistema EZR obdine iz
Registra proradunskih uporabnikov po uradni dolZznosti.

(5) UJP ob upostevanju pogojev, dolo€enih v 15. Clenu tega zakona, izda odlocbo o zavrnitvi
vloge za izklju€itev ali odlo¢bo o izkljuCitvi proraCunskega uporabnika iz Registra prora¢unskih
uporabnikov. Zoper to odloébo je dovoljena pritoZba, ki se vloZiv 15 dneh od vroditve odlocbe. Pritozba
zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

(6) UJP pred izkljucitvijo proracunskega uporabnika iz Registra proracunskih uporabnikov preveri
njegove racune, Ki jih vodi v skladu s tem zakonom, in ga pozove, da v 15 dneh od dneva prejema
poziva pri UJP zapre vse odprte radune. Ce proradunski uporabnik ne zapre racunov v roku iz
prejSnjega stavka, UJP zapre raCune po uradni dolZnosti in denarna sredstva prenese na racun,
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namenjen za izvrSevanje drzavnega proracuna oziroma prora¢una ob¢ine, v katerega so bili vklju€eni
racuni proracunskega uporabnika.

25. ¢len
(prevzem podatkov)

(1) UJP dnevno prevzema od upravljavca Poslovnega registra Slovenije in registra transakcijskih
racunov podatke, potrebne za vzdrZevanje Registra proradunskih uporabnikov in opravljanje nalog s
svojega delovnega podrodja.

(2) UJP je podatke in dokumente, ki jih potrebuje za vodenje Registra proradunskih uporabnikov,
upravi¢en dobivati brezpla¢no.

26. ¢len
(uporaba podatkov Registra proracunskih uporabnikov)

Drzavni organi, upravljavci sredstev sistema EZR in upravljavci javnih zbirk podatkov lahko brezplacéno
prevzemajo podatke iz 17. ¢lena tega zakona v obsegu, ki ga potrebujejo za vodenje svojih registrov
in uradnih evidenc ali za namen njihovih z zakonom predpisanih pristojnosti.

27. ¢len
(dostop do javnih podatkov Registra proracunskih uporabnikov)

UJP zagotavlja dostop do javnih podatkov posameznega proracunskega uporabnika v Registru
proradunskih uporabnikov na nacin in pod pogoji, dolo€enimi v predpisih, ki urejajo posredovanije in
ponovno uporabo informacij javnega znacaja.

4. RACUNI IN PLACILNE STORITVE

28. clen
(vrste racunov)

(1) UJP za izvajanje in evidentiranje javnofinanénih tokov, kot jih opredeljuje zakon, ki ureja javne
finance, ter za opravljanje placilnih storitev vodi naslednje racune:

—  zakladniSki podracun upravljavca sredstev sistema EZR drZzave in EZR obcine, ki je namenjen
za upravljanje denarnih sredstev posameznega sistema EZR,

—  podracéune javnofinanénih prihodkov, na katere se placujejo obvezne dajatve,

— podracune proracunskih uporabnikov, ki so namenjeni za opravljanje placilnih storitev za
proracunske uporabnike,

— podracune imetnikov, ki nimajo statusa proracunskega uporabnika,

— druge racune, dolo€ene z drugimi predpisi.

(2) UJP vodi evidencne racune za racune proracunskih uporabnikov, odprte izven sistema EZR
v drZavi in tujini, ki so lahko odprti skladno s tem zakonom.

(3) UJP lahko vodi raCune in opravlja plaCilne storitve za subjekte, ki nimajo statusa
proradunskega uporabnika, ¢e so subjekti nosilci javnih pooblastil in imajo v Registru proracunskih
uporabnikov status nadzornika ali status skrbnika.

(4) Posebni namenski transakcijski racun se lahko ob soglasju ministra, pristojnega za finance,

odpre pri Banki Slovenije za:
— sredstva donacij, €e donator zahteva lo€eno vodenje sredstev,

29



sredstva Evropske unije, namenjena za izvedbo dolo€enega programa oziroma projekta, ¢e je
loeno vodenje sredstev dolo¢eno v predpisih Evropske unije,

tuja gotovinska sredstva, zaseZena na podlagi zakona, €e je gotovina v tujih valutah, v katerih
se ne vodi EZR,

sredstva sukcesije in druga sredstva nasledstva,

tuje valute, v katerih se ne vodi EZR,

upravljanje denarnih sredstev sistema EZR drzave,

potrebe poravnave poslov iz naslova nematerializiranih vrednostnih papirjev, katerih izdajatelj
je Republika Slovenija.

29. ¢len
(prepoved ponovne uporabe racuna)

Po zaprtju podracuna oziroma evidenénega racuna se ista Stevilka podracuna oziroma evidenénega
racuna ne sme znova uporabiti.

30. clen
(zagotavljanje podatkov o racunih in placilnih storitvah)

(1) UJP poleg placilnih storitev:

za imetnike raunov, proradune in upravljavce sredstev sistema EZR ter nosilce javnih
pooblastil pripravlja in poSilja obvestila o placilnih transakcijah in stanju sredstev na ra¢unu ter
druge informacije, dolocene z zakonom ali predpisi ministra, pristojnega za finance;
upravljavcem sredstev sistema EZR zagotavlja podatke o stanju sredstev in prometu na
podracunih v okviru EZR posameznega upravljavca;

upravljavcu sredstev sistema EZR drZave zagotavlja podatke o stanju sredstev in prometu na
podracunih v okviru vseh EZR,;

za proracunske uporabnike ter pristojne organe in organizacije zbira in poSilja podatke o
placilnih transakcijah za statistiche, davéne in analitithe namene skladno z zakonom in
drugimi predpisi;

zbira in evidentira podatke o racunih, ki jih imajo proracunski uporabniki skladno s tem
zakonom lahko odprte izven sistema EZR v drzavi ali tujini, in o stanju sredstev na teh racunih,
ter tudi podatke o pladilnih transakcijah, izvrSenih v breme ali dobro teh racunov, €e je za
posamezno vrsto racuna s tem zakonom izrecno dolo¢eno;

zbira in evidentira podatke o racunu, ki ga ima Republika Slovenija odprtega za namen
upravljanja sredstev varnostnih rezerv, in o placilnih transakcijah, izvrSenih v breme in dobro
tega racuna, ter o stanju sredstev na tem racunu;

zbira, evidentira in javno objavlja podatke o placilnih transakcijah, izvrSenih v breme
registriranih zavezancev, dolo¢enih z zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja;
zbira in evidentira podatke o drugih racunih in placilnih transakcijah ter stanju sredstev na teh
racunih, €e tako dolo¢a drug zakon ali predpis ministra, pristojnega za finance.

(2) V primeru neizvrSene ali nepravilno izvrSene ali preklicane oziroma zavrnjene placilne
transakcije lahko UJP pri drugih ponudnikih plailnih storitev opravi poizvedbe in zahteva ter
brezpla¢no pridobiva podatke o placilni transakciji, vkljuéno z osebnimi in drugimi zaupnimi podatki
(ime in naslov placnika ali prejemnika, IBAN oziroma Stevilka transakcijskega racuna, davcéna Stevilka,
referenca, namen placila, koda namena, znesek, datum placila, telefonska Stevilka, e-postni naslov,
IP naslov, revizijske sledi, korespondenca s stranko) ali kopije placilnih nalogov in druge tovrstne
podatke, ki so potrebni za ucinkovito izsleditev pladilne transakcije ali za obravnavo reklamacij ali
zahtevkov proracunskih uporabnikov in drugih oseb, na katere se placilna transakcija nanasa.
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31. ¢len
(vkljucitev podracuna v poslovanje z direktno obremenitvijo)

(1) Proracunski uporabnik lahko vklju€i podracun v poslovanje z direktno obremenitvijo prek UJP
na podlagi predloZzenega zahtevka za vklju€itev v poslovanje z direktnimi obremenitvami v skladu z
sploSnimi pogoji za poslovanje z direktnimi obremenitvami za proracunske uporabnike, ki jih sprejme
generalni direktor UJP.

(2) Nadzornik lahko vklju¢i podracun javnofinanénih prihodkov v poslovanje z direktno
obremenitvijo prek UJP na podlagi pooblastila imetnika podracuna javnofinan¢nih prihodkov in s
predloZitvijo zahtevka za vkljuCitev v poslovanje z direktnimi obremenitvami.

32. ¢len
(obveznost zaprtja racunov)

(1) Pravna oseba, ki je pridobila status proracunskega uporabnika in je predhodno poslovala prek
enega ali ve€ racunov pri drugih ponudnikih placilnih storitev, mora v 30 dneh po dokonénosti odlocbe
o vklju€itvi v Register proracunskih uporabnikov zapreti vse ra¢une pri drugih ponudnikih placilnih
storitev.

(2) Proracunski uporabnik, ki prenese del nalog na drugega proracunskega uporabnika in ima v ta
namen odprtega enega ali ve€ racunov, mora le te zapreti.

33. clen
(prepoved odpiranja racunov in uporabe pla€ilnih storitev izven sistema EZR)

(1) Proracunski uporabnik ne sme odpirati ali uporabljati placilnih, transakcijskih, fiduciarnih,
skupnih ali drugih racunov pri drugih ponudnikih placilnih storitev in uporabljati placilne storitve izven
sistema EZR, razen €e ta zakon dolo¢a drugace.

(2) Ponudniki placilnih storitev morajo zavrniti zahtevek za odprtje racuna ali narocilo placilnih
storitev, ki je v nasprotju s prepovedjo iz prejSnjega odstavka.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena lahko:

— proracunski uporabnik pri bankah in hranilnicah, ki vodijo posebne racune z ni¢elnim stanjem
na podlagi krovne pogodbe, sklenjene z ministrstvom, pristojnim za finance, odpre in uporablja
posebne racune z ni¢elnim stanjem izklju¢no za dvig ali polog domace in tuje gotovine. Banke
in hranilnice iz prejSnjega stavka morajo UJP brezplacno sporocati podatke o pladilih,
opravljenih v breme in dobro teh racunov, ter o stanju sredstev na njih;

— diplomatska predstavnistva in konzulati Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DPK)
odpirajo in uporabljajo racune pri bankah v drZavi, kjer ima DPK sedez, ¢e predhodno pridobijo
soglasje ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve,
mora o odprtju teh raCunov obvestiti UJP, ki vzpostavi evidenéne racune. DPK ali ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve, mora UJP brezplaéno sporo€ati podatke o stanju sredstev na njih;

— kulturni ataSeji oziroma kulturno-informacijski centri ali umetniSke rezidence ali druge
organizacijske oblike, ki delujejo v okviru ministrstva pristojnega za kulturo v drugi drzavi kot
dislocirana enota DPK v okviru skupnih projektov ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve,
in ministrstva, pristojnega za kulturo, e predhodno pridobijo soglasje ministrstva, pristojnega
za kulturo lahko odprejo in uporabljajo radune pri bankah v drZavi, kjer ima posamezen DPK
sedez. Ministrstvo, pristojno za kulturo, mora o odprtju teh raunov obvestiti UJP, ki vzpostavi
evidenéne racune. Ministrstvo, pristojno za kulturo, mora UJP brezplaéno sporocati podatke o
stanju sredstev na njih;

— obrambni atadeji, obrambni predstavniki pri mednarodnih organizacijah in drugi usluzbenci
Republike Slovenije na obrambnem podrocju, izenaceni z diplomati v sprejemnih drzavah
oziroma pri mednarodnih organizacijah, vojaska predstavnistva v tujini ter slovenski kontingenti
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na mednarodnih operacijah in misijah odpirajo in uporabljajo racune pri bankah v drzavi, kjer
delujejo, ¢e predhodno pridobijo soglasje ministrstva, pristojnega za obrambo. Ministrstvo,
pristojno za obrambo, mora o odprtju teh racunov obvestiti UJP, ki vzpostavi evidenéne racune.
Ministrstvo, pristojno za obrambo, mora UJP brezplaéno sporocati podatke o stanju sredstev
na njih;

Republika Slovenija za namen upravljanja sredstev varnostnih rezerv odpre in uporablja racun
pri banki, s katerim upravlja Slovenska izvozna in razvojna banka (v nadaljnjem besedilu: SID
banka) skladno z zakonom, ki ureja zavarovanje in financiranje mednarodnih gospodarskih
poslov, in zakonom, ki ureja pooblastilo SID banke. SID banka mora o odprtju tega racuna
obvestiti UJP, ki vzpostavi eviden¢ni racun. Banka, ki za Republiko Slovenijo oziroma SID
banko vodi navedeni raCun, mora UJP brezplaéno sporocati podatke o placilih, opravljenih v
breme in dobro tega rauna, ter o stanju sredstev na tem racunu;

Republika Slovenija za namen zadolzevanja in upravljanja z drzavnim dolgom ter za namen
servisiranja dolga odpre in uporablja racun v tujini, s soglasjem ministra, pristojnega za finance.
Imetnik rauna mora o odprtju posameznega raduna obvestiti UJP, ki vzpostavi evidencni
racun. Imetnik racuna, ki ima ra¢un odprt v tujini, mora UJP sporo€ati podatke o stanju sredstev
na njih.

proracunski uporabniki odpirajo in uporabljajo trgovalne racune pri ponudnikih investicijskih
storitev v skladu s predpisi, ki urejajo trg financnih instrumentov, ter za namene, doloCene v
tem zakonu in v zakonu, ki ureja javne finance, ali v drugem posebnem zakonu, ki za
proracunske uporabnike dolo¢a pogoje upravljanja finanénega premozenja. Ponudniki
investicijskih storitev, ki za proraCunske uporabnike vodijo trgovalne radune, in proraéunski
uporabniki, ki odpirajo trgovalne racune v tujini, morajo obvestiti UJP o odprtju trgovalnih
racunov in mu brezpla¢no sporocati podatke o stanju sredstev na njih.

34. clen
(placilne kartice)

(1) Proracunski uporabnik lahko posluje s placilnimi karticami, pri ¢emer mora pri pridobivanju
placilnih kartic spostovati dolocbo prvega odstavka 33. ¢lena tega zakona.

(2) Proracunski uporabnik placilne kartice ne sme uporabljati za obro¢ne nakupe.

(3) Ponudniki storitev morajo proradunskim uporabnikom zavrniti zahtevek za pridobitev placilne
kartice oziroma nakup, ki je v nasprotju s prvim odstavkom 33. ¢lena in drugim odstavkom tega ¢lena
zakona.

35. ¢len
(uporaba posebnega zakona)

UJP pri opravljanju placilnih storitev uporablja dolo¢be zakona, ki ureja placilne storitve, storitve
izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme, razen dolocb, ki urejajo sklenitev pogodbe o
placilnih storitvah in skupne placilne ra¢une.

5. SISTEM ZA SPLETNO PLACEVANJE

36. ¢len

(sistem za spletno placevanje storitev proracunskih uporabnikov in zunanjih ponudnikov)

(1) UJP nudi podporo za spletno placevanje blaga in storitev proracunskih uporabnikov ter obveznih
dajatev. V ta namen vzdrzuje informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo (v nadaljnjem besedilu:
sistem spletnih placil), ki omogoca, da se s placilnimi karticami ali prek sistema spletnega banc¢nistva
in sistema mobilne telefonije ali z drugimi placilnimi instrumenti brezgotovinsko placujejo elektronske
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storitve in obvezne dajatve v upravnih, sodnih in drugih uradnih postopkih ali druge storitve, blago in
izdelki, ki jih proracunski uporabniki zagotavljajo svojim strankam prek spletnih portalov.

(2) UJP nudi podporo iz prejSnjega odstavka tudi za spletno placevanije storitev in obveznih dajatev,
ki jih zunanji ponudniki ponujajo svojim strankam v okviru izvajanja javnih pooblastil ali drugih
pristojnosti prek enotnega portala, ki ga upravlja ministrstvo, pristojno za javno upravo.

(3) Proracunski uporabniki, ki svojim strankam omogocajo spletna placila storitev in blaga v skladu
s prvim odstavkom tega €lena, lahko prejemajo placila za svoje spletne storitve in prodano blago ter
izmenjujejo podatke o placilnih transakcijah le prek sistema spletnih plagil, ki ga upravlja UJP.

6. NEGOTOVINSKA PLACILNA MESTA

37. ¢len
(storitve na negotovinskih placilnih mestih)

(1) UJP zagotavlja na svojih negotovinskih placilnih mestih pravnim in fizi€nim osebam placevanje
obveznih dajatev s placilnimi karticami ali mobilnimi denarnicami, ki podpirajo placevanje s placilnimi
karticami ali drugimi placilnimi instrumenti.

(2) UJP lahko vzpostavi enotno virtualno (spletno) negotovinsko placilno mesto, prek katerega se
s placilnimi karticami ali prek sistema spletnega banc¢nistva in sistema mobilne telefonije ali z drugimi
placilnimi instrumenti brezgotovinsko odrejajo in izvrSujejo placilne transakcije za namene, doloCene
v prvem odstavku tega ¢lena.

7. PLACEVANJE, RAZPOREJANJE IN POROCANJE O OBVEZNIH DAJATVAH

38. clen
(naloge UJP na podrocju placevanja, razporejanja in poro¢anja o obveznih dajatvah)

UJP v okviru nalog, vezanih na plaevanje, razporejanje in poro€anje o obveznih dajatvah, opravlja
naslednje storitve:
— razporeja obvezne dajatve iz podracunov javnofinanénih prihodkov na podracune prejemnikov;
— zagotavlja in usklajuje podatke in informacije o placilih, razporeditvah in vracilih obveznih
dajatev z nadzorniki oziroma skrbniki ter prejemniki na ravni drzave in obcin;
— nudi podporo nadzornikom za poroCanje o stanju odprtih terjatev in obveznosti iz naslova
obveznih dajatev ter omogoca prevzem navedenih podatkov prejemnikom.

39. ¢len
(obveznost preverjanja podatkov na pla¢ilnem nalogu pri placilu obveznih dajatev)

(1) Za pravilno prepoznavanje placnika, vrste obvezne dajatve ter nadzornika morajo biti pri placilu
obveznih dajatev na placilnem nalogu navedeni aktiven podracun javnofinanénega prihodka, objavljen
v registru transakcijskih racunov, referenca odobritve in drugi podatki, dolo€eni s pravilnikom ministra,
pristojnega za finance.

(2) Ponudniki placilnih storitev morajo zavrniti placilni nalog, na katerem je pla¢nik navedel

neobstojeci ali ukinjeni podracun javnofinanénih prihodkov ali referenco, ki ni v skladu s pravilnikom
ministra, pristojnega za finance.
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40. clen
(porocanje o stanju odprtih terjatev in obveznosti iz naslova obveznih dajatev)

(1) UJP nudi programsko podporo za poroc¢anje nadzornikov oziroma skrbnikov o stanju odprtih
terjatev in obveznosti iz naslova obveznih dajatev ter omogo€a programski prevzem navedenih
podatkov prejemnikom.

(2) Nadzorniki oziroma skrbniki poroc¢ajo o odprtih terjatvah in obveznostih iz naslova obveznih
dajatev raCunovodskim sluzbam prejemnikov Stirikrat letno, in sicer:
— do 5. maja za porocevalsko obdobje od 1. januarja do 31. marca;
— do 5. avgusta za porocevalsko obdobje od 1. aprila do 30. junija;
— do 5. novembra za poro¢evalsko obdobje od 1. julija do 30. septembra;
— do 5. februarja (naslednjega leta) za poroCevalsko obdobje (preteklega leta) od 1. oktobra do
31. decembra.

(3) Ce dan za porodanje o terjatvah in obveznostih iz naslova obveznih dajatev iz prej$njega
odstavka ni delovni dan, je rok za poro€anje prestavljen na naslednji delovni dan.

(4) Nadzorniki oziroma skrbniki poro¢ajo o terjatvah in obveznostih iz naslova obveznih dajatev v
elektronski obliki prek spletne aplikacije pri UJP v strukturi, ki je dolo€ena s pravilnikom, ki opredeljuje
izvajanje placilnih storitev za proracunske uporabnike.

(5) PodrobnejSa navodila v zvezi s poroanjem iz drugega odstavka tega ¢lena so objavljena na
spletnem mestu ministrstva, pristojnega za finance.

8. OPRAVLJANJE IZVRSBE NA DENARNA SREDSTVA IMETNIKOV RACUNOV

41. clen
(opravljanje izvrSbe na denarna sredstva imetnikov racunov)

(1) IzvrSbe in zavarovanja na denarna sredstva proradunskih uporabnikov se lahko opravljajo
izklju€no preko podracunov, odprtih pri UJP.

(2) Dolocbe zakona, ki urejajo izvrSbo na dolznikovih denarnih sredstvih pri organizaciji za placilni
promet, se ne uporabljajo v zvezi z rauni, na katerih se vodijo posebna proracunska sredstva, ki ne
morejo biti predmet izvrSbe:

—  zakladniSki podracun upravljavca sredstev sistema EZR drzave in EZR obcine,

—  podracuni javnofinan¢nih prihodkov,

—  posebni namenski transakcijski racuni, odprti pri Banki Slovenije,

—  posebni racuni z ni¢elnim stanjem, odprti pri banki ali hranilnici za namen enkratnega pologa

ali dviga gotovine,

— podrauni UJP, namenjeni za zbiranje obveznih dajatev, vplaCanih prek negotovinskih

placilnih mest,

— drugi podraguni, katerih imetnik je UJP in se uporabljajo za namen opravljanja nalog in storitev,

dolo€enih s tem ali drugim zakonom.
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9. MENICE IN IZVRSNICE

42. clen
(obveznost priglasitve izdane, akceptirane in avalirane menice)

Proracunski uporabniki morajo UJP v osmih dneh po izdaji ali akceptiranju ali avaliranju menice poslati
naslednje podatke:

— naziv, naslov in Sifro proraCunskega uporabnika, izdajatelja ali akceptanta ali avalista menice,

—  status proracunskega uporabnika iz naslova menice (glavni dolznik oz. izdajatelj, akceptant,

porok oz. avalist),

—  podatke o meni¢nem upniku (ime, sedez, naslov, mati¢na in dav¢na Stevilka),

— vrsto menice,

—  zaporedno Stevilko izdane ali akceptirane ali avalirane menice,

— datum izdaje ali akceptiranja ali avaliranja menice,

—  kraj izdaje ali akceptiranja ali avaliranja menice,

— menicni znesek in valuto,

— viSino osnovnega zavarovanja obveznosti,

— datum dospelosti ali zapadlosti,

—  podatke o pogojih in omejitvah v zvezi z unov€enjem menice (menicne izjave in klavzule).

43. clen
(unovéenje menic)

(1) UJP unov¢i domicilirano menico v breme podracuna, ki ga ima meni¢ni dolznik ali porok
odprtega pri UJP, na nacin in pod pogoji, dolo€enimi v zakonu, ki ureja placilne storitve, storitve
izdajanja elektronskega denarja in placilne sisteme.

(2) Ne glede na dolocbe drugih predpisov se vse menice, ki jih izda ali akceptira ali avalira
prora¢unski uporabnik, lahko unovcijo izkljuéno v breme njegovega podrac¢una, odprtega pri UJP.

(3) Za unovcenje menice se ne smejo uporabiti sredstva, ki se vodijo na racunih, navedenih v
drugem odstavku 41. ¢lena tega zakona.

44. clen
(unovcéenije izvrsnic in drugih instrumentov za zavarovanje placil)

(1) UJP unovdi izvrSnico v breme podracuna, ki ga ima dolznik ali porok odprtega pri UJP, na nacin
in pod pogoji, dolo€enimi v zakonu, ki ureja preprecevanje zamud pri placilih.

(2) Ne glede na dolocbe drugih predpisov se vse izvrSnice in drugi podobni instrumenti za
zavarovanje placil, ki jih je izdal proracunski uporabnik, lahko unovcijo izkljuéno v breme njegovega

podracuna, odprtega pri UJP.

(3) Za unovcenje izvrSnice in drugih instrumentov za zavarovanje placil se ne smejo uporabiti
sredstva, ki se vodijo na raCunih, navedenih v drugem odstavku 41. ¢lena tega zakona.
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10. ENOTNA VSTOPNA IN IZSTOPNA TOCKA ZA IZMENJAVO E-RACUNOV IN E-
DOKUMENTOV

45. clen
(izmenjava e-racunov in e-dokumentov prek enotne vstopne in izstopne tocke)

(1) Za izmenjavo e-raCunov in e-dokumentov, ki jih prejemajo ali poSiljajo proraunski uporabniki,
je UJP enotna vstopna oziroma izstopna tocka.

(2) E-racune in e-dokumente morajo proracunski uporabniki prejemati in poSiljati prek UJP, skladno
z zakonom, ki ureja izmenjavo e-racunov in e-dokumentov

11. PODPORA ZA POROCANJE O USKLAJEVANJU MEDSEBOJNIH TERJATEV IN
OBVEZNOSTI ZA SREDSTVA V UPRAVLJANJU

46. clen
(porocanje o usklajevanju medsebojnih terjatev in obveznosti za sredstva v upravljanju)

(1) UJP omogoca proracunskim uporabnikom programsko podporo za namen poro¢anja podatkov
o usklajevanju medsebojnih terjatev in obveznosti za sredstva v upravljanju v skladu s predpisi, ki
urejajo racunovodstvo.

(2) UJP omogoc€a ministrstvu, pristojnemu za finance, avtomatski prevzem podatkov iz prejSnjega
odstavka.

12. NADOMESTILA IN STROSKI

47. clen
(nadomestila in stroski)

(1) UJP lahko za posamezne storitve, ki jih opravlja po tem zakonu, zaraGunava nadomestila in
stroSke storitev subjektom, ki nimajo statusa proracunskega uporabnika.

(2) UJP za namen opravljanja nalog, dolo¢enih s tem zakonom, izvaja javna narocila in prevzema
obveznosti za placilo stroskov in nadomestil, ki jih zaraCunavajo ponudniki storitev na podrocju
izmenjave e-racunov, sistema spletnih placil oziroma placevanja s placilnimi karticami ali prek sistema
spletnega bancnistva ali prek sistema mobilne telefonije, ki se izvajajo prek spletne aplikacije UJP ali
prek negotovinskih pladilnin mest UJP, ter v drugih primerih, dolo¢enih s posebnimi predpisi ali
pogodbami.

(3) Nadomestila in stroSki iz prvega odstavka tega ¢lena so namenski prihodek proracuna
Republike Slovenije, ki ga lahko UJP uporablja za zagotavljanje neprekinjenega poslovanja in
upravljanje, vzdrzevanje ter razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture in posebnih
informacijskih sistemov, opredeljenih v 8. ¢lenu tega zakona.
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13. OBDELAVA OSEBNIH IN DRUGIH PODATKOV

48. clen
(obdelava osebnih in drugih podatkov)

(1) UJP lahko za namen opravljanja placilnih in pripadajocCih storitev v skladu s tem zakonom zbira
in obdeluje naslednje osebne podatke fizicnih oseb, prejemnikov javnih sredstev oziroma placnikov
javnih sredstev:

— osebno ime;

— naslov stalnega ali za¢asnega bivaliS¢a;

—  Stevilka transakcijskega racuna;

—  datum rojstva ali EMSO;

— davéna Stevilka;

— namen placila;

—  Stevilka osebnega dokumenta;

—  elektronski naslov.

(2) UJP lahko za namen opravljanja nalog enotne vstopne in izstopne tocke, prek katere
prora¢unski uporabniki prejemajo in poSiljajo e-raune in e-dokumente, zbira in obdeluje naslednje
osebne podatke fizi€nih oseb, na katere se nanasajo posamezni e-racuni in priloZzeni dokumenti:

— osebno ime;

— naslov stalnega ali za¢asnega prebivalid¢a;

— elektronski naslov;

— telefonska Stevilka;

—  Stevilka transakcijskega racuna;

— davéna Stevilka.

(3) UJP lahko za namen opravljanja nalog v zvezi z izdajo, naro¢anjem, prodajo, distribucijo in
uni¢enjem tobacnih znamk zbira in obdeluje naslednje osebne podatke posameznikov, pooblas€enih
za prevzem tobacnih znamk:

— osebno ime;

—  Stevilka osebnega dokumenta.

(4) UJP lahko za namen zagotavljanja storitev ter zagotavljanja informacijske infrastrukture, zbira
in obdeluje naslednje osebne podatke uporabnikov spletnih in mobilnih aplikacij ter druge
informacijske infrastrukture, ki jo zagotavlja UJP:

— osebno ime;

— naslov stalnega ali za¢asnega prebivalis¢a;

— davéna Stevilka;

— elektronski naslov;

— telefonska Stevilka;

— naziv PU ali podjetja uporabnika sluzbeni naslov, sluzbeni e-naslov, sluzbena telefonska

Stevilka;
—  podatki o digitalnem potrdilu uporabnika.

(5) UJP je upravi¢en obdelovati in brezplacno pridobivati tudi druge osebne podatke, doloCene s
tem ali z drugimi predpisi, ki urejajo posamezne storitve in naloge UJP.

(6) UJP hrani osebne podatke iz prvega in drugega odstavka tega Clena ter 17. Clena tega zakona
v skladu z dolo¢bo 49. ¢lena tega zakona. Osebni podatki iz tretjega odstavka tega ¢lena se hranijo 5
let po zakljucku leta, v katerem je bil izveden prevzem tobacnih znamk. Osebni podatki iz Cetrtega
odstavka tega ¢lena se hranijo 5 let po prenehanju uporabe spletnih in mobilnih aplikacij ter druge
infrastrukture UJP.
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14. HRAMBA PODATKOV IN DOKUMENTOV

49. clen
(hramba podatkov in dokumentov)

(1) UJP trajno ali kot arhivsko gradivo hrani dokumentacijo, ki je podlaga za pridobitev ali
prenehanje statusa proracunskega uporabnika, oziroma dokumentacijo, na podlagi katere se odlo¢a
o vklju€itvi v Register proracunskih uporabnikov ali izkljuitvi iz njega (vloge, odlocbe, sklepe, obvestila
ipd.) in druge listine, ki so pomembne za vodenje in vzdrzevanje Registra proracunskih uporabnikov
ali za nadzor nad izvajanjem tega zakona, za katere pristojni drzavni arhiv v svojem strokovnem
navodilu, pripravljenem za UJP, doloéi, da se hrani kot trajno ali arhivsko gradivo.

(2) UJP hrani dokumentacijo o racunih deset let po zaprtju racunov in dokumentacijo v zvezi z
opravljanjem placilnih storitev deset let od datuma opravljene storitve.

(3) UJP hrani podatke e-raCunov, izmenjanih prek UJP, dve leti od prejema oziroma posiljanja prek
UJP.

(4) UJP hrani podatke mesecnih porocil o realiziranih placilih iz naslova pogodb, sklenjenih po
izvedenem postopku javnega narocanja, dve leti od prenehanja veljavnosti pogodbe.

15. PREDPISI MINISTRA, PRISTOJNEGA ZA FINANCE

50. ¢len
(predpisi ministra, pristojnega za finance)

Minister, pristojen za finance, izda predpise, s katerimi podrobneje predpise:

— postopke, pogoje in posebne zahteve, povezane z upravljanjem nalog UJP iz 5. €lena tega
zakona;

— nacin vodenja Registra proracunskih uporabnikov, nacin vlozitve vlog in vro€anja v postopkih
na podrocju Registra proracunskih uporabnikov in podrobnejSo razélenitev podatkov iz 17.
Clena tega zakona;

— postopke in nacin vodenja racunov pri UJP, nain opravljanja placilnih storitev UJP, nacin
obvesc€anja o placilnih transakcijah, izvr8enih v dobro ali breme radunov proradunskih
uporabnikov (28., 30. in 31. ¢len tega zakona);

— nacin zagotavljanja podatkov o racunih in placilnih transakcijah (30. ¢len tega zakona);

— nacin odpiranja in uporabe posebnih racunov z ni¢elnim stanjem ter nacin in rok sporo¢anja
podatkov o placilih, opravljenih v breme in dobro teh racunov ter stanju sredstev na racunih
(prva alineja tretjega odstavka 33. €lena tega zakona);

— obseg in nacin sporo¢anja podatkov v zvezi z rauni, odprtimi izven sistema EZR (druga do
sedma alineja tretjega odstavka 33. Clena tega zakona);

— nacin izvajanja nalog UJP v zvezi s sistemom za spletno pladevanje storitev proracunskih
uporabnikov in zunanjih ponudnikov (36. ¢len tega zakona);

— vrste podracunov, namenjenih za plaCevanje in razporejanje obveznih dajatev, nacin
placevanja in razporejanja obveznih dajatev na racune proradunskih uporabnikov in
nadzornikov, storitve UJP na negotovinskih placilnih mestih, obvezne podatke na placilnem
nalogu za placilo obveznih dajatev, namenjene za pravilno prepoznavanje placnika, vrste
obvezne dajatve in nadzornika, poro€anja o stanju terjatev in obveznosti ter obliko in nagin
sporocanja teh podatkov UJP in davénemu organu v skladu s tem zakonom, vsebino, obliko,
nacin in roke sporoCanja drugih podatkov o placilnih transakcijah za prora¢unske, davéne,
statistiCne, analiticne in druge namene, dolo¢ene z zakonom (30., 37., 38., 39. in 40. Clen tega
zakona);
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— nacin priglasitve izdane, akceptirane ali avalirane menice (42. ¢len tega zakona);
— vrste stroSkov in nadomestil ter nacin in pogoje njihovega zaraCunavanja (47. Clen tega
zakona).

16. KAZENSKE DOLOCBE

51. ¢len
(prekrski proracunskih uporabnikov)

(1) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje proracunski uporabnik, Ce:

— ne zapre racunov pri drugih ponudnikih placilnih storitev v roku, doloéenem s tem zakonom
(32. ¢len),

— odpre racun v drzavi ali tujini ali uporablja placilne storitve izven sistema EZR (prvi odstavek
33. Clena),

— odpre ali uporablja posebni racun z nicelnim stanjem v nasprotju s tem zakonom (prvi stavek
prve alineje tretjega odstavka 33. ¢lena),

— odpre ali uporablja trgovalni racun v nasprotju s pogoji in nameni, doloenimi v tem zakonu,
ali ¢e UJP ne obvesti o odprtju trgovalnega racuna v tujini ali mu ne sporoa podatkov,
dolocenih v tem zakonu, ali €& mu sporo€a nepopolne ali napa¢ne podatke (sedma alineja
tretjega odstavka 33. ¢lena),

— pridobiva ali uporablja placilne kartice v nasprotju s 34. €lenom tega zakona,

— UJP ne poslje podatkov o izdanih, akceptiranih in avaliranih menicah v roku, dolo€enem s tem
zakonom, ali ¢e mu sporoc¢a nepopolne ali napacne podatke (42. ¢len).

(2) Z globo 1.000 do 4.100 se za prekrsek kaznuje odgovorna oseba proracunskega uporabnika,
ki stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) Z globo 1.000 do 4.100 se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba v drzavnem organu, ki odpre
ali uporablja ra¢une v tujini v nasprotju z nameni, dolo€enimi v tem zakonu, ali ¢e UJP ne obvesti o
odprtju raunov v tujini in mu ne sporo€a podatkov, doloCenih v tem zakonu (druga, tretja, Cetrta in
Sesta alineja tretjega odstavka 33. ¢lena).

(4) Z globo 1.000 do 4.100 se za prekrsek kaznuje odgovorna oseba v drzavnem organu ali obcini,
ki stori prekrdek iz druge, tretje, Cetrte, pete ali Seste alineje prvega odstavka tega Clena.

52. ¢len
(prekrski ponudnikov storitev)

(1) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje ponudnik placilnih storitev, ki:

— ne zavrne zahtevka proracunskega uporabnika za odprtje raduna ali naroc€ila placilne
storitve, ki je v nasprotju s prepovedjo iz tega zakona (drugi odstavek 33. ¢lena),

— UJP ne sporo¢a podatkov o placilih, opravljenih v breme in dobro posebnih racunov z
nic¢elnim stanjem, ter o stanju sredstev na racunih (drugi stavek prve alineje tretjega odstavka
33. Clena),

— UJP ne sporo€a podatkov o placilnih transakcijah, opravljenih v breme in dobro racuna, ki
ga po pooblastilu Republike Slovenije odpre SID banka, ter o stanju sredstev na tem racunu
(tretji stavek pete alineje tretjega odstavka 33. ¢lena).

(2) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje ponudnik storitev, ki izdaja placilne

kartice oziroma omogoc¢a nakup s placilnimi karticami v nasprotju s tretjim odstavkom 34. ¢lena tega
zakona.
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(3) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se za prekrSek kaznuje ponudnik investicijskih storitev, ki
UJP ne obvesti o odprtju trgovalnih racunov ali mu ne sporo€a podatkov, dolo¢enih v tem zakonu
(drugi stavek sedme alineje tretjega odstavka 33. ¢lena).

(4) Z globo od 1.000 do 4.100 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba ponudnika placilnih
storitev, ki stori prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena, odgovorna oseba ponudnika storitev, ki stori
prekrsek iz drugega odstavka tega ¢lena, ter odgovorna oseba ponudnika investicijskih storitev, ki stori
prekriek iz tretjega odstavka tega Clena.

53. ¢len
(nadzor nad izvajanjem zakona)

(1) Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojen UJP.

(2) V hitrem postopku o prekrSku lahko prekrSkovni organ izre€e globo v znesku, ki je vi§ji od
najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

17. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

54. ¢len
(uskladitev pravnoorganizacijskih oblik)

(1) Pravne osebe javnega prava, ki so na dan uveljavitve tega zakona vpisane v Register
proradunskih uporabnikov kot posredni proracunski uporabnik in ne izpolnjujejo pogojev za vpis v
Register proracunskih uporabnikov v skladu s tem zakonom, svojo pravnoorganizacijsko obliko
uskladijo s tem zakonom do 1. januarja 2030 in o tem obvestijo UJP.

(2) Ce pravne osebe javnega prava svoje organizacijske oblike ne uskladijo na nadin iz prej$njega
odstavka, se po poteku roka iz prejSnjega odstavka izbriSejo iz Registra proracunskih uporabnikov po
uradni dolznosti.

(3) Obcinske organe in organizacije, obCinsko upravo, organe skupne ob¢inske uprave ter ozje
dele obdcin, ki niso pravne osebe in so na dan uveljavitve tega zakona v Register proracunskih
uporabnikov vpisani kot neposredni proracunski uporabnik, se izbriSe iz Registra proracunskih
uporabnikov. UJP izda odlo¢be v roku 30 dni od uveljavitve tega zakona. Ne glede na peti odstavek
24. Clena tega zakona pritoZba zoper odlo€bo zadrzi njeno izvrSitev.

55. ¢len
(uskladitev nazivov proracunskih uporabnikov)

(1) UJP v 90 dneh po uveljavitvi tega zakona preveri nazive proraunskih uporabnikov.

(2) Ce UJP ugotovi, da ima ve¢ proradunskih uporabnikov enak ali podoben naziv, pozove
proracunske uporabnike, naj v roku 90 dni sporocijo spremenjen naziv. O spremembi naziva UJP izda
odlogbo. Ce se proradunski uporabnik ne odzove na poziv, UJP po uradni dolZznosti izda odlogbo, s
katero dolo€i naziv, ki se jasno razlikuje od nazivov drugih prora¢unskih uporabnikov, ter spremembo
naziva vpiSe v Register proracunskih uporabnikov.

(3) Zoper odlocbo iz prejSnjega odstavka je dovoljena pritozba v 15 dneh od vrocitve odlocbe.
PritoZba zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.
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56. clen
(nadaljnja uporaba samostojnih sistemov spletnih placil)

Ne glede na 36. Clen tega zakona uporaba sistema za spletno placevanje storitev proracunskih
uporabnikov ni obvezna za proraéunske uporabnike, ki so pred uveljavitvijo Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o opravljanju placilnih storitev za proracunske uporabnike (Uradni list RS, St.
111/13) vzpostavili samostojne sisteme spletnih plagil.

57. ¢len
(izdaja podzakonskih predpisov)

(1) Vlada izda uredbo iz drugega odstavka 12. ¢lena tega zakona v roku dvanajstih mesecev po
uveljavitvi tega zakona.

(2) Minister, pristojen za finance, uskladi predpise iz druge, tretje in Seste alineje 50. ¢lena in izda
predpis iz desete alineje 50. ¢lena tega zakona v roku devetih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

58. ¢len
(razveljavitev predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— Zakon o opravljanju placilnih storitev za proracunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16 in
47/19), razen doloc¢b 1.a in 1.b ¢lena, Stirinajste do vklju€¢no devetnajste alineje 2. ¢lena, 28.
Clena, 28.a ¢lena, desete alineje prvega odstavka 34. Clena in 34.a €lena, ki veljajo in se
uporabljajo do uveljavitve zakona, ki ureja izmenjavo elektronskih racunov in drugih
elektronskih dokumentov;

— Pravilnik o nacinu izmenjave elektronskih raCunov prek enotne vstopne in izstopne tocke pri
Upravi Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, §t. 32/19), ki se uporablja do
uveljavitve zakona, ki ureja izmenjavo elektronskih racunov in drugih elektronskih
dokumentov, razen dolo¢b 11. in 12. ¢lena navedenega pravilnika, ki se uporabljajo do
uveljavitve predpisa iz desete alineje 50. ¢lena tega zakona;

— drugi odstavek 3. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,
195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23);

— Pravilnik o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, st. 46/03).

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena predpisi, ki so biliizdani na podlagi 73. in 74. ¢lena Zakona
o placilnem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06
— ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP, 58/09 — ZPIaSS, 34/10 — ZPIaSS-A in 59/10 — ZOPSPU),
Zakona o opravljanju placilnih storitev za proraCunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 59/10 in 111/13)
in Zakona o opravljanju placilnih storitev za proradunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16 in
47/19), ostanejo Se naprej veljavni in se uporabljajo kot predpisi, izdani na podlagi tega zakona, in
sicer:

— Pravilnik o nadinu vodenja registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, §t. 25/17),

— Pravilnik o postopkih in pogojih vodenja racunov neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obcinskih proracunov pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (Uradni
list RS, §t. 109/12, 92/14, 24/15, 77/16 — ZOPSPU-1 in 25/23),

— Pravilnik o dvigih ter pologih domace in tuje gotovine neposrednih in posrednih proracunskih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proradunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije preko posebnega
racuna z ni¢elnim stanjem (Uradni list RS, §t. 89/02, 94/02 — popr., 117/07, 58/09 — ZPIaSS,
109/09, 59/10 — ZOPSPU in 77/16 — ZOPSPU-1),
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— Pravilnik o izvajanju placilnih storitev za proradunske uporabnike (Uradni list RS, st. 34/19,
25/23 in 82/23),

— Pravilnik o nacinu zbiranja in posredovanja podatkov na ra¢unih proracunskih uporabnikov
odprtih izven sistema enotnega zakladniSkega racuna (Uradni list RS, &t. 26/17),

— Pravilnik o nacinu izvajanja nalog podpore za spletno pladevanje storitev proracunskih
uporabnikov in zunanjih ponudnikov prek sistema spletnih placil, ki ga upravlja Uprava
Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, §t. 29/17),

— Pravilnik o nacinu priglasitve izdane menice (Uradni list RS, &t. 27/17),

— Pravilnik o pla¢evanju in razporejanju obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov
(Uradni list RS, st. 21/18, 56/18, 18/21, 29/23 in 82/23),

— Pravilnik o zbiranju podatkov o plailnih transakcijah zavezancev za informacije javnega
znacaja (Uradni list RS, st. 60/14 in 77/16 — ZOPSPU-1),

— Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma obcine
(Uradni list RS, §t. 27/24),

— Sklep o dologitvi, obmocju in sedezu obmocnih enot Uprave Republike Slovenije za javna
placila (Uradni list RS, §t. 47/15 in 77/16 — ZOPSPU-1).

59. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

(1) Dolocbe 19., 20. in 21. Clena tega zakona, ki se nanasajo na vlozitev vlog in vro¢anje preko
spletnega sistema UJP, se za¢nejo uporabljati 18 mesecev po uveljavitvi tega zakona.

(2) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. €élenu (vsebina zakona)

Predlog zakona ureja opravljanje placilnih in spremljajoCih javnofinanénih storitev za neposredne in
posredne uporabnike drzavnega proracuna in proracunov ob¢in (v nadaljnjem besedilu: proracunski
uporabniki). Med proracunske uporabnike sodijo drzavni organi, obCine in ozji deli ob€in, ki imajo
status pravne osebe, javni zavodi, javne agencije, javni skladi. Seznam proracunskih uporabnikov je
javno dostopen na spletnem portalu UJP https://www.gov.si/zbirke/storitve/spletni-register-
proracunskih-uporabnikov-irpu/. V skladu z navedenim med proracdunske uporabnike spadata tudi
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZ) ter Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZPIZ). S tem so zajeti uporabniki vseh Stirih
javnofinan¢nih blagajn, kot jih opredeljuje Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 —uradno
preciS¢eno besedilo, s spremembami in dopolnitvami — v nadaljnjem besedilu: ZJF), in sicer proracun
Republike Slovenije, obcinski proracuni, blagajna zdravstvenega zavarovanja ter blagajna
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

V tem cClenu je uporabliena besedna zveza »samoupravna lokalna skupnost«, ki pomeni tiste
samoupravne lokalne skupnosti, za katere ZJF dolo¢a, da morajo sprejeti svoj proracun in poslovati
prek sistema enotnega zakladniSkega racuna. V skladu s 1. élenom ZJF v to kategorijo trenutno sodi
obcina, kot temeljna oblika lokalne samouprave, zato se v nadaljevanju zakona uporablja izraz ob¢ina.

Iz prve alineje tega Clena je razvidno, da predlog zakona ureja opravljanje placilnih in spremljajocih
tudi za druge uporabnike, to je fizicne osebe in pravne osebe, ki nimajo statusa proracunskega
uporabnika.

Pladilne storitve so zgolj en izmed sklopov storitev iz delovnega podro¢ja UJP. Navedeni organ v
sestavi Ministrstva za finance poleg placilnih storitev opravlja Se vrsto drugih storitev in specializiranih
strokovnih nalog oziroma spremljajoCih javnofinanénih storitev, zato je naslov zakona ustrezno
prilagojen tako, da zajema S$irSi spekter storitev in SirSi krog uporabnikov teh storitev.

Predlog zakona ureja tudi Register proracunskih uporabnikov ter naloge in organizacijo UJP.

Vsebina zakona je podrobneje opredeljena v nadaljevanju tega gradiva oziroma obrazloZitvah k
posameznim ¢lenom zakona.

K 2. ¢lenu (uporaba zakona za Banko Slovenije)

Pri pripravi besedila je bilo upostevano tudi nacelo neodvisnosti Banke Slovenije v skladu s 7. ¢lenom
Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke ter 2. ¢lenom Zakona o
Banki Slovenije (Uradni list RS, $t. 72/06 — uradno preci§¢eno besedilo, 59/11 in 55/17; v nadaljnjem
besedilu: ZBS-1) in mnenjem Evropske centralne banke (CON/2010/55 z dne 9. 7. 2010 in
CON/2013/62 z dne 19. 8. 2013). Predlog zakona ne nalaga dodatnih obveznosti Banki Slovenije in
ne posega v njeno institucionalno neodvisnost. Dolo¢be zakona se ne uporabljajo za Banko Slovenije,
ko vodi racune in opravlja plaCilne storitve za proraCunske uporabnike. Vse pravice in obveznosti
Banke Slovenije v zvezi z vodenjem EZR drzave in ob¢in ter posebnih namenskih transakcijskih
racunov in opravljanjem placilnih storitev prek teh racunov se urejajo s pogodbo ali drugim pravnim
aktom (npr. tehni¢nim protokolom), ki ga sporazumno sklenejo Ministrstvo za finance, imetnik racuna
in Banka Slovenije, pri ¢emer se uporabljajo dolocbe ZBS-1 ter drugih zakonov in predpisov EU, ki
dolocajo ekonomsko in monetarno politiko drzav ¢lanic EU in pogoje denarnega financiranja ter druga
finan€na razmerja med nacionalnimi centralnimi bankami drzav ¢lanic EU in pravnimi osebamijavnega
prava.
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K 3. ¢lenu (pomen izrazov)

Ta C¢len opredeljuje najpomembnejSe izraze, ki se uporabljajo v zakonu. Da bi se izognili
nepotrebnemu podvajanju normativne ureditve, napotuje zakon na izraze oziroma opredelitve
posameznih izrazov, urejene z drugimi podro&nimi zakoni.

Enotni zakladni$ki sistem (v nadaljnjem besedilu: EZR) je sistem upravljanja z javnimi financami po
enotnih pravilih za drzavni proracun, obdinske proracune in vse proratunske uporabnike, ki so
podrobneje urejena v ZJF in zakonu, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna, ter v podzakonskih
predpisih s podrocja zakladniSkega poslovanja. Ta ureditev je izvirna v EU in je bila v Sloveniji uvedena
1. januarja 2003. Izkazala se je za zelo ucinkovito v sistemu upravljanja likvidnosti drzavnega in
obcinskih proradunov. Vzpostavlja celovit in enoten sistem obdelave podatkov za proracunske,
davine, statistiCne, analiticne in druge namene, povezane predvsem s spremljanjem izvrSevanja
proracunov in pripravo poroCil o izvrSevanju proracunov, nadzorom nad proracunskimi izplacili in
vpladili ter upravljanjem denarnih sredstev sistema EZR.

EZR je racun drzave oziroma ob¢ine, odprt pri Banki Slovenije, ki ima vlogo skupnega transakcijskega
raCuna vseh subjektov, ki so vkljuCeni v posamezni sistem EZR. V okviru EZR so pri UJP odprti
podracuni, in sicer zakladnidki podracuni upravljavcev sredstev sistema EZR drZave ali ob¢in in
podracuni proradunskih uporabnikov, ki so vkljuCeni v posamezni sistem EZR ter imajo s
statusnopravnega, obligacijskega, davénega, ra¢unovodskega vidika in z vidika predpisov o izvrsbi in
zavarovanju enak status kot transakcijski racuni po ZPIaSSIED. Posamezne vrste podracunov v
sistemu EZR so podrobneje opredeljene v prvem odstavku 28. ¢lena predloga zakona.

Upravljavec sredstev sistema EZR je Ministrstvo za finance oziroma obcinska uprava, ki upravlja
denarna sredstva sistema EZR drzave oziroma obcine na nacin in po pravilih, dolo¢enih v ZJF in s
podzakonskimi predpisi.

Posebni namenski transakcijski racuni so racuni proracunskih uporabnikov, odprti pri Banki Slovenije,
na katerih se lo¢eno vodijo sredstva za namene, ki so podrobneje doloceni v €etrtem odstavku 28.
Clena predloga zakona.

Proracunski uporabniki lahko izven sistema EZR odpirajo posebne raCune z ni¢elnim stanjem, ki se
uporabljajo izkljuéno za namene dvigov in pologov domace ali tuje gotovine in morajo konec dneva
izkazovati ni€elno stanje. Ti rauni se lahko odpirajo pri bankah in hranilnicah, ki jih izbere Ministrstvo
za finance.

Pojem proraCunski uporabniki pomeni subjekte, ki so kot posredni in neposredni proracunski
uporabniki vpisani v Register proracunskih uporabnikov. Pogoji za vpis proracunskega uporabnika v
Register proradunskih uporabnikov so doloceni v 15. ¢lenu predloga zakona.

Nadzornik javnofinanénih prihodkov je prora¢unski uporabnik, ki nadzira javnofinan¢ne prihodke. Med
nadzornike sodijo tudi nosilci javnih pooblastil, ki nimajo statusa proratunskega uporabnika, kadar v
okviru javnih pooblastil nadzirajo posamezne javnofinan¢ne prihodke.

V praksi UJP pri razporejanju javnofinan¢nih prihodkov ob¢asno obravnava placila davkov, prispevkov,
taks in drugih javnih dajatev, ki jim ni mogoc¢e dolo€iti nadzornika. Zato se v zakonu uporablja izraz
»skrbnik«, ki pomeni enega izmed nadzornikov javnofinancnih prihodkov, ki evidentira in razreSuje
tista placila javnofinanénih prihodkov, ki jim ni mogo€e dolociti nadzornika javnofinanénih prihodkov.

V zakonu se uporablja izraz »racun« kot skupni izraz za vse vrste racunov, ki jih imajo proraéunski
uporabniki odprte v skladu s predpisi, in za racune, ki jih imajo nadzorniki javnofinanénih prihodkov, ki
niso proracunski uporabniki, odprte za nadzor nad placili obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov. Vrste posameznih racunov so podrobneje opredeljene v 4. poglavju predloga zakona.
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Imetnik racuna je upravljavec sredstev sistema EZR ali proracun Republike Slovenije ali proracunski
uporabnik, ki sredstva rac¢una vodi v svoji poslovni knjigi ali nadzornik obveznih dajatev.

Pojem »placilna kartica« zajema placilne, debetne, kreditne, poslovne in vse ostale vrste kartic ali
podobne pladilne instrumente, s katerimi je njihovim imetnikom omogoc¢eno opravljanje placil blaga in
storitev ter obveznih dajatev.

Izraz »zunaniji ponudnik« oznacuje poslovne subjekte, ki nimajo statusa proraunskega uporabnika in
so v sistem spletnih placil UJP, ki ga ureja 36. Clen predloga zakona, vklju€eni kot nosilci javhega
pooblastila ali druga institucija, pristojna za izvajanje razli¢nih spletnih elektronskih storitev in pooblastil
prek enotnega portala, ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za javno upravo. Pomen tega izraza je
podrobneje predstavljen v obrazloZitvi k 36. ¢lenu predloga zakona.

Pojem »drugi uporabnikic zajema fizi€cne in pravne osebe, ki nimajo statusa proracunskega
uporabnika, kadar uporabljajo placilne in spremljajoCe javnofinanéne storitve UJP, skladno z drugim
odstavkom 4. ¢lena predloga zakona.

SpremljajoCe javnofinancne storitve so aktivnosti, ki jih UJP opravlja v okviru svojih podpornih
dejavnosti in nalog, doloCenih v 5. ¢lenu predloga zakona. PodrobnejSe informacije o posameznih
spremljajoCih javnofinanénih storitvah so podrobneje v obrazlozitvi k posameznim ¢lenom predloga
zakona.

Pomen drugih izrazov je opredeljen v podro€nih zakonih, na katere napotuje ta zakon.
K 4. ¢lenu (uporabniki placilnih in spremljajocih javnofinanc¢nih storitev)

Za UJP, kot ponudnika placilnih storitev, kakor tudi za proracunske uporabnike veljajo posebnosti in
omejitve ter pogoji poslovanja v povezavi s sistemom javnih financ in sistemom EZR ter izvrSevanjem
prorauna v skladu ZJF, zakonom, ki ureja izvr8evanje proracuna in tem zakonom. V skladu z
navedenimi predpisi lahko proracunski uporabniki naro€ajo in uporabljajo placilne storitve izkljuéno v
okviru sistema EZR in opravljajo placilne transakcije le prek podracunov EZR, ki so odprti pri UJP,
razen manjSega deleZa placilnih transakcij, ki se izjemoma izvajajo izven sistema EZR. To pomeni, da
je EZR skupni transakcijski racun vseh proracunskih uporabnikov, ki so vklju€eni v sistem EZR, da
sistem EZR deluje kot zaprt sistem za omejen oziroma zaprt krog uporabnikov (priblizno 2.786
proracunskih uporabnikov) in da za urejanje razmerij med udelezenci tega sistema veljajo posebna
pravila, ki jih je treba normativno urediti s posebnim zakonom. Zaradi zagotovitve nemotenega
delovanja in komunikacije med udeleZenci tega zaprtega sistema je bil UJP zadolZzen za vzpostavitev
in vodenje Registra proracunskih uporabnikov ter samostojne oziroma lo¢ene informacijsko-
komunikacijske infrastrukture, ki se vzdrzuje in nadgrajuje v skladu s posebnimi zahtevami
upravljavcev sistema EZR in uporabnikov drugih storitev, ki jih ureja ta zakon.

UJP ima status ponudnika placilnih storitev v skladu z direktivo EU, ki ureja placilne storitve na
notranjem trgu, ter dolo¢bami ZPlaSSIED, ki ureja vrste placilnih storitev, obveznosti in pravice
ponudnikov in uporabnikov placilnih storitev ter pogoje opravljanja placilnih storitev. S predlogom tega
zakona pa se urejajo naloge oziroma placilne in druge storitve UJP, ki so posebne in povezane
izkljuéno s poslovanjem proracunskih uporabnikov v sistemu EZR, pri ¢emer zakon pooblasc¢a
ministra, pristojnega za finance, da podrobneje predpise postopke in nacin opravljanja posameznih
nalog z delovnega podro¢ja UJP.

Zakon napotuje na izjeme oziroma posebne zakone, ki proraéunskim uporabnikom izjemoma in pod
strogo dolo€enimi pogoji omogoc€ajo uporabo placilnih storitev pri drugih ponudnikih plagilnih storitev
v drzavi in tujini ter poslovanje izven sistema EZR. Te izjeme so podrobneje opredeljene v 4. poglavju
tega zakona, ki ureja vrste racunov in placilne storitve.
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Predlog zakona kot bistveno novost uvaja opravljanje placilnih in spremljajocih javnofinancnih storitev
UJP za druge uporabnike, to je fizicne in pravne osebe, ki nimajo statusa proraCunskega uporabnika,
in sicer kadar so te storitve potrebne za placilo, prejem, razporejanje, nadzor ali upravljanje
javnofinan¢nih sredstev ali za zagotavljanje preglednosti poslovanja z javnofinanénimi sredstvi ali za
lo€eno evidentiranje namenskih javnofinan¢nih sredstev ali za druge namene in v skladu s pogoji,
dolo¢enimi v tem ali drugem zakonu. V to kategorijo uporabnikov storitev UJP sodijo npr. nosilci javnih
pooblastil, ki nimajo statusa proracunskega uporabnika, udeleZzenci medbanénega sistema izmenjave
e-racunov in e-dokumentov, fizi€ne in pravne osebe, ki na negotovinskih placilnih mestih UJP placujejo
obvezne dajatve ali imetniki placilnih kartic ali drugi placilnih instrumentov, ki prek sistema za spletno
placevanje UJP placujejo elektronske storitve v upravnih, sodnih in drugih uradnih postopkih ali druge
storitve, blago in izdelke, ki jih proracunski uporabniki zagotavljajo svojim strankam prek spletnih
portalov. Med tovrstne uporabnike storitev sodijo tudi subjekti, s katerimi UJP sklepa dogovore,
protokole in sporazume o izmenjavi podatkov oziroma informacij javhega znacaja za analitiCne,
raziskovalne ali druge namene.

K 5. ¢lenu (naloge UJP)

V tem ¢&lenu so taksativno nastete najpomembnejSe naloge in storitve UJP, s €imer je izpolnjena
zahteva 120. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143,
47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a; v nadaljnjem besedilu Ustava RS), Ustava
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 —
UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a),ki dolo¢a, da organizacijo uprave in njene pristojnosti ureja zakon ter
da upravni organi opravljajo svoje delo samostojno v okviru ustave in zakonov ter na njihovi podlagi.

Posamezne naloge in storitve UJP so podrobneje opredeljene v poglavjih in €lenih tega zakona. Zaradi
preglednosti in z namenom, da bi se izognili nepotrebnemu podvajanju besedila, je opis vsake naloge
oziroma storitve UJP podan v obrazloZitvi k posameznemu €lenu predloga zakona.

Podrobnejse informacije o opravljanju nalog in storitev UJP, nastetih v 5. €lenu predloga zakona, so
razvidne iz obvestil in dokumentov, objavljenih na spletni strani https:/www.gov.si/drzavni-
organi/organi-v-sestavi/uprava-za-javna-placila/storitve/. Statistini podatki o posameznih sklopih
nalog in storitev so razvidni iz letnih poslovnih porocil UJP, ki so objavljena na spletni strani
https://www.gov .si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-javna-placila/o-upravi-za-javna-placila/.

K 6. ¢lenu (opravljanje nujnih nalog v ¢asu stavke)

S 6. ¢lenom predloga zakona se javnim usluzbencem UJP omejuje pravica do stavke. Morebitna
stavka javnih usluzbencev UJP bi lahko povzrocila zelo Skodljive posledice ter ohromila in pomembno
ogrozila nemoteno delovanje in izvajanje nalog drzave, ob¢€in, proracunskih uporabnikov, proracunov
in upravljavcev sredstev sistema EZR na podrocju izvrSevanja drzavnega in ob¢inskih proraéunov,
delovanja sistema EZR in zagotavljanja stabilnosti finan¢nega poslovanja Republike Slovenije,
izpolnjevanja mednarodnih obveznosti ter na podrocju financiranja in delovanja javnih sluzb (npr. na
podrocju vzgoje, izobraZevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroSkega
varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja in drugih dejavnosti, ki se financirajo iz
proracuna). Nemoteno in neprekinjeno opravljanje placilnih in drugih storitev UJP ter posledi¢no
nemoteno delovanje vseh omenjenih uporabnikov storitev UJP je v javnem interesu in ima poseben
pomen za drZavo. Zato je treba s tem zakonom omejiti pravico do stavke in tako ustrezno zavarovati
javno korist in interese drZzave, upostevajo¢ pogoje, dolo¢ene v drugem odstavku 77. €lena v zvezi z
drugim in tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave Republike Slovenije in v drugem odstavku 7. ¢lena
Zakona o stavki (Uradni list SFRJ, §t. 23/91, Uradni list RS — stari §t. 22/91, Uradni list RS/I, st. 17/91
— ZUDE ter Uradni list RS, §t. 13/93, 66/93 in 114/06 — ZUE; v nadaljnjem besedilu: ZStk) ter v
mednarodnih aktih, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.
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Glede na navedeno in vrsto ter pomen dejavnosti UJP so v 6. ¢lenu predloga zakona navedene nujne
naloge, ki jih morajo javni usluzbenci UJP opravljati tudi v asu stavke.

K 7. €élenu (nacelo zas¢ite javnofinanénih sredstev)

V tem cClenu je opredeljeno nacelo zas€ite javnofinancnih sredstev, ki UJP zavezuje, da mora pri
opravljanju nalog zagotavljati varnost placil oziroma javnofinan¢nih tokov v placilnih sistemih ter
varovati interes imetnikov raCunov. To pomeni, da mora biti pri izvrSitvi placilne transakcije opravljen
varen in pravilen prenos sredstev od placnika do prejemnika, ter da mora UJP imetnika racuna
obvescati o vseh morebitnih varnostnih incidentih in krsitvah ali sumljivih placilnih transakcijah (npr.
Zloraba ali prekoracitev pooblastil javnih usluzbencev pri izdaji placilnih nalogov in izvrSevaniju placilnih
transakcij ipd.), vezanih na upravljanje denarnih sredstev na racunu in razpolaganje z njimi, razen ¢e
poseben zakon dolo¢a drugace. V primeru utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja UJP obvesti
pristojne organe kazenskega pregona.

K 8. ¢lenu (nacelo neprekinjenega poslovanja)

Ta ¢len zavezuje UJP, da mora zagotavljati in izpopolnjevati zanesljiv in celovit sistem upravljanja
podatkov in dokumentov, ki jih obdeluje pri opravljanju nalog po tem zakonu, ter sistem notranjih
kontrol zaradi opravljanja nalog in delovanja v skladu z naceli in standardi, dolo¢enimi s tem zakonom
in drugimi predpisi. UJP mora zagotavljati tudi organizacijske, kadrovske, tehni¢ne in druge pogoje za
varno in zanesljivo poslovanje ter pogoje za neprekinjeno delovanje informacijskega sistema za
opravljanje placilnih ter drugih storitev in delovanje sistema EZR. To nacelo zavezuje UJP, da mora
ugotavljati, ocenjevati, obvladovati in spremljati tveganja, ki jim je ali bi jim lahko bil izpostavljen UJP,
ter da mora vzpostaviti in izpopolnjevati sistem kakovosti storitev.

V drugem odstavku tega €lena je dolo¢ena pristojnost UJP, da zagotavlja in skrbi za upravljanje,
vzdrzevanje in razvoj samostojne informacijsko-komunikacijske infrastrukture ter posebnih
informacijskih sistemov, namenjenih za opravljanje nalog in storitev, dolo¢enih v ZOPSPU-1. Zaradi
posebnega pomena neprekinjenega in varnega opravljanja placilnih storitev, izvr8evanja drzavnega in
obcinskih proradunov, delovanja sistema EZR in stabilnosti finannega poslovanja Republike
Slovenije je informacijski sistem UJP samostojen in lo€en od centralnega informacijsko-
komunikacijskega sistema drzavne uprave, ki ga upravlja Ministrstvo za javno upravo v skladu s 74.a
¢lenom Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 89/07 — odl.
US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21,
82/21, 189/21, 153/22 in 18/23; v nadaljnjem besedilu: ZDU-1). To pomeni, da UJP ni vezan na
infrastrukturo in storitve omenjenega ministrstva, temve¢ samostojno skrbi za svojo informacijsko-
komunikacijsko infrastrukturo v ozjem pomenu (strojna, programska in licenéna oprema, najem
povezav ipd.), ki je specifi¢na in prilagojena posebnim zahtevam in delovnim procesom v UJP, in za
pripadajoCe obratovalne stroSke (prostori, hlajenje, elektrika, varnostno-tehni¢na oprema ipd.) ter da
tudi zagotavlja upravljanje, vzdrzevanje (Cloveski viri) in nadgradnjo teh informacijskih sistemov, kar
vkljuCuje tudi strateSko upravljanje razvoja poslovne informacijske arhitekture in sistemov ter
elektronskih storitev, elektronsko podporo uporabnikom njegovih programov in storitev ter razvoj novih
programskih resitev, vezanih na placilne in druge posebne storitve UJP. Vzpostavitev in delovanje
podobnih samostojnih informacijskih sistemov, ki so loCeni od centralnega informacijsko-
komunikacijskega sistema drzavne uprave, omogoca 74.a ¢len ZDU-1, ki omogoc€a izjeme oziroma
posebne ureditve, ki so dolo¢ene s podrocnimi zakoni (npr. podrocje varnosti in obrambe drzave,
zunanjih zadev, varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, policije ipd.).

Za namen zagotavljanja neprekinjenega delovanja organizira UJP stalno pripravljenost, ki pomeni

dosegljivost javnih usluzbencev izven delovhega mesta in ¢asa po telefonu ali s pomocjo drugih
sredstev. Ure pripravljenosti se ne Stejejo v delovni ¢as.
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K 9. ¢lenu (nacelo kakovosti storitev)

UJP mora zagotavljati kakovost storitev po uveljavljenih metodologijah in standardih, ki se uporabljajo
VvV javni upravi in v.domacem ter zunanjem poslovnem okolju, v katerem UJP deluje pri opravljanju
placilnih in drugih storitev.

UJP v sodelovanju s SirSim banénim okoljem, v katerega je infrastruktura vpeta, uspesno razvija in
uveljavlja veljavne standarde placilnih storitev na obmocju EU. V zvezi s tem je razvoj infrastrukture,
ki je potrebna za izvajanje placilnih storitev, odvisen od razvoja standardov in storitev v banénem
sektorju. Ob tem je treba poudariti, da gre za infrastrukturo, katere uporabniki so vsi neposredni in
posredni proracunski uporabniki (priblizno 2.786 proracunskih uporabnikov) ter je namenjena za
vodenje njihovih podracunov (priblizno 10.816 podracunov) in opravljanje placilnih storitev.

Placilne storitve so obdutljivo podroCje in posebnega pomena za drZavo, enako velja tudi za
upravljanje infrastrukture, ki omogoca izvajanje teh storitev. Ta mora biti v celoti na voljo 24 ur na dan
vse dni v tednu. Ena od posledic, povezanih s tem dejstvom, je, da UJP kakrdne koli posege v svojem
produkcijskem okolju izvaja v precej ozkih ¢asovnih okvirih, najveckrat zunaj delovnega ¢asa in ob
koncih tedna. Upravljanje infrastrukture v UJP zahteva visoko stopnjo prilagodljivosti banénemu okolju
in delovanju poravnalnih sistemov (urniki delovanja v bannem okolju zahtevajo upravljanje do
zakljucka denarnega trga in uskladitve obdelave transakcij z Banko Slovenije, kar je v vecini primerov
do 20. ure, nekajkrat na mesec pa tudi do nekaj ur pozneje), in ne nazadnje kadrovsko usposobljenost
zaposlenih, vkljuéno z njihovo dosegljivostjo zunaj rednega delovnega €asa. Prek informacijskega
sistema UJP se v povprecju dnevno obdela in arhivira priblizno 230.000 placilno-prometnih transakcij,
nekajkrat mesecno priblizno 490.000 transakcij na dan ter v €asu izplaCevanja pokojnin priblizno
820.000 transakcij dnevno.

UJP mora pri nabavi opreme, upravljanju, vzdrzevanju in nadgradnji svoje informacijsko-
komunikacijske infrastrukture upostevati tehnoloske standarde, smernice in skupno varnostno politiko
Ministrstva za digitalno preobrazbo, ki je pristojno za upravljanje centralnega informacijsko-
komunikacijskega sistema drZzavne uprave. Na ta nacin so zagotovljene standardizacija in usklajenost
informacijsko-komunikacijske opreme in elektronskega poslovanja v drzavni upravi ter zdruZzljivost
razli¢nih informacijskih okolij znotraj drzavne uprave, posledi¢no pa tudi ucinkovitejSe upravljanje in
gospodarna raba javnih sredstev.

K 10. ¢lenu (organizacija UJP)
V tem €lenu je opredeljena organizacija UJP.

Sklep o dolocitvi, obmocju in sedezu obmocnih enot Uprave Republike Slovenije za javna placila
(Uradni list RS, §t. 47/15 in 77/16 — ZOPSPU-1), ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije,
podrobneje dolo¢a obmodje in sedeze urada in obmo¢nih enot UJP.

UJP sestavljajo Urad UJP in osem (8) obmo¢nih enot UJP. Urad UJP ima sedez v Ljubljani. Sedezi
obmocnih enot so v Ljubljani, Kopru, Kranju, Postojni, Novem mestu, Zalcu, Slovenski Bistrici in Murski
Soboti ter obsegajo obmocja krajevnih pristojnosti, ki so podrobneje opredeljena v navedenem sklepu
Vlade Republike Slovenije.

Za namen vzpostavitve in delovanja negotovinskih placilnih mest, ki jih ureja 37. ¢len predloga tega
zakona, je v okviru obmocnih enot UJP organiziranih pet (5) dislociranih enot v Celju, Novi Gorici,
Mariboru, Ljubljani in Novem mestu.

Notranjo organizacijo ter naloge notranjih organizacijskih enot UJP in zaposlenih podrobneje ureja akt

o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v UJP, ki ga doloCi minister za finance s soglasjem
Vlade Republike Slovenije.
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PodrobnejSe informacije o notranji organizaciji UJP so dostopne na spletni strani
https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/uprava-za-javna-placila/o-upravi-za-javna-placila/.

K 11. ¢lenu (vodenje UJP)

Ta Clen ureja vodenje UJP in nekatere najpomembnejSe naloge oziroma pristojnosti generalnega
direktorja.

Generalni direktor poleg nalog predstojnika organa, ki so opredeljene z zakoni in drugimi predpisi,
dolo¢a splodne pogoje poslovanja UJP v zvezi z izvajanjem pogodbenih obveznosti in opravljanjem
posameznih placilnih in drugih storitev, pa tudi obliko in vsebino papirnih ali elektronskih obrazcev, ki
se uporabljajo pri vodenju Registra prora¢unskih uporabnikov ter opravljanju placilnih in drugih storitev
UJP, €e obrazci niso doloCeni s predpisi ministra, pristojnega za finance. V tem primeru gre praviloma
za notranje operativne in izvedbene dokumente, ki se zaradi svoje vsebine in oblike ter drugih
posebnosti ne urejajo s podzakonskimi predpisi.

Vodenje UJP oziroma pooblastila generalnega direktorja so podrobneje dolo¢ena z aktom o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v UJP, ki ga doloc¢i minister za finance s soglasjem Vlade
Republike Slovenije.

K 12. ¢lenu (zastava in znak)

Drzavni organi uporabljajo celostno grafi€no podobo pri poslovanju in komuniciranju s fizi€nimi ali
pravnimi osebami, pri medsebojnem poslovanju, poslovanju z drugimi drzavnimi organi, z ob&inskimi
organi, z nosilci javnih pooblastil, s tujimi organi in organizacijami ter javnostmi, pri Eemer lahko organi
poleg drzavnih simbolov ali simbolov EU uporabljajo tudi svojo zastavo in znak, in sicer v obliki, na
nacin in pod pogoji, ki jih dolo€i Vlada Republike Slovenije.

Predlagatelj kot primer navaja Financno upravo Republike Slovenije, organ v sestavi Ministrstva za
finance, ki ima svojo zastavo in znak v skladu s tretjim ¢lenom Zakona o finan¢ni upravi (Uradni list
RS, §t. 25/14, 39/22 in 14/23) in na njegovi podlagi izdano uredbo Vlade Republike Slovenije.

Glede na navedeno ta ¢len omogoca, da UJP pri svojem poslovanju in komuniciranju uporablja svojo
zastavo in znak. Obliko, barvo in uporabo zastave ter znaka dolo€i Vlada Republike Slovenije z uredbo.

K 13. ¢lenu (Register proracunskih uporabnikov)

Register proracunskih uporabnikov je vzpostavljen kot centralni register neposrednih in posrednih
proradunskih uporabnikov, ki zdruZuje podatke, ki jih neposredno zbira UJP, ter podatke, ki jih UJP
prevzema iz Poslovnega registra Slovenije in registra transakcijskih racunov.

V Registru proracunskih uporabnikov se vodijo in dnevno posodabljajo podatki o proracunskih
uporabnikih, proracunih, upravljavcih sredstev sistema EZR, nadzornikih javnofinan¢nih prihodkov,
racunih ter drugi podatki, ki so podrobneje dolo¢eni v 17. élenu predloga zakona.

Naloge UJP v zvezi z vodenjem Registra proracunskih uporabnikov so podrobneje urejene v Pravilniku
o nacinu vodenja registra neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in ob¢inskih proracunov
ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, $t. 25/17).

K 14. ¢lenu (primarni register)

Za Republiko Slovenijo, neposredne proradunske uporabnike, proracune in upravljavce sredstev EZR

ter za proracunske uporabnike, ki pridobijo pravno subjektiviteto neposredno na podlagi zakona ali
drugega ustanovitvenega akta, je UJP registrski organ oziroma Register proracunskih uporabnikov
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velja kot primarni register. V primerjavi z osnovnim ZOPSPU je UJP registrski organ oziroma Register
proracunskih uporabnikov primarni register tudi za Republiko Slovenijo. Namre¢ UJP trenutno ni
registrski organ za Republiko Slovenijo, vendar pa v Registru proracunskih uporabnikov vodi podatke
Republike Slovenije. S predlagano dopolnitvijo bo urejen registrski organ za Republiko Slovenijo.

K 15. ¢lenu (pogoji za vkljuCitev v Register proracunskih uporabnikov)

V tem €lenu so opredeljeni pogoji za vklju€itev v Register proracunskih uporabnikov.

ZJF v 3. ¢lenu doloca, da so neposredni uporabniki drzavni oziroma obcinski organi ali organizacije
ter obcCinska uprava in tudi, da so posredni uporabniki javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih
ustanovitelj je drzava oziroma obc¢ina. Status proracunskega uporabnika lahko na podlagi zakona
pridobijo tudi druge pravne osebe javhega prava, za katere zakon, s katerim so ustanovljene, doloca,
da so proracunski uporabniki ali delujejo v drugi organizacijski obliki, ki jo za proracunske uporabnike
dolo¢a ZJF. Namre¢, ne glede na dolo€bo ZJF, ki definira oziroma dolo¢a kriterije za proracunske
uporabnike, je potrebno pri vkljuitvi in priznavanju statusa proracunskih uporabnikov upostevati tudi
zakone, ki so dolo€eni pravni osebi javnega prava dodelile takSen status (npr. Nacionalna agencija
Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu).

Za namen vodenja evidence proracunskih uporabnikov se v predlogu zakona ohranja doslej veljavna
ureditev po kateri se proracunski uporabniki (neposredni in posredni) vpisujejo v Register proracunskih
uporabnikov. V Register proracunskih uporabnikov se v skladu s predlogom zakona ne vpisujejo
obdinski organi in organizacije, vkljuéno z organi skupne ob¢inske uprave ter oZji deli obg&in, ki nimajo
status pravne osebe, ampak se obravnavajo kot stroSkovna mesta znotraj obcine kot neposrednega
proracunskega uporabnika. ZJF sicer kot proracunske uporabnike definira tudi ob&inske organe in
organizacije, kar pomeni tudi Zupana in ob&insko upravo, vendar predpisi na podro¢ju javnih financ te
organe obravnavajo kot stroSkovna mesta in ne kot samostojne nosilce finan¢nih nacrtov.

Status proracunskega uporabnika je pomemben predvsem z vidika financiranja in upoStevanja pravil,
ki velja za skupino neposrednih ali za skupino posrednih proracunskih uporabnikov. Navedeno
pomeni, da je finan¢ni nart neposrednega uporabnika proracuna sestavni del proracuna, ki ga na
drzavni ravni sprejema Drzavni zbor Republike Slovenije, na ob¢inski ravni pa ob€inski svet. Financni
nacrt posrednega uporabnika proratuna pa se pripravlja na podlagi izhodi8¢, ki jih neposredni
uporabnik proraCuna posreduje posrednemu uporabniku in pri tem uposteva tudi obseg sredstev, ki
ga ima v svojem finanénem nacrtu neposredni uporabnik za financiranje posrednega uporabnika, ki
sodi v njegovo pristojnost. Nadalje je pravnoorganizacijska oblika proracunskih uporabnikov
pomemben dejavnik pri vsebinah povezanih s premozZenjem, ravnanjem s stvarnim in financnim
premoZenjem, z vidika zadolZevanja in izdajanja poroStev ter tudi nadzora nad poslovanjem
posamezne pravne osebe javnega prava.

Navedeno v prejSnjem odstavku pomeni, da je treba Ze pri ustanavljanju posamezne pravne osebe
skrbno preveriti status v katerem bo ta pravna oseba delovala. To pa pomeni tudi, da v primeru, Ce
predpis dolo¢a zgolj, da za osebo javhega prava veljajo pravila, doloCena za posredne uporabnike
proratuna, to ne pomeni, da gre za posrednega uporabnika proracuna, ki ga je mogoc€e vpisati v
Register proracunskih uporabnikov.

Drzavni organi s podrocja zakonodajne, sodne in izvrSilne veje oblasti ter samostojni organi, ki imajo
status neposrednega uporabnika drzavnega proracuna, so ustanovljeni na podlagi ustave (Drzavni
zbor, Drzavni svet..) ali zakona (Komisija za prepreCevanje korupcije, Informacijski pooblas¢enec..).
Ministrstva in organi v sestavi ministrstev se ustanavljajo in delujejo v skladu z zakonom, ki ureja
drzavno upravo, ter vladno uredbo, ki ureja organe v sestavi ministrstev.

Med neposredne uporabnike obcinskega proracuna sodijo tudi ozZji deli obCine (npr. krajevne
skupnosti, mestne Cetrti ipd.), kadar je v obCinskem statutu dolo¢eno, da imajo ozji deli obCine status
pravne osebe, skladno z dolo¢bami 19.c ¢lena Zakona o lokalni samoupravi.

K 16. ¢lenu (identifikacijske enote registra)
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Enote registra so proracunski uporabniki, proracuni, upravljavci sredstev sistema EZR na ravni drzave
in ob&in ter nadzorniki in skrbniki obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov, med katerimi
so tudi nekateri prekrSkovni organi in nosilci javnih pooblastil, ki praviloma nimajo statusa
proradunskega uporabnika, ¢e so na podlagi posebnega zakona ali predpisov lokalnih skupnosti
pooblas€eni za nadzor nad plaevanjem in razporejanjem obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov.

Zaradi identifikacije subjektov, ki so vpisani v Register proracunskih uporabnikov, so s tem zakonom
predpisane Sifra proracunskega uporabnika, Sifra proracuna, Sifre proracunov ustanoviteljev
proradunskega uporabnika, Sifra upravljavca sredstev sistema EZR.. UJP dodeli nadzorniku
javnofinanénih prihodkov, ki je nosilec javnih pooblastil, evidenéno Stevilko v Registru proracunskih
uporabnikov.

Sifra enoliéno opredeli posamezno enoto registra in je enoliéna identifikacija enote Registra
prora¢unskih uporabnikov, uporablja pa se pri pripravi, nacrtovanju in izvrSevanju prora¢una, poSiljanju
in medsebojni izmenjavi podatkov ter njihovem povezovanju z drugimi registri ter za davéne, analiti¢ne,
statistiéne in druge namene, doloene s predpisi. Sifra proraduna in $ifra proradunskega uporabnika
je v primeru obgin enaka. Sifra se ne spremeni do izbrisa enote registra iz Registra proradunskih
uporabnikov. Po izbrisu enote registra iz Registra proradunskih uporabnikov se njene Sifre ne smejo
znova uporabiti oziroma ponoviti.

Navedene Sifre enotam registra dodeli UJP ob prvem vpisu enote v Register proracunskih
uporabnikov. Za dolocitev Sifre neposrednega uporabnika drzavnega proracuna mora UJP predhodno
pridobiti soglasje Ministrstva za finance.

S predlaganim ¢lenom pa se dolo¢a tudi, da se v primeru reorganizacije organov drzavne uprave,
drzavnemu organu, kateremu se spremeni naziv in podrocje dela, doloCi nova Sifra. Nova Sifra se
doloé€i tudi tistemu drzavnemu organu, pri katerem sprememba delovnega podrocja predstavlja vec
kot 20 odstotkov zadnjega sprejetega financnega nacrta. Ob upostevanju, da ima lahko drzavni organ
(ministrstvo) organe v sestavi, se tudi organom v sestavi spremeni Sifra, ¢e se je ta spremenila
ministrstvu.

Zaradi pravilnega prepoznavanja placnika oziroma davénega zavezanca, vrste davka ali
javnofinanénega prihodka ter nadzornika javnofinancnih prihodkov je v 39. ¢lenu predloga zakona
urejena obveznost preverjanja podatkov na pladilnem nalogu pri placilu obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkov. Iz tega razloga se enotam registra, ki nimajo status proracunskega
uporabnika doloci evidencna Stevilka, ki je del reference pri placilu javnofinancnih prihodkov.

K 17. ¢lenu (vsebina Registra proracunskih uporabnikov)

V Registru proracunskih uporabnikov se vodijo osnovni podatki o neposrednih in posrednih
proradunskih uporabnikih ter drugih enotah registra, ki se vpisujejo v Register proracunskih
uporabnikov. Tehni¢no se Register proracunskih uporabnikov vodi kot zbirka vseh proracunskih
uporabnikov in njihovih delov, ki so pristojni za upravljanje sredstev sistema EZR ter nadzor nad
obveznimi dajatvami in drugimi javnofinanénimi prihodki, ter vklju€uje tudi nekatere nosilce javnih
pooblastil, ¢e so s posebnimi predpisi pooblaséeni za nadzor nad platevanjem in razporejanjem
obveznih dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov.

Register proracunskih uporabnikov vsebuje podatke o Republiki Sloveniji, proracunskih uporabnikih,
proracunih, upravljavcih sredstev sistema EZR, nadzornikih in skrbnikih obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkov, racunih in podracunih ter podatke za obveS¢anje o placilnih transakcijah in
stanju na racunih, ki so taksativno nasteti v drugem do sedmem odstavku tega ¢Clena. V primerjavi z
osnovnim ZOPSPU je dodan nabor podatkov o Republiki Sloveniji ter nabor podatkov o proradunskih
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uporabnikih je razsirjen tako, da se v Registru proracunskih uporabnikov evidentirajo tudi podatki, ali
so zavezanci za oddajo poro€il v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, ali drugim posebnim
zakonom. Ta evidenca je namenjena Ministrstvu za finance in drugim nadzornim organom, pristojnim
za obdelavo letnih porocil, dolo¢enih s posebnimi predpisi. Iz te evidence bo razvidno, ali je posamezni
proradunski uporabnik zavezanec za oddajo letnih porodil, ter vrsta poro€il, ki jih mora proracunski
uporabnik oddati v skladu s posebnimi predpisi.

UJP v okviru vodenja Registra proracunskih uporabnikov zbira in obdeluje tudi osebne podatke o
zastopnikih proracunskega uporabnika in upravljavca sredstev sistema EZR (osebno ime, lastnorocni
podpis, naslov stalnega ali zatasnega prebivali§éa, EMSO) ter o osebah, pooblaséenih za
razpolaganje s sredstvi na racunu in podpisovanje placilnih navodil (osebno ime, lastnoro¢ni podpis).
Namen zbiranja teh podatkov je podrobneje opredeljen v obrazloZitvi k 48. €lenu predloga zakona, ki
ureja obdelavo osebnih in drugih podatkov.

K 18. ¢lenu (uporaba zakona, ki ureja splosni upravni postopek)

Pri odloanju o pridobitvi ali prenehanju statusa proracunskega uporabnika oziroma pri vklju€itvi v
Register proradunskih uporabnikov in izklju€itvi iz njega se odloca o pravicah, obveznostih in pravnih
koristih pravnih oseb in njihovih ustanoviteljev, povezanih s statusom proracunskega uporabnika, kar
pomeni upravno in javnopravno zadevo v smislu doloc¢b 2. in 4. ¢lena Zakona o splodnem upravnem
postopku (Uradni list RS, 24/06 — uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb; v nadaljnjem besedilu: ZUP), zato se subsidiarno
uporabljajo dolo¢be ZUP, razen dolocb, ki urejajo viozitev viog v fiziCni obliki in fizi€no vroCanje
dokumentov organa prve stopnje, za katere predlog tega zakona v 19. do 21. €lenu ureja vlaganje viog
strank oziroma vroanje dokumentov organa izklju¢no v elektronski obliki.

Postopek vodijo in v njem odlo¢ajo uradne osebe UJP, ki izpolnjujejo pogoje, dolocene z navedenim
zakonom in drugimi predpisi. Pri vodenju postopka se neposredno uporabljajo tudi podzakonski
predpisi, ki urejajo upravno poslovanje organov drZzavne uprave.

K 19. ¢lenu (nacin vlozitve vlog strank v postopku)

S predlogom zakona se vzpostavlja digitalno poslovanje na podrocju vodenja Registra proracunskih
uporabnikov.

Vloge v postopkih vklju€itve proradunskega uporabnika v Register proradunskih uporabnikov in
izklju€itve proracunskega uporabnika iz njega, kot tudi vloge, s katerimi se sporoCajo podatki, ki se
vodijo v Registru proracunskih uporabnikov ter spremembe teh podatkov, se vlagajo izkljuéno v
elektronski obliki.

Vloga se lahko vlozi tudi prek informacijskega sistema UJP, namenjenega za sprejem vlog, vro¢anje
in obveS&anje. Vloga, vloZena v spletni sistem UJP se Steje za vloZzeno z dnem, ko spletni sistem UJP
vlozniku samodejno potrdi prejem.

Z namenom izvajanja tega ¢lena bodo na spletnem portalu UJP proracunskim uporabnikom na voljo
spletni obrazci posameznih vlog, ki bodo omogocali elektronski vnos podatkov in digitalno
podpisovanje dokumentov ter prenos podpisanih dokumentov v informacijski sistem proracunskega
uporabnika oziroma vlozitev prek informacijskega sistema UJP.

Z uvedbo brezpapirnega poslovanja bodo omogocéeni pogoji za administrativho razbremenitev
proradunskih uporabnikov in UJP ter znizanje stro8kov, vezanih na obdelavo in hrambo

dokumentarnega gradiva.

Nacin vlozitve vlog v elektronski obliki bo podrobneje urejen s pravilnikom ministra za finance, skladno
s pooblastilom iz 50. ¢lena in v roku, dolo¢enem v drugem odstavku 57. élena predloga zakona.
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K 20. ¢lenu (elektronsko izdajanje in vro€anje dokumentov UJP)

Ta ¢len zavezuje UJP, da vse dokumente, ki nastanejo v postopkih vkljuCitve proracunskega
uporabnika v Register proracunskih uporabnikov in izkljucitve proraCunskega uporabnika iz njega (npr.
odlocbe, sklepe, vabila ipd.), ter dokumente, ki nastanejo v postopkih vpisa podatkov v Register
proraéunskih uporabnikov, izdaja in vroa strankam v postopku izkljuéno po elektronski poti. Kot
vro€anje po elektronski poti se Steje tudi vrocanje prek spletnega sistema UJP.

K 21. ¢lenu (vro¢anje dokumentov prek spletnega sistema UJP)
V tem €lenu je urejen nacin vro¢anja dokumentov prek spletnega sistema UJP.

V spletnem sistemu UJP bo zagotovljena revizijska sled o:

- Casu odlozitve dokumenta v sistem;

- Casu, ko stranka oziroma njen pooblas€enec na svoj e-naslov prejme informativno
obvestilo UJP, da je prejel/a dokument;

- Casu prijave stranke oziroma njenega pooblas€enca v sistem;

- Casu potrditve prevzema dokumenta oziroma podpisa vrocilnice z uporabo kvalificiranega
digitalnega potrdila;

- Casu nastopa fikcije vrocCitve, €e stranka ali njen pooblas¢enec dokumenta ne prevzame
v 15 dneh od dneva, ko je bilo obvestilo pus€eno prek spletnega sistema UJP;

- Casu izbrisa dokumenta iz spletnega sistema (Sest mesecev od dneva vrocitve/prevzema
dokumenta oziroma od nastopa fikcije vrocitve).

Nacin vro€anja odloc¢b, sklepov in drugih dokumentov prek spletnega sistema UJP bo podrobneje
urejen s pravilnikom ministra za finance, skladno s pooblastilom iz 50. ¢lena in v roku, dolo€enem v
drugem odstavku 57. ¢lena predloga zakona.

Tehni¢na oziroma uporabniSka navodila za prijavo v spletni sistem UJP in izvajanje posameznih
opravil v okviru spletne aplikacije bodo objavljena na spletni strani UJP. Vsem uporabnikom spletne
aplikacije bo UJP zagotovil tudi ustrezno podporo pri reSevanju morebitnih tehni¢nih teZav, vezanih na
dostop in uporabo aplikacije.

K 22. ¢lenu (vkljucitev v Register proracunskih uporabnikov)

22. ¢len predloga zakona glede postopka vklju€itve v Register proracunskih uporabnikov prevzema
dosedanjo ureditev v ZOPSPU-1. Dodane so dolocbe, ki urejajo nazive proracunskih uporabnikov in
postopek v primeru enakih oziroma podobnih nazivov proracunskega uporabnika, ki se vpisuje z
nazivom ali nazivi ze vpisanih proracunskih uporabnikov.

V Register proracunskih uporabnikov se po veljavnem ZOPSPU-1 vklju€ujejo subjekti, ki izpolnjujejo
posebna merila glede nacina ustanovitve, pravnoorganizacijske oblike, dejavnosti in virov financiranja,
dolo¢ena s Pravilnikom o dolo€itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obdinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 46/03). Obstojeci pravilnik, bo s tem zakonom prenehal veljati, pogoji
za vkljucitev v Register proracunskih uporabnikov pa se v tem predlogu na novo dolocajo v 15. ¢lenu,
upostevaje dolocbe veljavnih zakonov, s katerimi se dolo¢ajo proraéunski uporabniki.

Prvi odstavek dolo€a zavezance za podajo vloge za vklju€itev v Register proracunskih uporabnikov,
ki se mora vloZiti v petih delovnih dneh od ustanovitve, spremembe pravnoorganizacijske oblike ali

virov financiranja oziroma vpisa v primarni register.

Drugi odstavek zavezuje upravljavce sredstev sistema EZR obcin, da morajo za vpis v Register
proradunskih uporabnikov vloziti viogo najpozneje v petih delovnih dneh od ustanovitve ob¢ine. Namen
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te dolo¢be je, da se vse spremembe podatkov &im prej sporo€ajo UJP in se tako zagotovi sprotno
dopolnjevanje Registra proracunskih uporabnikov.

UJP izvede postopek vkljuCitve v Register proraCunskih uporabnikov praviloma na podlagi prijave
uporabnika javnofinanénih sredstev oziroma njegovega ustanovitelja. Ce zavezanec ne vloZi prijave
za vkljucitev v Register proracunskih uporabnikov v petih delovnih dneh od ustanovitve, spremembe
pravnoorganizacijske oblike ali virov financiranja oziroma od vpisa v primarni register ali ¢e ne dopolni
prijave v predpisanem roku, UJP uvede postopek po uradni dolZznosti na podlagi dokumentov, ki so
objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, ki jih pridobi iz Poslovnega registra
Slovenije.

Ce so izpolnjeni pogoji za pridobitev statusa proradunskega uporabnika, ki so dologeni v ZJF in zgoraj
navedenem podzakonskem predpisu, UJP izda odloébo o vklju€itvi v Register proracunskih
uporabnikov ter enoti registra dodeli Sifro proracunskega uporabnika in vpiSe vse podatke, dolo¢ene s
tem zakonom in predpisom ministra za finance.

Ce predlagatelj ne izpolnjuje pogojev za vpis v Register proradunskih uporabnikov, UJP izda odloébo
0 zavrnitvi vpisa.

Zoper odlo¢bo o vkljucitvi v register ali odloCbo o zavrnitvi zahteve za vpis v register, je dovoljena
pritozba, ki se vlozi pri UJP v petnajstih dneh od vrocitve odlocbe. O pritozbi odlo¢a Ministrstvo za
finance. Zaradi zagotovitve nemotenega delovanja sistema EZR in izvrSevanja drzavnega ter
obdinskih prora¢unov je v tem ¢lenu dolo€eno, da pritoZzba zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

Postopek vkljuCitve v Register proracunskih uporabnikov je podrobneje urejen v Pravilniku o nacinu
vodenja registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov ter
postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, st. 25/17).

Zaradi jasne identifikacije in varnosti v pravnem prometu se mora naziv proracunskega uporabnika
razlikovati od nazivov vseh drugih proracunskih uporabnikov, ki so vpisani v Register proracunskih
uporabnikov. V primeru, da UJP ob vpisu oziroma izdaji odlo¢be ugotovi, da je v vlogi naveden enak
ali podoben naziv, kot ga ima drug proracunski uporabnik, pozove vlagatelja naj v roku 90 dni sporodijo
spremenjen naziv.. Ker je za spremembo naziva potrebno izpeljati doloéene postopke in spremeniti
akt o ustanovitvi, vpis proraunskega uporabnika v Register proracunskih uporabnikov pa je nujno
potreben zaradi mozZnosti poslovanja proradunskega uporabnika, je s tem predlogom dolo¢eno, da se
za vmesni €as, do spremembe naziva, izda zaCasha odlo¢ba o vpisu v Register proracunskih
uporabnikov. UJP lahko v primeru neaktivnosti vliagatelja, po poteku zakonsko doloCenega roka tudi
sam doloci naziv proracunskega uporabnika.

K 23. ¢lenu (vpis sprememb podatkov)

Za zagotovitev, da so v Registru proradunskih uporabnikov najnovejsi podatki, in zaradi zanesljivega
vodenja racunov oziroma podraCunov morajo proracunski uporabniki in druge enote registra
pravoCasno obvescati UJP o vseh spremembah podatkov, ki se vodijo v Registru proracunskih
uporabnikov.

Ce posamezna enota Registra proragunskih uporabnikov opusti dolZnost, dolo&eno v tem &lenu, UJP
vpide spremembe podatkov v Register proraCunskih uporabnikov po uradni dolZnosti na podlagi
dokumentov, ki so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, ki jih pridobi iz
Poslovnega registra Slovenije. Ce vpis sprememb podatkov ni mogoé po uradni dolZnosti ali na podlagi
dokumentov, ki so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, pridobljenih iz
Poslovnega registra Slovenije, UJP pozove enoto registra, naj v petih delovnih dneh predlozZi
zahtevane podatke oziroma dokumente.
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UJP o vpisu sprememb podatkov izda obvestilo in ga poSlje enoti registra, na katero se spremembe
nanasajo. Vse spremembe podatkov se vpisujejo tako, da je v registru zagotovljeno trajno spremljanje
vseh vpisov v register (zgodovina podatkov).

Postopek vpisa sprememb podatkov je podrobneje urejen v Pravilniku o nacinu vodenja registra
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov ter postopkih odpiranja in
zapiranja racunov (Uradni list RS, §t. 25/17).

K 24. ¢lenu (izkljucitev iz Registra proracunskih uporabnikov)

Ob  statusnih  spremembah  (pripojitev, razdruzitev, prenehanje ipd.), spremembah
pravnoorganizacijske oblike, ustanovitelja ali virov financiranja ter drugih spremembah, zaradi katerih
pravha oseba ne more obdrzati statusa proracunskega uporabnika, se izvede postopek izklju€itve iz
Registra proraunskih uporabnikov.

UJP izvede postopek izklju€itve iz Registra proracunskih uporabnikov na podlagi vloge za izkljuCitev
proraunskega uporabnika oziroma njegovega ustanovitelja ali pravnega naslednika ali po uradni
dolznosti.

Pravna oseba, ki ima pravni interes za prenehanje statusa proradunskega uporabnika, mora
najpozneje v petih delovnih dneh od zacetka veljavnosti akta o statusnem preoblikovanju oziroma akta
o izbrisu iz primarnega registra o tem obvestiti UJP ter predloZiti zahtevano dokumentacijo za
izklju€itev iz Registra proracunskih uporabnikov.

Ce zavezanec ne vloZi vloge za izkljugitev iz Registra proradunskih uporabnikov ali &e predlagatelj ne
dopolni prijave v predpisanem roku, UJP uvede postopek izklju€itve iz registra po uradni dolZnosti na
podlagi dokumentov, ki so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, pridobljenih
iz Poslovnega registra Slovenije.

V tem Clenu je doloéba, ki zavezuje upravljavce sredstev sistema EZR obcin, ki delujejo kot deli
obcinskih uprav, da morajo vlogo za izklju€itev iz Registra proracunskih uporabnikov vloZiti najpozneje
v petih delovnih dneh po ukinitvi ob¢&ine ter UJP, da po uradni dolZnosti izklju€i iz Registra proracunskih
uporabnikov upravljavce sredstev sistema EZR ob¢in, ki delujejo kot deli ob¢€inskih uprav, po njihovi
vklju€itvi v sistem EZR drzave. S to dolo¢bo se Zelita doseci sprotno obnavljanje podatkov in vecja
odzivnost upravljavcev sredstev sistema EZR obcin pri sporo€anju podatkov ob ukinitvi obCine, ki so
potrebni za izbris iz Registra proracunskih uporabnikov ter debirokratizacija postopka ob prenosu
sistema EZR obcin v sistem EZR drzave.

Glede na pogoje iz 15. ¢lena tega zakona izda UJP odlo¢bo o zavrnitvi vioge za izklju€itev ali odlo¢bo
o izkljucitvi proraCunskega uporabnika iz Registra proradunskih uporabnikov. Zoper to odlo¢bo je
dovoljena pritozba, ki se vlozi pri UJP v 15 dneh od vrocitve odlo¢be. O pritozbi odlo¢a Ministrstvo za
finance. Zaradi zagotovitve nemotenega delovanja sistema EZR in izvrSevanja drzavnega ter
obdinskih prora¢unov je v tem ¢lenu dolo€eno, da pritozba zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

V zadnjem odstavku tega ¢lena je predvideno, da UJP pred izkljucitvijo proraunskega uporabnika iz
registra preveri njegove raune in ga pozove, naj zapre vse tiste, ki jih ima 8e odprte. V primeru
pasivnosti proradunskega uporabnika predlog zakona omogoca, da UJP raCune zapre po uradni
dolZznosti in denarna sredstva prenese na ustrezen racun, namenjen za izvrSevanje drZzavnega
oziroma obcinskega proracuna.

Postopek izkljucitve iz Registra proracunskih uporabnikov in postopek zapiranja racunov proracunskih
uporabnikov sta podrobneje urejena v Pravilniku o nadinu vodenja registra neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni
list RS, st. 25/17).
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K 25. ¢lenu (prevzem podatkov)

V Poslovni register Slovenije in register transakcijskih racunov so vpisani vsi poslovni subjekti, kot jih
opredeljuje Zakon o Poslovnem registru Slovenije (Uradni list RS, st. 49/06, 33/07 — ZSReg-B, 19/15,
54/17, 18/23 — ZDU-10 in 75/23 — ZGD-1L; v nadaljnjem besedilu: ZPRS-1), vklju¢no s proracunskimi
uporabniki.

ZPRS-1 v 11. &lenu nalaga vsem registrskim organom oziroma upravljavcem javnih registrov in
uradnih evidenc, da morajo Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v
nadaljnjem besedilu: AJPES) sporociti podatke iz prvega odstavka 8. ¢lena ZPRS-1. Enako velja za
ponudnike placilnih storitev, ki morajo na podlagi 192. ¢lena ZPIaSSIED in podzakonskih predpisov
sporoCati AJPES vse predpisane podatke o transakcijskih racunih in njihovih imetnikih. Med
zavezance, ki morajo sporoCati podatke AJPES, sodi tudi UJP kot primarni registrski organ za
neposredne uporabnike drzavnega in ob&inskih proradunov ter za proracunske uporabnike, ki pridobijo
pravno sposobnost neposredno na podlagi zakona ali drugega ustanovitvenega akta, objavljenega v
Uradnem listu Republike Slovenije, in se ne registrirajo pri nobenem drugem registrskem organu.

UJP pridobiva podatke iz Poslovnega registra Slovenije in registra transakcijskih raunov brezplaéno
na nacin, ki je podrobneje urejen z dogovorom, sklenjenim med UJP in AJPES.

UJP in AJPES kot upravljavca registrov dnevno izmenjujeta podatke, potrebne za vodenje in
posodabljanje obeh registrov.

V zvezi z vpisom v Register proracunskih uporabnikov ali izbrisom iz tega registra zakon v 18. ¢lenu
napotuje na uporabo ZUP, kar pomeni, da UJP za odlo¢anje v konkretnem upravnem postopku lahko
brezplaéno pridobiva podatke tudi iz drugih registrov in uradnih evidenc ali podatke od drugih organov
in nosilcev javnih pooblastil, Ce je to potrebno za ugotovitev dejanskega stanja in sprejem odlocbe.

K 26. ¢lenu (uporaba podatkov Registra proracunskih uporabnikov)
V tem €lenu so opredeljeni pogoji uporabe podatkov, ki se vodijo v Registru proraéunskih uporabnikov.

Drzavni organi in upravljavci javnih zbirk podatkov, ki izrazijo interes, da se povezZejo z Registrom
proraéunskih uporabnikov zaradi vodenja svojih zbirk podatkov, lahko od UJP brezplaéno prevzemajo
podatke v obsegu, potrebnem za vodenje njihovih registrov in uradnih evidenc ali za nhamen njihovih z
zakonom predpisanih pristojnosti. MoZnost brezplaCnega dostopa do podatkov je zagotovljena tudi za
pooblasc€ene izvajalce statisti¢nih raziskovan;.

O nacinu izmenjave podatkov se sporazumno dogovorita UJP in prosilec, ki je upravi¢en do dostopa
do podatkov.

K 27. ¢lenu (dostop do javnih podatkov Registra proracunskih uporabnikov)

V tem E&lenu je opredeljena javnost Registra proracunskih uporabnikov oziroma nacin zagotavljanja
vpogleda v javhe podatke Registra proraCunskih uporabnikov in dostopa do njih. Namen uporabe
podatkov v povezavi z varovanjem podatkov in zasebnosti ni vprasljiv, ker gre za podatke, ki so kot
javni dolo€eni z razliénimi predpisi, kot taki pa se vodijo tudi v primarnih registrih in uradnih evidencah.

Podatki iz Registra proracunskih uporabnikov, razen varovanih osebnih podatkov ter drugih podatkov,
za katere je drugace urejeno s posebnimi predpisi, so enako dostopni vsem na nacin in pod pogoji, ki
so doloc¢eni v zakonu in podzakonskih predpisih, ki urejajo dostop do informacij javnega znacaja. UJP
lahko zaracunava stroske posredovanja informacij javnega znacaja na nacin in pod pogoji ter cenah,
dolocenih v uredbi, ki ureja posredovanje in ponovno uporabo informacij javnega znacaja.
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K 28. ¢lenu (vrste racunov)
V tem €lenu so opredeljene vrste racunov, ki jih lahko odpirajo proraéunski uporabniki.

Za izvajanje in evidentiranje javnofinancnih tokov ter za potrebe delovanje sistema EZR v skladu z
zahtevami iz zakona, ki ureja javne finance, UJP vodi zakladniSki podradun upravljavca sredstev
sistema EZR drzave in EZR obcine, ki je namenjen za upravljanje denarnih sredstev posameznega
sistema EZR, in podracune javnofinanénih prihodkov, na katere se placujejo obvezne dajatve in drugi
javnofinan¢ni prihodki.

UJP v okviru EZR vodi podra¢une proracunskih uporabnikov, ki so namenjeni za opravljanje placilnih
storitev oziroma poravnavo obveznosti ali prilive sredstev iz naslova obligacijskih razmerij, ki jih
proracunski uporabniki sklepajo s pravnimi in fizi€nimi osebami (npr. naro€anje ali izvajanje storitev,
nakupi ali prodaje blaga, naro€anje gradenj ter druge pogodbe). V registru transakcijskih racunov imajo
ti raCuni oznako S.

Podracuni, ki so odprti pri UJP, imajo s statusnopravnega, obligacijskega, davénega, raCunovodskega
vidika in z vidika predpisov o izvrSbi in zavarovanju enak status kot transakcijski racuni po ZPlaSSIED,
razen Ce ta ali poseben zakon dolo¢a drugace.

V tem €lenu so kot novost navedeni tudi racuni imetnikov, ki nimajo statusa proraCunskega uporabnika.
V to kategorijo sodijo nosilci javnih pooblastil, ki imajo vlogo nadzornika ali skrbnika javnofinancnih
prihodkov, ali drugi subjekti, kadar je odprtje raCuna pri UJP urejeno s posebnim predpisom ali s
pogodbo, sklenjeno med UJP in uporabnikom storitev.

Zaradi spremljanja javnofinan¢nih tokov in preglednosti finanénega poslovanja proracunskih
uporabnikov UJP vodi evidenéne racune za racune, ki jih imajo proracunski uporabniki odprte izven
sistema EZR v drZavi in v tujini v skladu s 33. ¢lenom predloga zakona. Tako je zagotovljena
preglednost porabe javnofinanénih sredstev in hkrati vzpostavljena baza podatkov za nadzorne,
statistiCne in analiticne namene ter za gospodarno in ucinkovito upravljanje finanénega premozenja in
nacrtovanje ter izvrSevanje drzavnega in obg&inskih proracunov.

Odpiranje posebnih namenskih transakcijskih racunov pri Banki Slovenije, ki so namenjeni loenemu
vodenju sredstev, je iziemoma dovoljeno za namene oziroma sredstva, ki so taksativno nasteta v
Cetrtem odstavku tega €lena, pod pogojem, da imetnik tega racuna predhodno pridobi soglasje
ministra za finance. Sredstva na teh racunih so izvzeta iz izvrSbe zaradi razlogov, navedenih v
obrazloZitvi k drugem odstavku 41. ¢lena.

K 29. ¢lenu (prepoved ponovne uporabe racuna)

Zaradi varnosti v pravnem prometu in javnofinan¢nih tokov je v tem c&lenu urejena prepoved
ponovnega odprtja podracuna oziroma evidenénega racuna.

K 30. ¢lenu (zagotavljanje podatkov o racunih in pla€ilnih storitvah)

V tem ¢lenu so navedene podporne oziroma javnofinancne storitve, s katerimi UJP zagotavlja Sirok
nabor podatkov za proraunske uporabnike, imetnike racunov, upravljavce sredstev EZR, nadzornike,
skrbnike in druge subjekte kot tudi informacije javnega znacaja.

Nacin opravljanja placilnih storitev UJP je podrobneje urejen v ZPIaSSIED in spodaj navedenih
podzakonskih predpisih, izdanih na podlagi ZOPSPU-1, ter v sploSnih pogojih poslovanja in pogodbah,
ki jih UJP sprejme v skladu z ZPIaSSIED.
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Naloge UJP v zvezi z vodenjem podracunov proracunskih uporabnikov v okviru sistema EZR so
podrobneje opredeljene v Pravilniku o postopkih in pogojih vodenja racunov neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (Uradni
list RS, st. 109/12, 92/14, 24/15, 77/16 — ZOPSPU-1 in 25/23).

UJP sprejema placilne naloge v breme racunov prora¢unskih uporabnikov, ki poslujejo v okviru
enotnega zakladniSkega sistema, in drugih oseb oziroma nadzornikov javnofinanénih prihodkov,
dolo€enih s posebnimi predpisi, zagotavlja nadzor nad temi transakcijami in za imetnike raCunov
pripravlja obvestila o placilnih transakcijah in stanju sredstev na racunih ter druge informacije na nacin,
ki je podrobneje urejen v Pravilniku o izvajanju placilnih storitev za proracunske uporabnike (Uradni
list RS, §t. 34/19, 25/23 in 82/23).

UJP upravljavcem sredstev sistema EZR zagotavlja podatke o stanju sredstev in prometu na
podracunih v okviru EZR posameznega upravljavca zaradi upravljanja denarnih sredstev v skladu s
podzakonskim predpisom iz prejSnjega odstavka ter dolo€bami Pravilnika o poslovanju sistema
enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma obc¢ine (Uradni list RS, §t. 27/24), Pravilnika o nacinu
vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje izvrSevanja proracuna, v placilna navodila (Uradni list
RS, s§t. 120/07) in Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS
&t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP, 149/22 in 106/23).

Vodenje evidenénih radunov pri UJP oziroma nacin zbiranja podatkov o racunih, ki jih imajo
proradunski uporabniki, odprte izven sistema EZR, je podrobneje urejen s Pravilnikom o dvigih ter
pologih domace in tuje gotovine neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov drZzavnega in
obcinskih proracunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije preko posebnega rauna z ni¢elnim stanjem (Uradni list RS,
§t. 89/02, 94/02 — popr., 117/07, 58/09 — ZPlaSS, 109/09, 59/10 — ZOPSPU in 77/16 — ZOPSPU-1) in
Pravilnikom o nacinu zbiranja in posredovanja podatkov na ra¢unih proracunskih uporabnikov odprtih
izven sistema enotnega zakladniSkega racuna (Uradni list RS, §t. 26/17).

UJP opravlja storitve po posebnih dogovorih, sporazumih in protokolih, sklenjenih z drzavnimi organi
ali posameznimi proraCunskimi uporabniki ali drugimi institucijami, ki izrazijo interes za sodelovanje.
Ti akti praviloma urejajo izmenjavo podatkov, ki jih UJP obdeluje pri opravljanju zgoraj navedenih
nalog, oziroma podatkov, ki jih naro€nik oziroma uporabnik uporablja za davéne, statistiCne, analiticne,
proracunske, raziskovalne in druge namene. S temi akti se urejajo tudi dodatne storitve UJP za
posamezne narocnike, ki izrazijo interes za sodelovanje z UJP.

UJP opravija tudi druge javnofinancne storitve, doloCene s podroCnimi zakoni ali podzakonskimi
predpisi, kot so npr. zbiranje in spletna javna objava podatkov o placilnih transakcijah, izvrSenih v
breme racunov zavezancev za dostop do informacij javnega znacaja, skladno z 10.a ¢lenom Zakona
o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno preciS¢eno besedilo,
117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15, 7/18 in 141/22) in Pravilnikom o zbiranju
podatkov o placilnih transakcijah zavezancev za informacije javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 60/14,
77/16 — ZOPSPU-1).

V primeru neizvrSene ali nepravilno izvrSene ali preklicane oziroma zavrnjene placilne transakcije UJP
pri drugih ponudnikih placilnih storitev opravlja poizvedbe in pridobiva podatke o placilni transakciji ali
kopije pla€ilnih nalogov in druge podatke, ki so potrebni za u€inkovito izsleditev placilne transakcije ali
za obravnavo reklamacij ali zahtevkov prora¢unskih uporabnikov in drugih oseb, na katere se placilna
transakcija nanasa. V praksi pri izvajanju teh poizvedb so nastajale teZave, ker so posamezni
ponudniki placilnih storitev odklanjali posredovanje zahtevanih podatkov z obrazloZitvijo, da UJP v
ZPIlaSSIED ali ZOPSPU-1 nima zakonske podlage za zbiranje tovrstnih podatkov. Zaradi zagotovitve
ustrezne pravne podlage za zbiranje podatkov in u€inkovitega reSevanja reklamacij je tem ¢lenu dodan
drugi odstavek.
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K 31. ¢lenu (vklju€itev podrac¢una v poslovanje z direktno obremenitvijo)

ZPIaSSIED doloca, da je SEPA direkina obremenitev (v nadaljnjem besedilu: SDD), placilna storitev,
pri kateri prejemnik placila na podlagi placnikovega soglasja odredi placilno transakcijo za obremenitev
placnikovega pladilnega ra¢una.

Nacin poslovanja s SDD prek UJP je urejen v Pravilniku o postopkih in pogojih vodenja racunov
neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih proraCunov pri Upravi Republike
Slovenije za javna placila (Uradni list RS, §t. 109/19, 92/14, 24/15, 77/16-ZOPSPU-1 in 25/23), ki pa
za vkljucitev v poslovanje s SDD zahteva sklenitev pogodbe imetnika podracuna ali nadzornika z UJP.

S predlaganim 31. ¢lenom predloga zakona se uredi, da za vkljucitev v poslovanje SDD zadostuje
zahtevek za vklju€itev v poslovanje SDD. V drugem odstavku pa je omogoceno, da vkljucitev izvede
tudi nadzornik, na podlagi pooblastila imetnika podracuna javnofinan¢nih prihodkov in zahtevka za
vkljuCitev v poslovanje s SDD.

Nacin poslovanja s SDD prek UJP oziroma pogodbene pravice in obveznosti UJP in uporabnikov te
placilne storitve so podrobneje urejeni s sploSnimi pogoji, ki jih sprejme generalni direktor UJP, ter s
tehni€nimi dokumenti, objavljenimi na spletni strani UJP.

K 32. ¢lenu (obveznost zaprtja racunov)

Podracuni v sistemu EZR, ki so odprti pri UJP, imajo s statusnopravnega, obligacijskega, davénega,
raCunovodskega vidika in z vidika predpisov o izvrSbi in zavarovanju enak status kot transakcijski
racuni po ZPIaSSIED, kar med drugim pomeni, da proracunski uporabniki lahko prek UJP opravljajo
celoten placilni promet oziroma prejemajo sredstva v dobro prorauna, ki so jih placali pla¢niki v drzavi
ali tujini, ter poravnajo obveznosti do prejemnikov sredstev, ki imajo odprte transakcijske racune v
drzavi ali tujini (npr. vsa placila iz naslova opravljenih storitev, dobav blaga, izvedenih graden;j,
avtorskih, podjemnih in drugih pogodb, place javnih usluzbencev, pokojnine, socialni transferji ipd.).

Placgilne storitve za proracunske uporabnike se praviloma opravljajo prek sistema EZR, zato je v tem
¢lenu izrecno opredeljena obveznost zaprtja placilnih, transakcijskih ali drugih racunov pri drugih
ponudnikih pladilnih storitev. Pravna oseba, ki je pridobila status proraunskega uporabnika in je
predhodno poslovala prek enega ali ve¢ racunov pri drugih ponudnikih pladilnih storitev, mora v
tridesetih dneh po dokonénosti odlocbe o vklju€itvi v Register proracunskih uporabnikov zapreti vse
raCune pri drugih ponudnikih placilnih storitev. Pravna oseba, ki je pridobila status proracunskega
uporabnika, lahko izjemoma odpira racune izven sistema EZR na nacin ter pod pogoji, ki so
podrobneje opredeljeni v tretjiem odstavku 33. ¢lena predloga zakona.

V drugem odstavku 32. ¢&lena je urejena obveznost zaprtja racunov v primeru statusne ali
organizacijske spremembe posameznega proracunskega uporabnika — oziroma imetnika racuna (npr.
prenos nalog na drugega proracunskega uporabnika, sprememba Sifre proracunskega uporabnika

ipd.).
K 33. ¢lenu (prepoved odpiranja racunov in uporabe placilnih storitev izven sistema EZR)

Glede na posebnosti delovanja sistema EZR, izvrSevanja drzavnega in obcinskih proracunov ter
delovanja blagajne zdravstvenega zavarovanja ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja je v
prvem odstavku tega €lena opredeljena sploSna prepoved odpiranja raéunov in uporabe placilnih
storitev izven sistema EZR.

Drugi odstavek zavezuje ponudnike placilnih storitev, da morajo zavrniti zahtevek proradunskega
uporabnika za odprtje racuna ali naro€ilo placilnih storitev, ki je v nasprotju s prepovedjo iz prvega
odstavka tega Clena.
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Finanéno poslovanje proracunskih uporabnikov izven sistema EZR oziroma prek racunov, odprtih v
drzavi ali tujini pri drugih ponudnikih placilnih storitev, je dovoljeno le izjemoma v primerih, ki so
doloceni v tretiem odstavku tega ¢lena.

Med prvo izjemo sodijo posebni racuni z nielnim stanjem, ki jih proracunski uporabniki lahko
uporabljajo izkljuéno za dvig ali polog domace in tuje gotovine in morajo ob koncu dneva izkazovati
ni¢elno stanje. Za gotovinsko poslovanje je treba zagotoviti ustrezne prostorske in varnostno-tehni¢ne
pogoje in Siroko mrezo poslovalnic na obmocju Republike Slovenije (sprejemna okenca, poslovni
prostori, trezorji, varnostno-tehni¢na oprema, varnostna sluzba, transport gotovine, zaposleni in
materialni stroski ipd.), kar zahteva nesorazmerne stroske. Ob vzpostavitvi sistema EZR je bila
sprejeta odloCitev, da UJP za proraunske uporabnike ne bo opravljal gotovinskega placilnega
prometa, ter da se ta del finan€nega poslovanja proracunskih uporabnikov izvaja prek bank in
hranilnic, kiimajo ustrezno mrezo poslovalnic na obmocju Republike Slovenije. Proraunski uporabniki
lahko odpirajo te racune le pri bankah in hranilnicah, ki jih izbere Ministrstvo za finance. Seznam
izbranih oziroma pooblas€enih bank in hranilnic, s katerimi je Ministrstvo za finance sklenilo krovno
pogodbo, je objavljen na spletnih straneh Ministrstva za finance in UJP. Posebni racuni z nicelnim
stanjem so javno objavljeni v Poslovnem registru Slovenije in registru transakcijskih racunov (imajo
oznako M). Poslovanje proracunskih uporabnikov in razpolaganje z javnofinancnimi sredstvi morata
biti pregledna in zagotavljati nadzor, ki ga opravljajo pristojni organi. Javna objava teh racunov
omogoca UJP, da kot prekrSkovni organ nadzira izvajanje dolo¢b tega zakona ter spremlja vse
izvrSene placilne transakcije tako, da je v primeru zlorabe mogoce zbrati ustrezne dokaze, potrebne
za izvedbo postopka o prekrSku zoper odgovorno osebo proracunskega uporabnika in ponudnika
placilnih storitev. Sredstva na teh raCunih so izvzeta iz izvrSbe zaradi razlogov, navedenih v
obrazloZitvi k drugem odstavku 40. ¢lena tega zakona. Nacin odpiranja teh racunov in poro€anja o
stanju denarnih sredstev na teh racunih ter placilnih transakcijah, opravljenih v dobro in breme teh
racunov, je podrobneje urejen v Pravilniku o dvigih ter pologih domace in tuje gotovine neposrednih in
posrednih proracunskih uporabnikov drzavnega in obcinskih proradunov, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije preko posebnega
racuna z nielnim stanjem (Uradni list RS, st. 89/02, 94/02 — popr., 117/07, 58/09 — ZP1aSS, 109/09,
59/10 — ZOPSPU in 77/16 — ZOPSPU-1).

Druga izjema so transakcijski racuni, ki jih diplomatska predstavnistva in konzulati Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: DPK) lahko odpirajo pri bankah v drzavi, kjer imajo sedez. Za odpiranje teh
racunov mora DPK predhodno pridobiti soglasje Ministrstva za zunanje zadeve (v nadaljnjem besedilu:
MZZ), ki mora o odprtju teh racunov obvestiti UJP. Zaradi vodenja evidenénih racunov pri UJP mora
DPK ali MZZ brezplaéno sporocati podatke o stanju sredstev na njih.

Tretja izjema so kulturni ataSeji oziroma kulturno-informacijski centri ter umetniSke rezidence, ki
delujejo v drugi drZzavi kot dislocirane enote DPK v okviru skupnih projektov Ministrstva za zunanje
zadeve in Ministrstva za kulturo. V to kategorijo izjem sodita npr. SKICA — Slovenski kulturno-
informacijski center v Avstriji, ki deluje kot dislocirana enota Veleposlanistva Republike Slovenije na
Dunaju, ter SKC — Slovenski kulturni center Berlin, ki deluje v okviru VeleposlaniStva Republike
Slovenije v Berlinu, kot tudi umetniski rezidenci, ki delujeta v okviru Veleposlanistva Republike
Slovenije v Londonu in v okviru Stalnega predstavniStva Republike Slovenije pri OZN New York.
PodrobnejSe informacije o teh organizacijskih enotah in posameznih projektih so dostopne na spletni
strani Ministrstva za kulturo ter v javnih razpisih za izbor kulturnih projektov (npr. javni razpis
Ministrstva za kulturo §t. 5110-14/2019/2 z dne 4. 10. 2019). Ministrstvo za kulturo, mora o odprtju teh
racunov obvestiti UJP, ki vzpostavi evidenéne racune. Ministrstvo za kulturo, mora UJP brezplacno
sporocati podatke o stanju sredstev na njih. Ker pri delovanju teh organizacijskih enot in projektov gre
za delitev stroSkov med dvema ministrstvoma, lahko navedeno obveznost sporoCanja podatkov
prevzame Ministrstvo za zunanje zadeve, €e se o tem pisno dogovori z Ministrstvom za kulturo.

Kot Cetrta izjema so v tem Clenu opredeljeni transakcijski ra¢uni, ki jih obrambni ataSeji, obrambni
predstavniki pri mednarodnih organizacijah in drugi usluzbenci Republike Slovenije na obrambnem
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podrocju, izena€eni z diplomati v sprejemnih drZzavah oziroma pri mednarodnih organizacijah, vojaska
predstavnistva v tujini in slovenski kontingenti na mednarodnih operacijah in misijah lahko odpirajo pri
bankah v drzavi, kjer delujejo. V skladu z Zakonom o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno
prec€iS¢eno besedilo, 95/15 in 139/20) se vojaska sluzba izvaja tudi izven drzave v vojaskodiplomatskih
predstavnistvih, organih mednarodnih organizacij, pri drugih organih ali v skupnih poveljstvih in enotah
zaradi izvrSevanja obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi
pogodbami, ali v obliki stalnih ali zaCasnih skupin in enot Slovenske vojske, ki so napotene na
opravljanje nalog izven drzave. Za nemoteno izvajanje vojaske sluzbe izven drZzave oziroma
financiranje stalnih ali zacasnih skupin Slovenske vojske izven drzave je v posameznih primerih nujno
potrebno odprtje transakcijskih racunov pri tujih bankah na obmodéju drzav, v katerih se izvaja vojaska
sluzba. Obrambni atasSeji, obrambni predstavniki pri mednarodnih organizacijah in drugi usluzbenci
Republike Slovenije na obrambnem podrocju, izenaceni z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma pri
mednarodnih organizacijah, vojaska predstavnistva v tujini in slovenski kontingenti na mednarodnih
operacijah in misijah lahko odpirajo racune pri bankah v drzavi, kjer delujejo, ¢e predhodno pridobijo
soglasje Ministrstva za obrambo. Zakon zavezuje Ministrstvo za obrambo, da mora o odprtju teh
racunov obvestiti UJP ter mu sporocati podatke o stanju sredstev na njih. UJP po prejemu obvestila
Ministrstva za obrambo vzpostavi evidenéne racune.

Peta izjema je transakcijski racun, ki ga za upravljanje sredstev varnostnih rezerv odpre Republika
Slovenija pri banki. S tem raCunom v imenu in za radun Republike Slovenije upravlja Slovenska
izvozna in razvojna banka (v nadaljnjem besedilu: SID banka) skladno z Zakonom o Slovenski izvozni
in razvojni banki (Uradni list RS, §t. 56/08, 20/09, 25/15 — ZBan-2 in 61/20 - ZDLGPE; v nadaljnjem
besedilu: ZSIRB) ter Zakonom o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov
(Uradni list RS, §t. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15; v nadaljnjem besedilu: ZZFMGP). ZZFMGP ureja
sistem zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov v Republiki Sloveniji kot enega
izmed instrumentov trgovinske politike, s katerim se zagotavljajo konkurenéni pogoji domacih
poslovnih subjektov na tujih trgih. Z ZZFMGP je urejen samo tisti del zavarovanja in financiranja
izvoza, kjer ima drzava zaradi narave rizikov in finan¢nih zmogljivosti posebno vlogo pri spodbujanju
tega izvoza. SID banka kot pooblas¢ena institucija po ZZFMGP v imenu in za racun Republike
Slovenije zavaruje tiste komercialne in nekomercialne rizike (nemarketabilne rizike), ki jih zaradi
njihove narave in stopnje tveganja zasebni pozavarovalni sektor ni pripravljen prevzeti ali pa ima za to
omejene zmogljivosti. To pomeni, da zasebni trg ni sposoben prevzemati nekaterih rizikov ter nuditi
nekaterih financiranj in zavarovanj brez garancije oziroma porostva drzave, kar povzro€a nedelovanje
trga ali obstoj trznih vrzeli, ki jih zapolnjuje pooblascena institucija ter tako dopolnjuje finan¢ni trg.

SID banka mora o odprtju teh raCunov obvestiti UJP, ki vzpostavi ustrezne eviden¢ne racune. Banka,
ki za Republiko Slovenijo oziroma SID banko vodi navedeni racun, mora UJP brezplano sporocati
podatke o placilih, opravljenih v breme in dobro tega ra¢una, ter o stanju sredstev na tem racunu. Z
vodenjem evidencnih racunov pri UJP je zagotovljena ustrezna evidenca vseh poslovnih dogodkov, ki
jih SID banka izvaja v imenu in za racun drzave, skladno s priporoc¢ilom Racunskega sodis¢a in
Odzivnim poro€ilom na Revizijsko porocilo RS k Predlogu zaklju¢nega racuna proracuna RS za leti
2012 in 2013 v delu, ki se nanasa na Ministrstvo za finance.

Za namen zadolZzevanja in upravljanja z drzavnim dolgom ter za namen servisiranja javhega
drzavnega dolga je na nekaterih tujih financnih trgih potrebno predhodno odprtje racuna v tujini. Za ta
namen se ob soglasju ministra, pristojnega za finance, odprtje tovrstnega racuna z navedeno dolo¢bo
omogoc¢i. Pri tem se imetnik, Republika Slovenija, zavezuje, da se bodo na UJP sporocali podatki o
placilih, opravljenih v breme in dobro tega racuna, ter o stanju sredstev na tem raunu v obsegu in na
nacin, ki ju predpise minister, pristojen za finance.

Dodatna izjema v tretjem odstavku tega ¢lena so trgovalni racuni proracunskih uporabnikov, odprti pri
ponudnikih investicijskih storitev v skladu s predpisi, ki urejajo trg financnih instrumentov. Trgovalni
raun je namenjen za nakup, prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge oblike razpolaganja z
nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finan&nimi instrumenti in njihovega upravljanja na
domacem in tujih kapitalskih trgih, skladno z omejitvami in posebnimi pogoji, doloCenimi s tem
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zakonom ter posebnimi zakoni, ki urejajo ravnanje s finanénim premozenjem in finan¢no poslovanje
proracunskih uporabnikov. Drzavi, ob¢inam in nekaterim proracunskim uporabnikom, ki lahko na
podlagi posebnih zakonov kupujejo nematerializirane vrednostne papirje, je treba zagotoviti moznost
odpiranja trgovalnih racunov, skladno z Zakonom o nematerializiranih vrednostnih papirjih (Uradni list
RS, st. 75/15, 74/16 — ORZNVP48, 5/17, 15/18 — odl. US in 43/19), s katerim so ukinjeni registrski
racuni, odprti za nematerializirane vrednostne papirje pri centralni depotni druzbi. Na podlagi ZJF lahko
drzava in obc¢ine v okviru upravljanja finanénega premozenja opravljajo tudi transakcije, potrebne za
nakup ali prodajo delnic in drugih nematerializiranih vrednostnih papirjev oziroma kapitalskih naloZb in
vlog v gospodarskih druzbah, ter morajo imeti za to odprte trgovalne racune, ki so namenjeni za nakup,
prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge oblike razpolaganja z nematerializiranimi vrednostnimi papirji
in drugimi finan¢nimi instrumenti in njihovega upravljanja na domacem in tujih kapitalskih trgih, pri
izbranih ponudnikih, ki opravljajo investicijske storitve v skladu z Zakonom o trgu financnih
instrumentov (Uradni list RS, §t. 77/18, 17/19 — popr., 66/19 in 123/21). Podobno velja tudi za nekatere
posredne proracunske uporabnike, kot je npr. Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne
Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (v nadaljnjem besedilu:
Sklad NEK), ki mora ravnati s finanénim premozenjem tako, da zagotavlja varnost, donosnost in
likvidnost svojih nalozb v finan¢ne instrumente v skladu z Zakonom o javnih skladih (Uradni list RS,
&t. 77/08, 8/10 — ZSKZ-B, 61/20 - ZDLGPE in 206/21 - ZDUPSOP). Sklad NEK je bil ustanovljen na
podlagi Zakona o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list RS, §t. 47/03 — uradno preci§¢eno
besedilo in 68/08; v nadaljnjem besedilu: ZSFR). Primarna naloga Sklada NEK je zbiranje sredstev za
razgradnjo NEK, varno skladiS¢enje in konéno odlaganje izrabljenega jedrskega goriva ter
radioaktivnih odpadkov. Sklad posluje v posebni organizacijski obliki in je bil ustanovljen kot pravna
oseba »sui generis« z namenom, opredeljenim v ZSFR. Priizvajanju ZOPSPU je bilo tudi ugotovljeno,
da ima Sklad NEK odprte trgovalne raCune izven drzave, ki jih uporablja izkljuéno za namen portfeljskih
investicij oziroma nalozb finanénega premozenja Sklada NEK v finan¢ne instrumente. Sklad NEK
nalaga sredstva v skladu s 26. ¢lenom Zakona o javnih skladih ter svojima nalozbeno politiko in
finanénim nacrtom, ki ju na predlog upravnega odbora potrdi Vlada RS. Pri upravljanju sredstev
spostuje nacela varnosti, razprSenosti in likvidnosti sredstev. Nadzor nad finanénim poslovanjem
Sklada NEK je zagotovljen z veljavnimi predpisi. Ponudniki investicijskih storitev, ki za proracunske
uporabnike vodijo trgovalne raune, in proracunski uporabniki, ki odpirajo trgovalne racune v tujini,
morajo obvestiti UJP o odprtju trgovalnih raCunov in mu brezplaéno sporocati podatke o stanju
sredstev na njih.

Nacin in obseg sporoCanja podatkov sta podrobneje urejena v Pravilniku o nacinu zbiranja in
posredovanja podatkov na racunih proraunskih uporabnikov odprtih izven sistema enotnega
zakladniSkega racuna (Uradni list RS, §t. 26/17). Pooblastilo ministra za izdajo podzakonskega
predpisa je urejeno v 50. in 57. €lenu predloga zakona.

Z vodenjem navedenih eviden¢nih racunov pri UJP je zagotovljena preglednost porabe javnofinanénih
sredstev in hkrati vzpostavljena baza podatkov za nadzorne, statistiCne in analitiche namene ter za
gospodarno in ucinkovito upravljanje finanénega premozenja in nacrtovanje ter izvrSevanje drzavnega
in obCinskih proracunov.

K 34. ¢lenu (placilne kartice)

V praksi je doloCene storitve ali blago mogoce pridobiti le preko spletnega nakupa in placila s placilno
kartico (npr. licence). V primeru sluzbenih potovanj javnih usluzbencev v tujino stroski poslovanja z
gotovino in tveganje poslovanja z gotovino opravicujejo uporabo placilnih kartic. S placilno kartico, ki
jo izbrani ponudnik goriva zagotavlja, se proracunskim uporabnikom zagotavlja tudi placilo goriva za
sluzbena vozila.

Veljavni predpisi s podroc¢ja javnih financ ne urejajo podrocja pridobivanja in uporabe placilnih kartic
za proracunske uporabnike. 1z zgoraj navedenih razlogov bi bila, zaradi zagotavljanja nemotenega
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poslovanja proradunskih uporabnikov, splosna prepoved pridobivanja in uporabe placilnih kartic
nesmotrna in bi oteZila nemoteno delovanje proracunskih uporabnikov.

Kot izhaja iz 33. Clena tega predloga zakona velja za proradunske uporabnike sploSna prepoved
odpiranja ra¢unov pri drugih ponudnikih placilnih storitev in uporabe placilnih storitev izven sistema
EZR, razen Ce zakon dolo¢a druga¢e. Navedeno pomeni tudi, da za namen uporabe placilnih kartic
proracunski uporabnik pri ponudniku placilnih storitev ne sme odpirati rauna za namen pridobitve
placilne kartice.

Iz tega razloga je v predlaganem prvem odstavku 34. ¢lena urejena mozZnost pridobivanja placilnih
kartic ter osnovna pravila pridobivanja in uporabe placilnin kartic za proradunske uporabnike.
Proracunski uporabnik lahko s predlaganim ¢lenom posluje s pladilnimi karticami, pri Cemer za namen
pridobitve placgilne kartice ne sme odpreti racuna pri ponudniku placilnih storitev. V drugem odstavku
tega €lena je prepoved uporabe placilnih kartic za obroéne nakupe, s ¢emer se preprecuje prikrito
zadolZzevanje pri ponudnikih placilnih kartic. ZadolZevanje proracunskih uporabnikov je namre¢
dovoljeno le v primerih in na nacin, dolo¢enih v veljavnih predpisih s podrocja javnih financ. Predlagani
tretji odstavek zavezuje ponudnike storitev, da pri poslovanju s placilnimi karticami za proracunske
uporabnike, sposStuje omejitve, dolo¢ene s tem &lenom.

K 35. ¢lenu (uporaba posebnega zakona)

Za UJP pri opravljanju placilnih storitev neposredno veljajo in se uporabljajo dolocbe ZPlaSSIED,
razen doloé¢b, ki urejajo sklenitev pogodbe o pladilnih storitvah in skupne placilne ra¢une.

Izklju€itev oziroma omejitev uporabe posameznih dolo€b navedenega zakona je izrecno predvidena v
tretiem odstavku 20. ¢lena ZPIaSSIED, ki omogoc€a, da se z drugim predpisom drugace uredijo pravice
in obveznosti UJP in uporabnikov njegovih storitev v zvezi z opravljanjem oziroma uporabo placilnih
storitev.

Placilne storitve UJP, namenjene proracunskim uporabnikom, se opravljajo na nekomercialni podlagi
za zaprt krog uporabnikov storitev, ki so vklju€eni v sistem EZR, zato za UJP in uporabnike njegovih
placilnih storitev (proracunske uporabnike) ne velja dolznost sklepanja pogodb o opravljanju placilnih
storitev. Enako velja tudi pladilne storitve, ki jih UJP opravlja za nosilce javnih pooblastil — nadzornike
in skrbnike javnofinanénih prihodkov, ki nimajo statusa proradunskega uporabnika. Dolo€be posebnih
javnofinanénih predpisov so za UJP in proradunske uporabnike in nosilce javnih pooblastil zavezujoCe
ter se morajo pri opravljanju placilnih storitev neposredno uporabljati, zato ti predpisi praviloma
izklju€ujejo ali bistveno omejujejo pogodbeno svobodo oziroma moznost drugaénega urejanja pravil
ravnanja. To pomeni, da je v teh primerih brezpredmetno kakrSno koli dodatno urejanje medsebojnih
razmerij s pogodbami o opravljanju placilnih storitev. Morebitni pravni akti (protokoli, sporazumi,
dogovori, splosni pogoji poslovanja), s katerimi UJP in proracunski uporabniki ter nosilci javnih
pooblastil podrobneje urejajo posamezne obveznosti, se ne Stejejo za pogodbe o opravljanju pladilnih
storitev v smislu dolo¢b ZPlaSSIED.

UJP in proraunski uporabniki lahko izjemoma sklepajo pogodbe o opravljanju plailnih storitev v
smislu dolo¢b ZPIaSSIED, kadar se s pogodbo urejajo medsebojna razmerja iz naslova uporabe
posameznega pladilnega instrumenta, ¢e uporaba posameznega plailnega instrumenta ni drugace
urejena s posebnim predpisom s podrocja javnih financ.

Iz tega Clena je izrecno izvzeta tudi uporaba dolo¢b ZPIaSSIED, ki urejajo skupni placilni racun, zlasti
zaradi morebitne napacéne razlage solidarne odgovornosti imetnikov racunov v sistemu EZR oziroma

imetnikov podracunov pri UJP v razmerju do upnikov ali tretjih oseb.

Zaradi posebnosti delovanja sistema EZR ter izvrSevanja drzavnega in ob¢inskih proracunov ima EZR
vlogo skupnega transakcijskega racuna vseh proracunskih uporabnikov, ki so vklju€eni v sistem EZR.
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Podracuni v okviru EZR, ki so odprti pri UJP, imajo s statusnopravnega, obligacijskega, davénega,
raCunovodskega vidika ter z vidika predpisov o izvrSbi in zavarovanju enak status kot transakcijski
raCuni po ZPIaSSIED. Glede na to posebnost ter dejstvo, da ZJF jasno opredeljuje odgovornost in
pristojnost proracunskih uporabnikov pri upravljanju finanénega premozenja in razpolaganju z njim, se
ne morejo neposredno ali smiselno uporabljati dolo¢be ZPIaSSIED, ki urejajo razmerja med imetniki
skupnega placilnega rauna.

UJP na nekomercialni osnovi oziroma brez zaraunavanja stroSkov in nadomestil opravlja pladilne
storitve tudi za fiziCne in pravne osebe zasebnega prava, in sicer kadar so te storitve potrebne za
placilo, prejem, razporejanje, nadzor ali upravljanje javnofinanénih sredstev ali za zagotavljanje
preglednosti poslovanja z javnofinanénimi sredstvi ali za lo€eno evidentiranje namenskih
javnofinan¢nih sredstev ali za druge namene in v skladu s pogoji, dolo€enimi v tem ali drugem zakonu.
V to kategorijo uporabnikov storitev UJP sodijo npr. fizi€ne in pravne osebe, ki na negotovinskih
placilnih mestih UJP plaujejo obvezne dajatve ali imetniki placilnih kartic ali drugi placilnih
instrumentov, ki prek sistema za spletno pladevanje UJP placujejo elektronske storitve v upravnih,
sodnih in drugih uradnih postopkih ali druge storitve, blago in izdelke, ki jih proracunski uporabniki
zagotavljajo svojim strankam prek spletnih portalov.

K 36. ¢lenu (sistem za spletno placevanje storitev proracunskih uporabnikov in zunanjih
ponudnikov)

UJP zagotavlja podporo za izvajanje spletnih placil za storitve, ki jih javni sektor ponuja fizi€nim in
pravhim osebam prek spleta ali enotne kontaktne tocke, ki jo je vzpostavilo Ministrstvo za javno
upravo.

UJP v ta namen vzdrZuje in razvija spletno aplikacijo e-Placila, ki omogoca uporabnikom iz javnega in
zasebnega sektorja brezgotovinsko placevanje storitev proracunskih uporabnikov (npr. sodne in
upravne takse, druge stroSke upravnih in drugih postopkov, globe za prekrske) in drugih storitev
javnega sektorja (npr. nakup vstopnic za gledalisce, ribolov, muzeje, nakup literature, placevanje
Solnine, Clanarine, kotizacije in zamudnine ipd.) prek spletnega bancniStva oziroma s placilnimi
karticami ali prek sistema mobilne telefonije.

Poleg tega je za spletna placila in druge podporne oziroma spremljevalne elektronske storitve UJP
znacilno, da se izvajajo prek gospodarskih subjektov oziroma ponudnikov storitev spletnega
bancnistva, placilnih kartic ter mobilne telefonije (v nadaljnjem besedilu: placilni servis). V sistem
spletnih placil se lahko vklju€ijo ponudniki storitev splethega banc¢niStva, placilnih kartic ter mobilne
telefonije (placilni servisi), ki izkazejo interes za ta nacin poslovanja in izpolnijo minimalne tehni¢ne in
druge zahteve, kakor tudi proracunski uporabniki, ki Zelijo uporabljati posamezne storitve, in sicer tako,
da prek UJP izvajajo posamezne storitve ali sklop storitev, ki jim ustrezajo oziroma ustreza glede na
njihove tehni¢ne zmoznosti in delovno podroc¢je. Spletne storitve temeljijo in delujejo na nacelu
odprtosti in dostopnosti za vse udelezence ter nacelu gospodarnosti mnozi¢nih placil (storitve so
najugodnejSe in cenejSe, Ce je v sistem vkljuenih ¢im veC sodelujocih). Zaradi gospodarnosti
poslovanja in nizjih stroSkov ter posebnosti placilnih storitev in transakcij (stranke proracunskih
uporabnikov so fizi€ne in pravne osebe, ki imajo odprte racune pri razlicnih bankah) je v interesu UJP
in proracunskih uporabnikov, da lahko hkrati uporabljajo storitve ¢im SirSega kroga ponudnikov
placilnih servisov. Izbira le enega zunanjega ponudnika oziroma izvajalca spletnih in spremljevalnih
storitev bi obCutno zoZila in oteZila moZnosti poslovanja z zunanjim poslovnim okoljem ter podraZila
vse tovrstne storitve za proradunske uporabnike.

UJP je v razmerju do drugih udeleZzencev placilnih servisov naroénik in sklepa pogodbe za posamezne
sklope storitev, ki jih lahko uporabljajo proracunski uporabniki. S tem so uposStevani cilji Vlade
Republike Slovenije na podro¢ju odprave administrativnih ovir in bremen ter znizanja stroSkov za
gospodarstvo in proracunske uporabnike ter cilji na podrocju usklajenosti informacijsko-
komunikacijske opreme celotnega javnega sektorja in dostopnosti storitev ter racionalizacije
poslovanja javne uprave (namesto ve¢ posameznih javnih narocil in pogodb med proracunskimi
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uporabniki in placilnim servisom se sklepa le ena pogodba med UJP in placilnim servisom; namesto
ve€ mesecnih raCunov posamezni placilni servis izda le en racun in ga poslje UJP ipd.).

Na ta nacin so zagotovljeni tudi standardizacija in usklajenost informacijsko-komunikacijske opreme
ter elektronskega poslovanja v javnem sektorju, zdruzljivost razlicnih informacijskih okolij znotraj
celotnega javnega sektorja ter ucinkovitejSe upravljanje in gospodarna poraba javnih sredstev.

V tem €lenu je zajeta tudi podpora UJP za spletno plaevanje storitev, kijih zunanji ponudniki, ki nimajo
statusa proracunskega uporabnika (npr. Obrtna zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije,
nosilci javnih pooblastil itd.), ponujajo svojim strankam v okviru izvajanja javnih pooblastil ali drugih
pristojnosti prek enotnega portala, ki ga upravlja Ministrstvo za javno upravo.

Nacin izvajanja storitev UJP iz tega ¢lena je podrobneje urejen v Pravilniku o nacinu izvajanja nalog
podpore za spletno plaevanje storitev proracunskih uporabnikov in zunanjih ponudnikov prek sistema
spletnih placil, ki ga upravlja Uprava Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, §t. 29/17).

Ta ¢len ne posega v pravice proracunskih uporabnikov, ki so vzpostavili svoje sisteme za spletno
placevanje pred uveljavitvijo novele ZOPSPU-A. Zato je v predlogu tega zakona dodana prehodna
dolocba (56. €len), ki ureja status oziroma nadaljnjo uporabo samostojnih sistemov spletnih placil.

K 37. ¢lenu (storitve na negotovinskih placilnih mestih)

UJP je na lokacijah svojih obmoc&nih enot (8) in dislociranih pisarnah (5) vzpostavil negotovinska
pla¢ilna mesta, na katerih lahko fizicne in pravne osebe s pladilnimi karticami ali mobilnimi
denarnicami, ki podpirajo platevanje s placilnimi karticami, placujejo obvezne dajatve do drzave in
obgin, kot so npr. davek na dodano vrednost, prihodki od premoZenja, dohodnina, prispevki za
socialno varnost, nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji5¢a, letna dajatev za uporabo vozil v
cestnem prometu, takse, globe in podobno, ki se placujejo na racune javnofinancnih prihodkov. UJP
uporabnikom te placilne storitve ponuja podporo in pomo¢€ pri izpolnjevanju pladilnega naloga oziroma
obrazca UPN.

V drugem odstavku tega Clena je predvideno, da UJP lahko vzpostavi enotno virtualno (spletno)
negotovinsko placilno mesto, prek katerega se s placilnimi in kreditnimi karticami ali prek sistema
spletnega bancnistva in sistema mobilne telefonije ali z drugimi placilnimi sredstvi brezgotovinsko
odrejajo in izvrSujejo placilne transakcije za namene, dolo€ene v prvem odstavku tega ¢lena. S tem
bo ta placilna storitev dostopna tudi SirSemu krogu uporabnikov, ki nimajo prebivaliS€a ali sedeZa v
kraju, v katerem delujejo obmoc¢ne enote UJP, ter tudi invalidnim osebam, starejSim osebam in drugim
uporabnikom, ki imajo omejeno moznost gibanja.

K 38. ¢lenu (naloge UJP na podroCju placevanja, razporejanja in poro¢anja o obveznih
dajatvah)

UJP razporeja obvezne dajatve na racune prejemnikov, zagotavlja in usklajuje podatke in informacije
o pladilih, razporeditvah in vracilih obveznih dajatev z nadzorniki oziroma skrbniki ter prejemniki na
ravni drzave in obdin ter zagotavlja podporo nadzornikom za poroCanje o stanju odprtih terjatev in
obveznosti iz naslova obveznih dajatev in omogoca prevzem navedenih podatkov prejemnikom.

UJP zagotavlja podatke o plaéilih in vracilih obveznih dajatev, ki jih davéni in drugi pristojni organi
pobirajo oziroma izterjujejo, usklajuje podatke s pristojnimi organi na ravni drzave in ob¢in ter razporeja
obvezne dajatve na racune prejemnikov javnofinancnih prihodkov. Naloge UJP z zvezi z opravljanjem
teh nalog so podrobneje urejene v Pravilniku o plaevanju in razporejanju obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkov (Uradni list RS, §t. 21/18, 56/18, 18/21, 29/23 in 82/23).

K 39. ¢lenu (obveznost preverjanja podatkov na placilnem nalogu pri placilu obveznih dajatev)
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V praksi se dogaja, da davcni zavezanci ali drugi placniki na placilnih nalogih navajajo neobstojece
oziroma ukinjene podracune javnofinancnih prihodkov (v nadaljnjem besedilu: JFP), kar UJP povzroca
dodatne teZave in administrativno delo pri vracilih denarnih sredstev pla¢niku. Zato prvi odstavek tega
¢lena nalaga davénim zavezancem oziroma plaénikom davka, da morajo pri plailu obveznih dajatev
na plac¢ilnem nalogu navesti aktiven podracun JFP, ki je objavljen v registru transakcijskih racunov, in
referenco odobritve ter druge podatke, dolo€ene s Pravilnikom o placevanju in razporejanju obveznih
dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov (Uradni list RS, §t. 21/18, 56/18, 18/21, 29/23 in 82/23). Na
ta nacin je UJP in nadzornikom javnofinanénih prihodkov zagotovljeno pravilno prepoznavanje
placnika in vrste platane obvezne dajatve.

Zaradi istega namena drugi odstavek tega ¢lena zavezuje ponudnike placilnih storitev, da morajo
zavrniti placilni nalog, na katerem je pla¢nik navedel neobstojeci ali ukinjeni podracun JFP ali
referenco, ki ni v skladu z zgoraj navedenim pravilnikom ministra za finance. Kontrola obstoja oziroma
aktivnosti podracuna JFP v registru transakcijskih racunov in kontrola referenc sta nujno potrebni
zaradi pravilne identifikacije placnika, namena placila in vrste obvezne dajatve ter prejemnika oziroma
nadzornika JFP in za pravilno razporejanje sredstev na ustrezne podracune JFP v okviru sistema
enotnega zakladniSkega racuna drzave in ob€ine. S to dolocbo predloga zakona in podzakonskim
predpisom ministra za finance je uresni¢ena zahteva iz 2. to€ke prvega odstavka 37. ¢lena Zakona o
davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 —
ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odI. US, 87/22
—odl. US, 163/22, 109/23 — odI. US in 131/23 - ZORZFS; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), ki v zvezi
z izvr8evanjem placilnih nalogov za placilo davkov napotuje na uporabo tega zakona.

K 40. ¢lenu (porocanje o stanju odprtih terjatev in obveznosti iz naslova obveznih dajatev)

V tem ¢&lenu je urejena programska podpora UJP za poro€anje nadzornikov oziroma skrbnikov o stanju
odprtih terjatev in obveznosti iz naslova obveznih dajatev ter omogo€a programski prevzem navedenih
podatkov prejemnikom. S tem so racionalizirani in pospeseni postopki na podrocju knjigovodskega
usklajevanja podatkov na drzavni in lokalni ravni

Nadzorniki oziroma skrbniki poroajo o odprtih terjatvah in obveznostih iz naslova obveznih dajatev
raCunovodskim sluZzbam prejemnikov Stirikrat letno v rokih, dolo¢enih v drugem odstavku tega ¢lena.

Nadzorniki oziroma skrbniki poro€ajo o terjatvah in obveznostih iz naslova obveznih dajatev v
elektronski obliki prek spletne aplikacije pri UJP v strukturi, ki je doloCena s Pravilnikom o izvajanju
placilnih storitev za proracunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 34/19, 25/23 in 82/23).

PodrobnejSa vsebinska in tehni€na navodila v zvezi s poro€anjem so objavljena na spletni strani
Ministrstva za finance.

41. ¢lenu (opravljanje izvrSbe na denarna sredstva imetnikov racunov)

Glede na posebnosti delovanja sistema EZR, izvrSevanja drzavnega in obcinskih proracunov ter
prepovedi in omejitve finanénega poslovanja proracunskih uporabnikov izven sistema EZR, dolo¢ene
z ZJF in tem zakonom, se denarna sredstva prora¢unskih uporabnikov, ki so lahko predmet izvrSbe,
vodijo izkljuéno v okviru sistema EZR na podraéunih, odprtih pri UJP. Zato je v prvem odstavku tega
Clena opredeljeno, da se vse izvrSbe in zavarovanja na denarna sredstva proracunskih uporabnikov
lahko opravljajo izkljuéno preko podracunov, odprtih pri UJP.

Podracuni, ki so odprti pri UJP in jih proracunski uporabniki uporabljajo za placevanje svojih obveznosti
do upnikov iz naslova javnih narocil ali drugih obligacijskih obveznosti, imajo s statusnopravnega,
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obligacijskega, davénega, racunovodskega vidika in z vidika predpisov o izvr8bi in zavarovanju enak
status kot transakcijski racuni po ZP1aSSIED.

V drugem odstavku tega ¢lena so navedeni racuni, na katerih se vodijo sredstva, ki ne morejo biti
predmet izvrSbe. ZakladniSki podracun upravljavca sredstev sistema EZR drzave oziroma obg€ine, Ki
je odprt pri UJP, se uporablja izkljuéno za upravljanje denarnih sredstev oziroma likvidnosti
posameznega sistema EZR. Podracuni javnofinancnih prihodkov, na katere se placujejo obvezne
dajatve in drugi javnofinanc¢ni prihodki (npr. davki, prispevki, takse ipd.), kakor tudi posebni namenski
transakcijski racuni, odprti pri Banki Slovenije, in posebni racuni z ni¢elnim stanjem, odprti pri bankah,
se lahko uporabijo le za namene, dolo€ene s tem zakonom in posebnimi predpisi. Na podlagi 32. ¢lena
Zakona o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 93/07, 37/08 —
ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odI. US, 53/14, 58/14 — odI. US,
54/15, 76/15 — odl. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19 — ZDavP-2M, 23/20 — SPZ-B, 36/21, 81/22 -
odl. US in 81/22 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZIZ) in pri izvajanju sklepov o izvrsbi v sodni praksi
velja nacelo, da so iz izvrdbe izvzeta le tista sredstva, za katera tako dolo¢a ZIZ ali drug zakon. Z
veljavnimi predpisi, ki urejajo izvrSbo in zavarovanje, navedena sredstva niso izlo¢ena iz izvrSbe. Zato
so v tem ¢lenu jasno opredeljena denarna sredstva, ki ne morejo biti predmet izvrSbe. S tem se
ustrezno zavaruje javni interes oziroma namenska proracunska sredstva. Za poplacilo upnikov iz
naslova sklepov o izvrSbi se lahko zaseZejo denarna sredstva na podradunih posameznih
proracunskih uporabnikov (dolznikov), odprtih pri UJP, prek katerih se opravlja redni placilni promet
oziroma se placujejo obligacijske obveznosti v okviru izvrSevanja proracuna.

Zgoraj navedeno pomeni, da Banka Slovenije, banke in hranilnice ter drugi ponudniki placilnih storitev
nimajo nikakrdne pristojnosti pri izvrSevanju sklepov o izvrsbi, ki jih zoper proratunske uporabnike
izdajo sodiS¢a in davéni organi, ter da morajo ti ponudniki placilnih storitev prejete sklepe vrniti
izdajateljem ali jih odstopiti v hadaljnje reSevanje UJP.

UJP opravlja izvr§be v breme podracunov proraéunskih uporabnikov na podlagi izvrsljivih sklepov o
izvrsbi, ki jih izdajo pristojna sodiS¢a in davéni organi, ter vodi evidenco o stanju izvrb. Nacin in
postopek opravljanje te naloge UJP podrobneje urejajo ZIZ, ZP1aSSIED, ZDavP-2 in Pravilnik o nacinu
ravnanja ponudnikov placilnih storitev v zvezi z izvrSevanjem sklepov o izvrSbi oziroma zavarovanju,
ki jih izdajo dav¢ni organi (Uradni list RS, §t. 33/18) ter vsakokratni sklep o izvrsbi, ki ga izda sodis¢e
oziroma daveni organ.

K 42. ¢lenu (obveznost priglasitve izdane, akceptirane in avalirane menice)

V praksi se je izkazalo, da bi izdane menice po unovcenju posameznim proracunskim uporabnikom
lahko povzrocile likvidnostne tezave ter ogrozile tekoCe financiranje in opravljanje njihovih temeljnih
nalog, dolo€enih s podro¢nimi zakoni. Zato predlog zakona ureja vodenje evidence o menicah, Ki jih
izdajajo proracunski uporabniki na podlagi zakona, ki ureja javne finance, ali zakona, ki ureja
izvrSevanje proracuna, ali drugega podro¢nega zakona, s ¢imer bo omogoéen dodaten nadzor nad
zadolZzevanjem proracunskih uporabnikov oziroma prevzemanjem obveznosti v breme drZzavnega in
obcinskih proraunov. S tem je zagotovljen nadzor nad izdajanjem, akceptiranjem in avaliranjem
menic, ki jih proraCunski uporabniki izroCijo svojim upnikom ali pogodbenim strankam ob sklenitvi
obligacijskega razmerja (npr. kreditne pogodbe, porostva ipd.) in preprecCila se bodo tveganja za
likvidnost proracunskih uporabnikov in sistema EZR.

V tem &lenu je naveden nabor podatkov, ki jih morajo proraéunski uporabniki poslati UJP v osmih dneh
po izdaji menice.

Nacin priglasitve menice podrobneje ureja Pravilnik o nacinu priglasitve izdane menice (Uradni list RS,
§t. 27/17).

K 43. ¢lenu (unovéenje menic)
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Ta ¢len ureja ravnanje UJP pri unov€enju menice, pri Eemer predlog zakona napotuje na neposredno
uporabo dolo¢b 186. in 187. ¢lena ZPIaSSIED, v katerih je podrobneje urejen postopek unovéenja.

Zaradi razlogov, navedenih v obrazloZitvi k 41. ¢lenu tega zakona, se vse menice, ki jih izda ali
akceptira ali avalira proracunski uporabnik, lahko unovéijo izklju¢no v breme njegovega podracuna,
odprtega pri UJP, pri Eemer UJP za unov€enje menice ne sme uporabiti strogo namenskih sredstev,
ki se vodijo na raunih, navedenih v drugem odstavku 41. €lena predloga tega zakona.

K 44. ¢lenu (unovéenje izvrsnic in drugih instrumentov za zavarovanje placil)

UJP je pooblad€en za unovéenje drugih instrumentov za zavarovanje placil v breme podradunov
proracunskih uporabnikov, med katere sodi tudi izvrSnica, ki je uvedena z Zakonom o preprecevanju
zamud pri placilih (Uradni list RS, §t. 57/12 in 61/20 — ZDLGPE), v katerem je podrobneje urejen
postopek unovcenja izvrnice.

Zaradi razlogov, navedenih v obrazloZitvi k 41. €lenu tega zakona, se izvrSnice in drugi instrumenti za
zavarovanje placila, ki jih izda proraunski uporabnik, lahko unovdéijo izkljuéno v breme njegovega
podracuna, odprtega pri UJP, pri éemer UJP za unovéenje menice ne sme uporabiti strogo namenskih
sredstev, ki se vodijo na raunih, navedenih v drugem odstavku 41. ¢lena predloga tega zakona.

K 45. ¢lenu (izmenjava e-racunov in e-dokumentov prek enotne vstopne in izstopne tocke)

Uporaba e-raunov je v slovenski pravni red vpeljana z Zakonom o opravljanju placilnih storitev za
proracunske uporabnike (Uradni list RS, st. 59/10), ki je zaCel veljati 7. 8. 2010. Na podlagi 26. ¢lena
omenjenega zakona je bila pri UJP vzpostavljena enotna vstopna oziroma izstopna to¢ka, prek katere
proracunski uporabniki poSiljajo ali prejemajo e-racune. S tem je Republika Slovenija postala ena
izmed prvih drzav Clanic Evropske unije, ki so vpeljale poslovanje z e-racuni.

Na podlagi novele zakona ZOPSPU-A (Uradni list RS, §t. 111/13) morajo vsi proracunski uporabniki
od 1. januarja 2015 dalje prejemati raCune in spremljajoe dokumente izkljuéno v elektronski obliki.
Pravne in fizi€ne osebe (v nadaljnjem besedilu: gospodarski subjekti), ki za proracunske uporabnike
dobavljajo blago, izvajajo storitev ali izvajajo gradnjo, morajo proracunskim uporabnikom poSiljati e-
raCune le prek spletne aplikacije UJP ali prek zainteresiranih ponudnikov placilnih storitev in
ponudnikov procesne obdelave podatkov (v nadaljnjem besedilu: udelezenci sistema izmenjave e-
racunov), ki imajo z UJP sklenjeno pogodbo o izmenjavi e-racunov.

Namen tega €lena je, da se proracunskim uporabnikom na enem mestu zagotovi vse, kar potrebujejo
za uporabo storitev, povezanih z izdajanjem, poSiljanjem (vro¢anjem), prejemanjem, placevanjem in
hrambo e-raunov prek enotne vstopne in izstopne tocke UJP. Na ta nacin se uposStevajo cilji
spodbujanja izdajanja elektronskih raunov in odprave ovir za izmenjavo elektronskih racunov ter cilji
glede zniZevanja stroSkov in racionalizacije poslovanja, gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti
delovanja javnega sektorja ter druge prednosti elektronskega poslovanja v skladu z akcijskim nacrtom
e-poslovanja javne uprave.

Proracunski uporabniki bodo Se naprej prejemali izklju¢no e-raCune. Zakonska obveznost temelji na
dejstvu, da je proracunskim uporabnikom pri UJP zagotovljena uporaba posebne informacijsko-
komunikacijske infrastrukture in uporabne programske opreme UJP ter vseh podpornih storitev v zvezi
s plagilnim prometom, elektronskim poslovanjem, elektronsko hrambo in drugimi spremljajo€imi
storitvami. UJP v skladu z ZOPSPU-1 in predlogom tega zakona zagotavlja in skrbi za upravljanje,
vzdrzevanje in razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture in posebnih informacijskih sistemov
(v nadaljnjem besedilu: oprema IKT), namenjenih za opravljanje placilnih in drugih elektronskih
storitev. Oprema IKT UJP, ki jo uporabljajo proracunski uporabniki, je prilagojena posebnim zahtevam
in delovnim procesom v zvezi z delovanjem sistema EZR drZzave oziroma obcine ter izvrSevanjem
drzavnih in obc&inskih proracunov. Pri razvoju opreme IKT so bile zagotovljene standardizacija in
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usklajenost opreme in elektronskega poslovanja ter zdruzljivost opreme z razli¢nimi informacijskimi in
poslovnimi okolji (drzavna uprava, sistem zakladnistva, ban¢no okolje, gospodarski sektor, plagilni
sistemi ipd.).

V izogib podvajanju besedila oziroma normativne ureditve predlog zakona napotuje na doloébe
zakona, ki ureja izmenjavo elektronskih racunov in drugih elektronskih dokumentov.

K 46. clenu (poro€anje o usklajevanju medsebojnih terjatev in obveznosti za sredstva v
upravljanju)

UJP omogoca proracunskim uporabnikom programsko podporo za namen poro€anja podatkov o
usklajevanju medsebojnih terjatev in obveznosti za sredstva v upravljanju v skladu s predpisi, ki urejajo
racunovodstvo, ter zagotavlja Ministrstvu za finance in drugim upravi¢encem avtomatski prevzem
podatkov, skladno s sklenjenim dogovorom.

Za zagotovitev enotnega nacina pridobivanja podatkov registrov osnovnih sredstev je Ministrstvo za
finance dopolnilo obrazec Usklajevanje medsebojnih terjatev in obveznosti za sredstva v upravljanju,
ki ga posredni proracunski uporabniki posredujejo prek spletne aplikacije UJPnet (v nadaljnjem
besedilu: UJPnet) resornim ministrstvom.

Posredni proracunski uporabniki morajo pred posSiljanjem podatkov o osnovnih sredstvih zagotoviti
dostop do UJPnet, in sicer z oddajo Vloge za dostop do UJPnet. Obstojeci uporabniki UJPnet oddajo
Vlogo za dodajanje/spreminjane pravic, na kateri oznagijo pravico za posredovanje podatkov. Ce so
uporabniki Ze pridobili pravico za posredovanje podatkov za preteklo obdobje, Vioge za
dodajanje/spreminjane pravic ni potrebno ponovno posiljati.

Posredni proraCunski uporabniki prek UJPnet izpolnijo podatke v obrazcu za usklajevanje
medsebojnih terjatev in obveznosti. K obrazcu je potrebno obvezno priloziti izpise iz analitiénih evidenc
osnovnih sredstev po stanju na zadnji dan tekoCega leta v obliki zip. datoteke.

Pristojno ministrstvo na podlagi prejetih podatkov za uskladitev medsebojnih terjatev in obveznosti
opravi kontrolo podatkov in e se ugotovi neskladje, pristojno ministrstvo od posrednega
proradunskega uporabnika zahteva obrazloZitev.

K 47. ¢lenu (nadomestila in stroski)

V tem €lenu je opredeljena zakonska podlaga za zaraCunavanje nadomestil in stroSkov, povezanih s
storitvami UJP.

UJP opravlja storitve za proracunske uporabnike brezpla¢no, kot tudi za fizicne in pravne osebe, ki
placujejo svoje obvezne dajatve na negotovinskih placilnih mestih. Enako velja tudi za storitve, ki jih
UJP opravlja za banke in druge ponudnike storitev, pod pogojem, da zunanji ponudniki upoStevajo
nacelo vzajemnosti oziroma UJP ne zaraCunavajo stroSkov za storitve, ki jih prek UJP opravljajo za
proracunske uporabnike.

UJP za namen opravljanja nalog, dolo¢enih s tem zakonom, izvaja javna narocila in prevzema
obveznosti za placilo stroskov in nadomestil, ki jih zaraCunavajo ponudniki storitev na podrocju
izmenjave e-racunov, sistema spletnih placil oziroma placevanja s placilnimi karticami ali prek sistema
spletnega bancnistva ali prek sistema mobilne telefonije, ki se izvajajo prek spletne aplikacije UJP ali
prek negotovinskih pladilnin mest UJP, ter v drugih primerih, dolo¢enih s posebnimi predpisi ali
pogodbami.

UJP je pri opravljanju svojih storitev vkljuéen v medbanéno poslovno okolje in placilne sisteme. Zato
UJP v dolo€enih primerih po nacelu vzajemnosti zaraCunava storitve bankam in preostalim
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udelezencem posameznih sistemov. UJP trenutno zaraCunava stroske v skladu s Pravilnikom o naginu
izmenjave elektronskih racunov prek enotne vstopne in izstopne tocke pri Upravi Republike Slovenije
za javna placila (Uradni list RS, §t. 32/19).

Nadomestila in stroski, ki jih UJP zaraCunava po tem zakonu, se bodo obravnavala kot namenski
prihodek proracuna Republike Slovenije, ki ga lahko UJP uporablja za zagotavljanje neprekinjenega
poslovanja in upravljanje, vzdrzevanje ter razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture in
posebnih informacijskih sistemov, opredeljenih v 8. ¢lenu tega zakona. Prihodki iz tega naslova se
bodo v prihodnjih letih razporejali za namen razvoja, vzdrZzevanja in nadgradnje obstojeCe klju¢ne
aplikativhe programske opreme oziroma aplikacij ter za obnovo klju¢ne streZnidke in komunikacijske
opreme.

K 48. ¢lenu (obdelava osebnih in drugih podatkov)

Pri pripravi besedila tega Clena je predlagatelj uposteval nove storitve in naloge UJP ter dolocbe
drugega odstavka 38. Clena Ustave Republike Slovenije in 6. ¢lena Zakona o varstvu osebnih
podatkov (Uradni list RS, §t. 163/22; v nadaljnjem besedilu: ZVOP-2), ki dolo¢ajo, da zbiranje,
obdelovanje, namen uporabe oziroma obdelave, nadzor in varstvo tajnosti osebnih podatkov mora
doloéiti zakon, kar zlasti velja za osebne podatke, ki se obdelujejo v javnhem sektorju.

UJP je drzavni organ, ki osebne podatke zbira in obdeluje za izvajanje svojih zakonskih pristojnosti,
zato je v tem €lenu urejena pravica UJP do brezplacnega pridobivanja osebnih podatkov.

Varstvo osebnih podatkov oziroma obveznosti UJP in njegovih javnih usluzbencev ter drugih oseb, ki
so jim v zvezi z njihovim delom v UJP oziroma pri opravljanju storitev za UJP na kakrSen koli nacin
dostopni varovani podatki, so podrobneje urejene v ZVOP-2 in podrocnih zakonih, ki urejajo varstvo
podatkov, pri ¢emer UJP neposredno uporablja dolo¢be Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (SploSna uredba o varstvu
podatkov) (UL L §t. 119 z dne 4. 5. 2016, str. 1); zadnji¢ popravljene s Popravkom (UL L §t. 127 z dne
23. 5. 2018, str. 2; v nadaljnjem besedilu: Splosna uredba o varstvu podatkov).

Pri oblikovanju besedila je predlagatelj upoSteval, da so nameni zbiranja podatkov in osebni podatki,
ki jih UJP lahko obdeluje, doloCeni tudi v drugih zakonih, kot so npr. ZPIaSSIED, ki urejajo nabor
osebnih podatkov, ki jih UJP in drugi ponudniki placilnih storitev obdelujejo v zvezi z vodenjem radunov
ter identifikacijo placnikov in prejemnikov sredstev oziroma izvrSevanjem placilnih nalogov, ter dolocbe
10.a ¢lena ZDIJZ, ki dolo€ajo nabor podatkov v zvezi s transakcijami v breme raCunov zavezancev za
informacije javhega znacaja, ter dolocbe 203. in 206. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS,
§t. 29/11— uradno  precis€eno  besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 -  odl.
US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US; v nadaljnjem
besedilu: ZP-1), ki urejajo evidence in zbirke podatkov prekrSkovnih organov. Zato predlagatel]
ocenjuje, da v tem zakonu ni treba podvajati zakonskih ureditev iz drugih zakonov oziroma dodatno
navajati osebnih podatkov, ki jih UJP obdeluje pri opravljanju obstojecih storitev in nalog.

K 49. ¢lenu (hramba podatkov in dokumentov)

V tem €lenu so opredeljeni roki hrambe za podatke in dokumentacijo, povezano z opravljanjem nalog
in storitev UJP po te zakonu.

UJP trajno ali kot arhivsko gradivo hrani dokumentacijo, ki je podlaga za pridobitev ali prenehanje
statusa proracunskega uporabnika, oziroma dokumentacijo, na podlagi katere se odlo¢a o vklju€itvi v
Register proradunskih uporabnikov ali izkljuCitvi iz njega (vloge, odlocbe, sklepe, obvestila ipd.) in
druge listine, ki so pomembne za vodenje in vzdrZzevanje Registra proracunskih uporabnikov ali za
nadzor nad izvajanjem tega zakona, za katere pristojni drzavni arhiv v svojem strokovnem navodilu,
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pripravljenem za UJP, doloci, da se hrani kot trajno ali arhivsko gradivo. Gre za strokovno navodilo, ki
ga Arhiv Republike Slovenije pripravi za UJP na podlagi 34. ¢lena Zakona o varstvu dokumentarnega
in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, §t. 30/06 in 51/14; v nadaljnjem besedilu: ZVDAGA).

UJP hrani dokumentacijo o racunih deset let po zaprtju raunov in dokumentacijo v zvezi z
opravljanjem placilnih storitev deset let od datuma opravljene storitve.

UJP hrani podatke e-racunov, izmenjanih prek UJP, dve leti od prejema oziroma poSiljanja prek UJP,
in podatke meseénih porocCil o realiziranih placdilih iz naslova pogodb, sklenjenih po izvedenem
postopku javnega narocanja, dve leti od prenehanja veljavnosti pogodbe.

K 50. ¢lenu (predpisi ministra, pristojnega za finance)

V tem ¢lenu je na enem mestu opredeljeno pooblastilo ministru za finance, da izda predpise po
posameznih taksativnho nastetih normativnih podrogjih.

K 51. ¢lenu (prekrski proracunskih uporabnikov)

Predlog zakona v nekaterih dolo¢bah zavezuje proradunske uporabnike in druge pravne osebe k
posameznim dejanjem, nujno potrebnim za popolno in sprotno vodenje Registra proracunskih
uporabnikov, ter dejanjem, potrebnim za nemoteno delovanje sistema EZR, zato je bilo treba
predvideti tudi sankcije, €e se te dolobe ne bi izvajale.

S predlaganimi sankcijami bo dosezeno dosledno izvajanje in upostevanje vseh obveznosti, prepovedi
in omejitev, ki jih zakon nalaga proracunskim uporabnikom. Namen teh doloc¢b je tudi, da se preprecijo
morebitne zlorabe teh racunov ali nenamenska poraba javnofinancnih sredstev izven sistema EZR v
drzavi ali tujini.

K 52. ¢lenu (prekrski ponudnikov storitev)

V tem ¢lenu so iz razlogov, navedenih v prvem odstavku obrazloZitve k 51. ¢lenu opredeljene tudi
krSitve ponudnikov placilnih storitev, ponudnikov placilnih kartic in ponudnikov investicijskih storitev
glede odpiranja placilnih in transakcijskih raunov za proracunske uporabnike, opravljanja placilnih
storitev prek teh racunov, sporocanja o placilnih transakcijah in stanju sredstev ter izdaje in uporabe
placilnih kartic.

K 53. ¢lenu (nadzor nad izvajanjem zakona)

Prekrdkovni organ za odlo€anje o prekrSkih na podlagi tega zakona je v skladu z dolo¢bo drugega
odstavka 45. ¢lena ZP-1, UJP, ki je v prvem odstavku tega ¢lena dolo¢en kot organ, pristojen za nadzor
tega zakona.

Postopek o prekrsku vodi in v njem odlo€a poobladCena uradna oseba UJP, ki izpolnjuje pogoje po
ZP-1 in na njegovi podlagi sprejetih predpisih.

V drugem odstavku tega €lena je opredeljeno pooblastilo za uradno osebo UJP, da v hitrem postopku
o prekrsku izre€e globo v kateri koli vidini v okviru razpona, doloéenega v 51.in 52. . élenu tega zakona.
Pooblastilo za izrek globe v okviru predpisanega razpona je skladno s tretjim odstavkom 52. ¢lena ZP-
1.

K 54. ¢lenu (uskladitev pravnoorganizacijskih oblik)

S predlaganim ¢lenom, ki je povezan s 15. ¢lenom tega predloga zakona, se dolo¢a prehodno obdobje

v katerem morajo tiste pravne osebe javnega prava, ki so vpisane v Register proracunskih uporabnikov
in niso organizirane v statusni obliki javnega zavoda, javnega sklada ali agencija, svoj status uskladiti
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s tem zakonom. Doloceno je prehodno obdobje do 1. januarja 2030, kar pomeni, da je prehodno
obdobje dovolj dolgo za ureditev vseh formalnosti povezanih z uskladitvijo pravnoorganizacijske
oblike.

Ce pravne osebe javnega prava svoje organizacijske oblike v prehodnem obdobju ne bodo uskladile,
se bodo po poteku roka iz prejSnjega odstavka izbrisale iz Registra proracunskih uporabnikov po
uradni dolZnosti.

V Register proracunskih uporabnikov so kot neposredni proracunski uporabniki ob¢in vpisane tudi
nekatere skupne obcinske uprave. Zaradi ureditve v 15. €lenu, po katerem se skupne obcinske uprave
ne vpidejo v Register proracunskih uporabnikov kot neposredni uporabnik proracuna, je v tretjem
odstavku tega ¢lena doloceno, da se le-te izbriSejo iz Registra proracunskih uporabnikov na podlagi
odlo¢be, ki jo izda UJP. UJP mora odloébe izdati v 30 dneh po uveljavitvi zakona. Pritozba zoper
odlo¢bo zadrZi izvrSitev odloébe.

K 55. ¢lenu (uskladitev nazivov proracunskih uporabnikov)

V predlaganem tretjiem odstavku 22. ¢lena predloga zakona je dolo¢eno, da se mora naziv
proraunskega uporabnika jasno razlikovati od nazivov vseh drugih proraCunskih uporabnikov,
vklju€enih v Register proracunskih uporabnikov. 1z tega razloga je v predlaganem 55. €lenu doloceno,
da UJP preveri vse obstojeCe nazive proracunskih uporabnikov ter v primeru enakih ali podobnih
nazivov pozove proracunske uporabnike, da sporocijo spremenjen naziv. UJP o spremembi izda
odlo&bo, zoper katero je mogoda pritozba. Ce se proradunski uporabnik ne odzove, UJP z odlogbo,
zoper katero je dovoljena pritoZzba, sam dolo¢i nov naziv proracunskega uporabnika.

K 56. ¢lenu (nadaljnja uporaba samostojnih sistemov spletnih placil)

V zvezi s 34. ¢lenom predloga zakona, ki ureja delovanje sistema za spletno plaevanje storitev
proraéunskih uporabnikov, je bilo upostevano dejstvo, da imajo posamezni proracunski uporabniki Zze
vzpostavljene samostojne sisteme spletnih placil. V izogib morebitnim dodatnim stroSkom in
enostranskim posegom v obstoje¢a pogodbena razmerja med proracunskimi uporabniki in ponudniki
storitev spletnih placilnih servisov je v tem ¢lenu vsebovana prehodna dolocba, ki dolo¢a izjemo od
obvezne uporabe sistema spletnih pladil.

Pravica prora¢unskih uporabnikov, da Se naprej uporabljajo svoje sisteme spletnih placil, je bila
zagotovljena s prehodno dolo¢bo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o opravljanju placilnih
storitev za proraCunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 111/13; v nadaljnjem besedilu: novela
ZOPSPU-A). Zato predlog zakona dolo€a, da uporaba sistema za spletno placevanje storitev
proradunskih uporabnikov, ki jo ureja 34. €len predloga zakona, ni obvezna za proracunske
uporabnike, ki so pred uveljavitvijo novele ZOPSPU-A vzpostavili samostojne sisteme spletnih placil,
razen ¢e proracunski uporabnik prostovoljno pristopi k sistemu spletnih placil iz prvega odstavka 34.
Clena tega predloga.

K 57. ¢lenu (izdaja podzakonskih predpisov)

V prvem odstavku tega ¢lena je dolocen rok, v katerem bo Vlada Republike Slovenije izdala uredbo,
s katero bodo dolo¢eni oblika, barva in uporaba zastave in znaka UJP.

V drugem odstavku je dolocen rok, v katerem mora minister za finance uskladiti oziroma sprejeti
podzakonski predpis, ki bo podrobneje uredil nacin vodenja Registra proracunskih uporabnikov (npr.
nacin vlozitve vlog v elektronski obliki, nacin vro€anja dokumentov UJP in nacin identifikacije strank,
ki prejemaijo ali posiljajo dokumente v elektronski obliki po 19., 20. in 21. ¢lenu tega zakona). Navedeno
normativno podrocje bo podrobneje urejeno z ustreznimi spremembami in dopolnitvami Pravilnika o
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nacinu vodenja registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢&inskih proracunov ter
postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, s§t. 25/17).

Prav tako bo potrebno prilagoditi Pravilnik o nacinu zbiranja in posredovanja podatkov na racunih
proracunskih uporabnikov izven sistema enotnega zakladniSkega sistema (Uradni list RS, §t. 26/17)
zaradi razSiritve izjem prepovedi odpiranja racunov izven EZR in ureditve zavezancev za porocanje
podatkov o transakcijah ter stanju na racunih.

Sprejeti pa bo potrebno pravilnik, ki bo urejal vrste stroSkov in nadomestil ter nacin in pogoje njihovega
zaracunavanja.

Besedilo 57. ¢lena predloga zakona je oblikovano tako, da ohranja veljavnost obstojecih predpisov
ministra za finance, izdanih na podlagi ZOPSPU in ZOPSPU-1, zato ostalih podzakonskih predpisov
oziroma normativnih podrodij, ki so taksativno nasteta v 50. ¢lenu predloga, ni potrebno dodatno urejati
ali nadomes¢&ati z novimi podzakonskimi predpisi.

K 58. ¢lenu (razveljavitev predpisov)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati ZOPSPU-1, razen dolo¢b 1.ain 1.b ¢lena, 14, 15., 16.,
17., 18., in 19. alineje 2. ¢lena, 28. ¢lena, 28.a Clena, 10. alineje prvega odstavka 34. ¢lena in 34.a
Clena, ki veljajo in se uporabljajo do uveljavitve zakona, ki ureja izmenjavo elektronskih racunov in
drugih elektronskih dokumentov.

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati tudi Pravilnik o nacinu izmenjave elektronskih raunov
prek enotne vstopne in izstopne toCke pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS,
st. 32/19), ki se uporablja do uveljavitve predpisa ministra za finance, sprejetega na podlagi zakona,
ki ureja izmenjavo elektronskih raCunov in drugih elektronskih dokumentov.

Z uveljavitvijo tega zakona prenehata veljati tudi drugi odstavek 3. &lena ZJF in Pravilnik o dolo€itvi
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obg&inskih proracunov (Uradni list RS, §t. 46/03).
Drugi odstavek 3. ¢lena ZJF dolo¢a, da Ministrstvo za finance vodi seznam proracunskih uporabnikov.
Ta dolo¢ba je zastarela in ne ustreza dejanskemu stanju oziroma dejstvu, da je bil vzpostavljen
Register proracunskih uporabnikov, ki ga vodi UJP. Zaradi podobnih razlogov in normativne
zastarelosti preneha veljati tudi navedeni pravilnik, ki je bil izdan na podlagi drugega ostavka 3. Clena
ZJF. Pogoje za vkljuCitev proracunskih uporabnikov v Register proracunskih uporabnikov so
prenesene v 15. ¢len tega zakona.

V drugem odstavku tega Clena so navedeni podzakonski predpisi, izdani na podlagi ZOPSPU,
ZOPSPU-1 in 73. ter 74. ¢lena Zakona o placilnem prometu, ki ostanejo Se naprej veljavni in se
uporabljajo kot predpisi, izdani na podlagi tega zakona.

K 59. ¢lenu (zacetek veljavnosti in uporabe zakona)
Ta C€len ureja zaCetek veljavnosti in uporabe zakona.

V prvem odstavku tega €lena je dolo¢eno 18-meseéno prehodno obdobje za zaCetek uporabe dolo¢b
19., 20. in 21. &lena tega zakona, ki se nana$ajo na vlozZitev vlog in vro€anje preko spletnega sistema
UJP. Predlagatelj ocenjuje, da je to primerno obdobje, v katerem se morajo proracunski uporabniki
pripraviti na digitalizacijo poslovanja.

IV BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

/

V PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
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VI PRILOGE

- osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona (minimalni standardi so
v prilogi 4 Navodila za izvajanje Poslovnika Vlade Republike Slovenije st. 10):

- Predlog Uredbe o obliki in barvi zastave in znaka Uprave Republike Slovenije za javna placila
ter njuni uporabi

- MSP test
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