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ZAKON
O SLOVENSKI TISKOVNI AGENCIJI (ZSTAgen-1)

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Slovenska tiskovna agencija (STA) je kljucen del javne medijske infrastrukture v Sloveniji. Njena
naloga je, da v okviru javne sluzbe informiranja zagotavlja aktualne in verodostojne informacije o vseh
pomembnih dogodkih v Sloveniji in v tujini.

Javna sluzba STA je klju€na za zagotavljanje celovite obveS&enosti slovenske, pa tudi tuje javnosti,
saj so medijem in javnosti na voljo tudi porocila o dogodkih, ki jih mediji zaradi omejenih novinarskih,
¢asovnih in finan¢nih virov ne morejo pokriti. Te vsebine pa lahko mediji uporabijo za celovitejSe
porocanje o relevantnih druzbenih temah ter jih nadgradijo z lastnim novinarskim delom ali komentariji.

Za delovanje STA v javhem interesu na podroc¢ju medijev je zato klju¢no:
— utrditi neodvisnost vodenja in upravljanja STA,
— zagotoviti ustrezno javno financiranje STA.

UredniSka, institucionalna in vodstvena neodvisnost pomeni, da lahko STA verodostojno,
nediskriminatorno in brez zunanjega vpliva po merilih relevantnosti, aktualnosti ter profesionalnih
novinarskih in eti¢nih standardov pripravlja, objavlja in posreduje novice in druge medijske vsebine o
vseh aktualnih in pomembnih dogodkih v drzavi in po svetu. Ustrezno, torej stabilno, zadostno in
pregledno javno financiranje javne sluzbe, pa zagotavlja, da lahko STA dejansko opravlja svojo viogo
pri celovitem obveS¢anju javnosti in ostaja klju¢en del medijske infrastrukture.

Slovenski medijski trg zaradi majhnosti in jezikovne omejenosti ne zagotavlja zadostnih finan¢nih
pogojev za trzno delovanje nacionalne tiskovne agencije, ki bi zmogla celovito informirati slovenske
medije in javnost o vseh relevantnih dogodkih doma in v tujini. Zato je drzava z namenom
zagotavljanja celovite obveS¢enosti javnosti dolzna zagotoviti ustrezno javno financiranje nacionalne
tiskovne agencije, ¢e takdne dejavnosti ne zagotovi trg. Zagotavljanje celovite obved€enosti javnosti
pa je ena izmed temeljnih nalog slovenske medijske politike.

Slednje ugotavlja tudi Evropska komisija v mnenju o drzavni pomoci Slovenski tiskovni agenciji z dne
29. aprila 2021. V okviru ugotavljanja upravi¢enosti drzavnih pomoci oziroma nadomestil za izvajanja
gospodarske javne sluzbe za nacionalno tiskovno agencijo navaja, da imajo manjSe drzave lahko
resnicen interes, da se zana$ajo na storitve neodvisne tiskovne agencije v svoji drzavi in jeziku, Ki
pokriva nacionalne novice in poro¢a o mednarodnih dogodkih z vidika te drzave.

Pri poslanstvu javne sluzbe, da se javnosti stalno in celovito ter brezplano posredujejo zbirne
informacije o dogodkih v Sloveniji in po svetu, za dejavnost, ki je komercialni medijski subjekt ne bi
mogel opravljati. V manjsih drzavah E&lanicah tiskovna agencija nima komercialne baze medijskih
strank, ki bi bila primerljiva s tisto, ki jo ponujajo trgi velikih drzav €lanic, da bi ustvarila zadostne
prihodke za podporo opravljanju teh storitev sploSnega pomena.



Slovenska tiskovna agencija je bila ustanovljena leta 1991, njena ustanoviteljica in lastnica pa je
Republika Slovenija. Delovati je zacela 20. junija 1991, le malo pred sprejetjem slovenske ustave,
razglasitvijo neodvisnosti in zacetkom vojne za samostojno Slovenijo. Agencijski novinarji STA so ze
od same ustanovitve agencije profesionalno, celovito in verodostojno opravijali javno sluzbo
informiranja, zato je postal njihov servis nepogresljiv za delovanje slovenskih medijev, kar velja tudi
danes. Vendar je bilo njihovo delo veckrat oteZeno zaradi pomanjkljive zakonodaje, ki je vladajoCi
politiki omogocala nesorazmeren vpliv na vodenje, delovanje in financiranje STA.

Predlog novega zakona o STA zato odpravlja nekatere pomanijkljivosti veljavne zakonodaje.

Ze sedaj veljavni Zakon o Slovenski tiskovni agenciji (Uradni list RS, &t. 50/11 in 36/21, v nadaljnjem
besedilu: ZSTAgen) je delovanje STA uredil na nacin zagotavljanja institucionalne in uredniske
neodvisnosti. Statusna oblika STA je druzba z omejeno odgovornostjo. Sredstva za izvajanje javne
sluzbe STA se zagotavljajo na podlagi pogodbe, sklenjene z UKOM. Sprejemanje poslovnega nacrta
in potrijevanje letnega poro€ila je v pristojnosti nadzornega sveta, ki tudi daje soglasje k cenikom
storitev, odlo€a o imenovanju in razreSevanju direktorja ter (med drugim) o uporabi presezka
prihodkov nad odhodki.

Vendar pa podrobnejSa vpraSanja glede metodologije izrauna javne sluzbe, viSine nadomestil,
podrobnejSega obsega storitev javne sluzbe ter podrobnejse definicije javnega sluzbe za sploSno
javnost in za medije niso bile reSene na ravni zakona.

Na podlagi dosedanijih rezultatov dela STA in v postopku revizijskega pregleda Racunskega sodisca
se je izkazalo, da je potrebno na zakonski ravni bolj dolo€no in jasno opredeliti pravno podlago in
nacin financiranja javne sluzbe informiranja STA, izhajajo€ iz tega pa opredeliti, katere storitve in
vsebine obsega javna sluZba in katere dejavnosti so mogoce v okviru trzne dejavnosti.

Z vidika financiranja je potrebna vecja preglednost in preverljivost pri naCrtovanju primerne visine
proradunskih sredstev za opravljanje javne sluzbe, kar izhaja iz predhodne doloCitve obsega javne
sluzbe, ter posledi¢no pravilno evidentiranje in razmejevanje stroSkov javne in trzne dejavnosti.

Navedena vprasSanja je potrebno resiti na ravni zakona, ker naknadno reSevanje na ravni podrejenih
aktov ali pogodb, sklenjenih z nosilci pooblastil na ravni drZzavnih organov ne omogoca dolo¢nosti
postopkov, omogoc&a pa tveganje arbitrarne presoje in vplivanja na nemoteno izvajanje javne sluzbe.

Uredba (EU) 2024/1083 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. aprila 2024 o vzpostavitvi
skupnega okvira za medijske storitve na notranjem trgu in spremembi Direktive 2010/13/EU (evropski
akt o svobodi medijev) opredeljuje ponudnika javne medijske storitve kot ponudnika, ki je na podlagi
nacionalnega prava pooblas¢en za opravljanje nalog javne storitve in prejema nacionalna javna
sredstva za opravljanje takih nalog.

Zato, da ponudnik javne medijske storitve zagotavlja nepristransko in uravnotezeno poro€anje, mora
biti zagotovljena neodvisnost, kar se smiselno lahko uporablja tudi za storitve tiskovnih agencij,
organiziranih na nacin javne sluzbe, financirane iz sredstev drzavnega proracuna. Zaradi upostevanja
institucionalne in uredniSke neodvisnosti se s predlogom zakona ohranjajo specificne resitve glede
imenovanja direktorja, nadzora, pristojnosti sprejemanja letnih nacrtov in poro€il ter sprejemanja
ustanovitvenega akta.

S predlogom novega zakona o Slovenski tiskovni agenciji se zato utrjujeta uredniSka in vodstvena
avtonomija STA, prav tako se na novo opredeljuje obseg in nacin financiranja javne sluzbe. Predlog
novega zakona je usklajen s pravili Evropske unije o transparentnosti financiranja javne sluzbe in
pravili o drzavnih pomoceh.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je tako zagotovitev sistemske ureditve javne sluzbe informiranja na nacin
gospodarske javne sluzbe, ki sledi evropskim pravilom za drzavne pomodi, in ki omogoc¢a ucinkovito

opravljanje javne sluzbe informiranja za potrebe medijev in javnosti.

Predlog novega zakona o STA v skladu s tem ciljem:
— doloc¢a ucinkovito sistemsko ureditev javne sluzbe informiranja



— opredeljuje vsebino in obseg javne sluzbe informiranja

— doloca deleznike, pristojne za financiranje in nadzor nad izvajanjem javne sluzbe

— opredeljuje primerno financiranje javne sluzbe informiranja

— opredeljuje postopek nacrtovanja javne sluzbe informiranja in njenega financiranja

— dolo¢a metodologijo za izraun nadomestila za financiranje javne sluzbe informiranja

— dolo¢a metodologijo za razmejevanje javne sluzbe informiranja in trzne dejavnosti STA

— doloca pristojnosti glede ugotavljanja ustreznosti sodil za razmejevanje javne sluzbe informiranja
in trzne dejavnosti

— usklajuje delovanje in organizacijo STA, skladno z evropskimi pravili o transparentnosti
financiranja dejavnosti javne sluzbe, oziroma s pravili o drzavnih pomoceh.

S predlogom novega zakona o STA Zeli tako predlagatelj utrditi urednisko in vodstveno avtonomijo
agencije ter zagotoviti ustrezno financiranje javne sluzbe informiranja o dogodkih v Sloveniji in po
svetu.

Javna sluzba informiranja pa pomeni stalno, celovito, tocno in objektivho zagotavljanje informacij o
dogodkih v Republiki Sloveniji in po svetu, javnosti v Republiki Sloveniji, Slovencev po svetu in
slovenskih narodnih manjSin v sosednjih drzavah v slovenskem jeziku ter o dogajanju v Republiki
Sloveniji za potrebe medijev in javnosti v Republiki Sloveniji in zunaj meja Republike Slovenije v
angleSkem jeziku.

2.2 Nacela

Javni mediji imajo v Evropski uniji posebno mesto. Dolzni so poskrbeti za celovito obveS¢enost
drzavljanov, zato morajo biti njihove vsebine na vseh medijskih platformah pod enakimi pogoji na
voljo vsem medijskim obc&instvom.

Tak8en poseben poloZzaj nalaga javnim medijem tudi nekatere odgovornosti, ki temeljijo na
preglednosti financiranja in delovanja, spoStovanju svobode izrazanja ter nacelu pluralnosti vsebin,
mnenj in stalis¢.

V Sloveniji delujeta dva tak$na javna medija, ki se po svojem delovanju dopolnjujeta: javni radiodifuzni
servis RTV Slovenija in Slovenska tiskovna agencija. Radiotelevizija Slovenija je namenjena
neposrednemu informiranju slovenske javnosti, med tem ko so storitve STA kot storitve tiskovne
agencije namenjene predvsem javnim in zasebnim medijem ter drugim naro¢nikom, ki lahko
agencijske vsebine uporabijo za celovitejS8e poro€anje o relevantnih druzbenih temah ter jih
nadgradijo z lastnim novinarskim delom ali komentarji. Poleg tega STA zagotavlja obves¢anje sploSne
javnosti na prosto dostopnem spletnem mestu.

Predlog zakona zato temelji na istih temeljnih nacelih, kot so dolo¢ena v obstojeem zakonu. STA
deluje v skladu z na¢elom neodvisnosti in nepristranskosti, nacelom samostojnosti, nacelom javnosti
in nacelom finan¢ne preglednosti.

Nacelo neodvisnosti in nepristranskosti povzema uveljavljeno definicijo iz francoskega zakona, ki
ureja francosko tiskovno agencijo AFP (Agence France-Presse). Taksno dolocbo povzema kar nekaj
novejSih zakonov, ki urejajo tiskovne agencije v Evropi.

Institucionalna in uredniSka neodvisnost je zagotovljena na ravni upravljanja in nadzora ter z
dopolnjenima naceloma neodvisnosti in nepristranskosti, kjer je doloceno, da ustanovitelj ne sme
posegati v uredniSko politiko in uredniSke odlocitve STA in ne sme poskusati vplivati nanje, kar je
skladno z Evropskim aktom o svobodi medijev.

Nacelo samostojnosti zajema tako samostojnost pri opravljanju dejavnosti, kot tudi finanéno
samostojnost STA. STA ima tudi notranjo organizacijsko avtonomijo, saj v skladu z zakonom preko
svojih pristojnih organov ureja strukturo in nacin delovanja. Z nacelom javnosti se zagotavlja
obves€enost o delovanju STA. Predlog zakona zagotavlja finanéno preglednost delovanja z
natanénejSimi postopki razmejevanja javne sluzbe in trzne dejavnosti preko notranjega, kot tudi
zunanjega finanénega nadzora in z uvajanjem transparentnosti delovanja ter financiranja javne
sluzbe.

2.3 Poglavitne resitve



Predlog zakona ureja status, dejavnost, delovanje in financiranje STA ter nadzor nad njenim
poslovanjem. S predlogom zakona se natanc¢no dolo¢a gospodarska javna sluzba informiranja
medijev in javnosti, ki jo izvaja STA, ter njeno financiranje, kot to zahtevajo evropska pravila za
drzavne pomocdi.

Kot pravna podlaga za drzavno pomoc v obliki nadomestila za opravljanje javne gospodarske sluzbe
STA se uporablja Sklep Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega nekaterim podjetiem, pooblas€enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena (UL L §t. 7, z dne 11. 1. 2012, str. 3.; v nadaljnjem besedilu: Sklep Komisije 2012/21/EU).
Gospodarsko javno sluzbo izvaja STA za potrebe medijev in javnosti.

Storitve gospodarske javne sluzbe so razmejene na storitve, namenjene drugim izdajateljem medijev
in drugim naro¢nikom ter storitve javne sluzbe, ki so prosto dostopne. Storitve za druge izdajatelje
medijev in naronike obsegajo storitev tiskovne agencije, ki vklju€uje storitve priprave, objave in
posredovanja novic ali agencijskih vesti in vsebin o vseh pomembnih dogodkih na lokalni, nacionalni
in mednarodni ravni.

Storitve objave kratkih povzetkov novic na spletnem portalu, urejanje spletnega portala, vzpostavitev
in urejanje spletnega portala za preverjanje to€nosti vsebin, priprava in objava vsebin o delovanju
avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju
romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za pripadnike drugih narodnih in etni¢nih
skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske narodne manjSine v sosednjih drzavah
oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu ter upravljanje in hramba dokumentarnega in arhivskega
gradiva, ki nastaja v okviru javne sluzbe, se upostevajo v okviru javne sluzbe, za katero STA prejema
nadomestila na podlagi pogodbe, sklenjene z ustanoviteljem. Te storitve so brezplacne in prosto
dostopne javnosti.

Z zakonom se urejajo tudi pristojnosti drzavnih organov.

Edini ustanovitelj STA je Republika Slovenija. V imenu Republike Slovenije pravice in obveznosti
ustanovitelja in druzbenika izvaja Vlada Republike Slovenije. Ministrstvo, pristojno za podrocje
delovanja STA in za spremljanje nalozbe, je ministrstvo, pristojno za medije, s katerim se tudi sklepa
pogodba za financiranje javne sluzbe iz sredstev drzavnega proracuna. Ministrstvo nadalje pripravlja
poziv za imenovanje ¢lanov nadzornega sveta in predloge aktov, ki jih potrjuje vlada (cenik storitev
za narocnike).

STA je upravicena do letnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ¢e prihodki od
placil iz drugega odstavka 5. &lena tega zakona v posameznem letu ne pokrivajo strodkov izvajanja
javne sluzbe. Nadomestilo se dodeli v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU.

Za vpra8anja gospodarske javne sluzbe, ki niso posebej urejena, se uporablja zakon, ki ureja
gospodarske javne sluzbe. STA je urejena kot druzba z omejeno odgovornostjo, zato se za vprasanja,
ki niso posebej urejena s predlogom zakona, uporablja zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

Glede vprasanja finanCne preglednosti pri opravljanju gospodarske javne sluzbe se uporabljajo
dolocila zakona, ki urejajo preglednosti finan¢nih odnosov in lo€eno evidentiranje razli¢nih dejavnosti,
Slovenski racunovodski standardi ter predpisi za delovanje in izvajanje javnih gospodarskih druzb.
Sodila za razporejanje splosnih stroSkov se oblikujejo na ravni posameznih organizacijskih enot in
urednistev. Pristojnost za sprejem pravil ima nadzorni svet STA. Pristojno ministrstvo se z njimi le
seznani.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Za leto 2024 je bilo zagotovljenih 2.397.000 EUR.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Nacionalne tiskovne agencije so neposredno povezane z razvojem medijske dejavnosti in medijskega
trga. V drugi polovici 19. stoletja so si le redki najvecji ¢asopisi lahko privo&cili lastno lokalno,
nacionalno ali mednarodno dopisniS8ko mreZo. Zato se je razvila ideja skupnega novicarskega servisa,
ki je celovito pokrival domace in mednarodne dogodke. Ustanovljene so bile prve organizacije za
posredovanje informacij, ki so jih zbirale z lastnimi novinariji in s pomocjo servisov drugih tiskovnih
agencij. Njihovi naro¢niki pa so bili poleg medijev Se drzavni organi ter gospodarske, finan¢ne,
kulturne, politicne in druge ustanove.

V ZDA so takSne medijske servise financirali zasebni mediji, v Evropi pa so nacionalne tiskovne
agencije vec€inoma ustanovile drzave ter jih oblikovale kot javno financirane servise, saj jim
komercialni model sploSnega medijskega servisa ne bi zagotovil preZivetja in delovanja.

To velja tudi za Slovenijo, kjer je zaradi majhnosti slovenske medijske krajine ter skrbi za slovenski
jezik nujna institucionalizirana pomo¢ drzave, brez katere Slovenska tiskovna agencija ne bi mogla
opravljati javne sluzne informiranja ter se prilagajati na hiter tehnoloski razvoj medijske dejavnosti.
Predlagana ureditev v predlogu novega zakona o STA torej ni v nasprotju z evropsko zakonodajo in
tradicijo evropske medijske politike.

Prikaz ureditve v evropskih drzavah:

Nacionalne tiskovne agencije so bile ustanovljene v skoraj v vseh evropskih drZzavah, a so med njimi
Stevilne razlike. Nekatere najvecje sploSne tiskovne agencije zbirajo informacije z vsega sveta in z
njimi za placilo oskrbujejo medije po vsem svetu (takSne agencije so denimo AP, Reuters, AFP, ltar-
Tass in Xinhua). Vecina pa je nacionalnih tiskovnih agencij, kakrsna je tudi STA, ki zbirajo in objavljajo
domace informacije za domace in tuje uporabnike, medtem ko mednarodne informacije pretezno
povzemajo po svetovnih agencijah in si izmenjujejo informativne servise z drugimi nacionalnimi
agencijami.

Tiskovne agencije se razlikujejo tudi po drugih dejavnikih: po ustanovitelju, nacinu financiranja in
upravljanja ter opredelitvijo njihove javne sluzbe informiranja.

Nacionalne tiskovne agencije so v Evropi organizirane na tri glavne nacine. Po prvem modelu je
lastnica in ustanoviteljica agencije drzava (grSka ANA, ¢eska CTK, madzarska MTI, hrvaska HINA,
ruska ITAR TASS). Po drugem pogostem modelu se lastniki medijev zdruzijo v zadruge (kooperative),
ki so lastniki tiskovne agencije (denimo avstrijska APA, belgijska BELGA, norveSka NTB, Svedska
TT, finska STT). V primeru nizozemske ANP je lastnik agencije zasebno podjetje, Se drugacen status
ima francoska agencija AFP, ki zdruzuje pristope ve€ omenjenih modelov.

Razli¢ni so tudi nacini, kako tiskovne agencije opredeljujejo dejavnost javne sluzbe in na kakden nacin
prejemajo nadomestila za opravljanje javne sluzbe. Prav tako ni enotne ureditve, ali lahko tiskovna
agencija poleg javne sluzbe opravlja tudi trzno dejavnost in kako jo mora (Ce sploh) lo€evati od javne
sluzbe. V nekaterih primerih je celotna dejavnost tiskovne agencije financirana iz proracuna, v vec
drzavah se javna sluzba obracunava na podlagi letne pogodbe med drZzavo in agencijo.

Hrvaska

Hrvaska agencija HINA deluje od leta 2001. Ustanovljena je bila na podlagi zakona o HINI, po katerem
je agencija urejena kot samostojni, neprofitni javni zavod v lasti drzave. Ustanovitelj HINE je
Republika Hrvaska, njeno strukturo in delovanje pa dolocajo Zakon o HINI in Statut.

HINA ne sme priti, pravno ali dejansko, pod lastnisSko ali kakrdnokoli drugo kontrolo nobene ideoloske,
politicne ali ekonomske skupine. HINA je dolZzna ponuditi svoje storitve vsem naroCnikom na
Hrvaskem pod enakimi pogoji, kot javno sluZzbo opravlja delo le v primerih elementarnih nesrec,
epidemije ali izrednega (vojnega) stanja.

HINA je samostojna, njeno delovanje je javno. Organa HINA sta Upravni svet ter Ravnatelj. Upravni
svet imenuje in razreSuje hrvaski Sabor. Ima pet ¢lanov, ki so imenovani izmed strokovnjakov iz
pravnega, ekonomskega, medijskega in informacijskega podrocja, ter enega izmed predstavnikov
zaposlenih. Ravnatelja (direktorja) imenuje in razresuje Upravni svet po predhodnem javnem razpisu.



Nemcija

Nemska tiskovna agencija DPA (Deutsche Press Agentur) je organizirana kot druzba z omejeno
odgovornostjo (tako kot slovenska STA). Njeni druzbeniki so izdajatelji nemskih medijev, posamezni
medij ima lahko v lasti najve¢ 1,5-odstotni delez druzbe, pri Eemer je najvecji skupni delez izdajateljev
radijskih ali televizijskih medijev 25 odstotkov.

Najvisji organ DPA je skupscina druzbenikov, ki imenuje upravo. Agencijo vodi uprava, z minimalnim
Stevilom 12 ¢lanov. Upravo vodi predsednik uprave. Clani uprave so predstavniki izdajateljev medijev,
urednidtvo je neposredno odgovorno upravi. Agencija ima glavni sedeZ v Hamburgu in 12 veéjih oz.

50 manjsih izpostav po celi Nemgiji in sedeZe na Irskem, Spaniji, Egiptu, Argentini, ZDA in na
Tajskem.

Velika Britanija

Tiskovna agencija Reuters je po nacinu delovanja bliZzja ameriS8kemu kot evropskemu modelu. Je
namre€ javna delniSka druzba, v kateri ima lahko posamiéni delni¢ar v skladu z njenim statutom
najve¢ 15-odstotni delez. Leta 2007 se je agencija Reuters zdruzila s kanadsko druzbo The Thomson
Corporation, ki sedaj obvladuje 53% zdruzenega podjetja Thomson Reuters. Agencija ima poleg
splosne medijske tudi druge komercialne dejavnosti.

Med posebnostmi Reutersa je varovalka, po kateri je druzba Reuters Founders Share Company
lastnica ene posebne »founders share« delnice, ki lahko preglasuje vse druge delnice v primeru, ¢e
bi hotel kdor koli spremeniti naela Reuters Trust Principles, ki dolo€ajo druZbene vrednote, na katerih
temelji delovanje agencije, in ki zagotavljajo objektivnost in integriteto njenega poroc¢anja.

Slovaska

Slovaska tiskovna agencija TASR je organizirana kot pravna oseba, ki jo je ustanovila drzava. Njeno
delovanje ureja poseben zakon, ki zagotavlja neodvisnost medijskega servisa. Vodstveni organi
TASR so uprava in generalni direktor.

Upravo imenuje in razreSuje parlament. Ta imenuje Clane, ki so strokovnjaki s podro€ja prava,
ekonomije, novinarstva in informatike, enega &lana pa imenujejo zaposleni izmed svojih &lanov. Clan
uprave ne sme biti povezan z izdajatelji medijev (lastnisko, upravljavsko, glede zaposlitve), operateriji
in ogladevalskimi organizacijami, prav tako ne sme prihajati iz politi¢nih vrst. Mandat traja pet let z
moznostjo Se enega ponovnega imenovanja. Svet tudi imenuje in razreSi generalnega direktorja.

Agencija se v ve¢jem delu financira iz drzavnega proracuna, ostalo pa so prihodki od trznih dejavnosti.
Francija

Francoska AFP je ena izmed najstarejsih tiskovnih agencij na svetu, saj je bila ustanovljena Ze leta
1835. Sedanjo ureditev je dobila leta 1957, ko so ji s posebnim ustanovitvenim zakonom zagotovili
uredniSko neodvisnost od drzave ali zasebnih interesov posameznikov. Agencija v skladu s statutom
ne more biti direktni proracunski uporabnik, zato pa jo drzava sofinancira preko odkupovanja njenih
storitev, kar predstavlja posredno drzavno pomo¢ (podobno ureditev ima po veljavni zakonodaji tudi
slovenska STA).

Zakon iz leta 1957 pozna vec€ varovalk, ki daje agenciji in njenim novinarjem zelo veliko neodvisnosti
in svobode. AFP po zakonu ne sme pod nobenim pogojem upostevati vplivov ali pogledov, ki bi
kompromitirali to€nost in objektivnost novic. Prav tako ne sme na noben nacin postati odvisna od
katerekoli ideoloSke, politicne ali ekonomske skupine.

AFP upravlja direktor in nadzorni odbor, ki ga sestavlja 15 ¢lanov. Po francoski ureditvi se zgleduje
vec evropskih nacionalnih agencij, med drugim poleg slovenske STA tudi hrvaska HINA.
Spanija

Spanska tiskovna agencija EFE je ena izmed najvegjih novi¢arskih agencij na svetu, saj pokriva
celotno Spansko govore€e jezikovno podrocje in ima razvejano globalno dopisnisko mrezo.
Organizirana je kot gospodarska druzba, katere edini lastnik je drzavno podjetje SEPI, ki deluje pod



Spanskim finanénim ministrstvom. Opravljanje javne sluzbe informiranja se financira iz proracuna,
visino stroSkov javne sluzbe pa nadzoruje posebna komisija. Poln dostop do novi¢arskega servisa je
na voljo naro¢nikom, na spletni strani EFE objavlja le povzetke novic. Izjemo so naredili med
pandemijo virusa covid-19, ko so zaasno odprli vsebine tudi za splo$no javnost.

Agencija je v devetdesetih letih prejSnjega stoletja ustanovila ve€ specializiranih podruznic, ki
pokrivajo poslovne, okoljske, zdravstvene, znanstvene, evropske in druge tematike, v zadnjem
obdobju pa so se razsirili tudi na vse digitalne platforme in druzabna omrezja. Med posebnostmi EFE
je tudi poseben oddelek za Spanski jezik, ki med drugim ureja in izdaja priljubljen jezikovni in slogovni
priro€nik za novinarsko in publicisti€no pisanje v Span&cini.

Madzarska

MadzZarska tiskovna agencija MTI sodi med najstarejSe tovrstne organizacije na svetu, saj so jo kot
Se tedanjo Madzarsko telegrafsko agencijo ustanovili leta 1880. Ustanovitelj agencije je bil madzarski
parlament, njeno vodstvo pa je kot predstavnike lastnika za Stiri leta izvolil drzavni zbor.

Leta 2011 je madZarska vlada bistveno spremenila pravni status in delovanje MTI. Prej samostojne
javne medije (nacionalni radio in televizijo, televizijo Duna TV in MTI) je zdruzila v eno medijsko
organizacijo Duna Média, ki jo prek posebnega sklada MTVA in medijskega regulatorja NMHH
nadzira in financira drzava. Po zdruzitvi se je spremenila tudi upravljavska struktura zdruzenega
javnega medija, saj so samostojni mediji dobili enotno vodstvo.

Zdruzitev samostojne tiskovne agencije v enoten javni medij je bila deleZna Stevilnih kritik, saj je MTI
izgubila nekdanjo neodvisnost in tudi zaupanje drugih medijev. Po zdruZitvi je agencija pridobila
ekskluzivno pravico, da z vsebinami oskrbuje vse druge javne medije, zato ni veC veljala za vir
nepristranskih in verodostojnih informacij, zmanjSala se je tudi preglednost delovanja in financiranja
agencije.

Zdruzitev MTI z drugimi javnimi mediji zato v evropskem prostoru velja za primer slabe prakse, saj je
bistveno zmanjSala neodvisnost noviCarskega medijskega servisa, ki je bil namenjen celotnemu
medijskemu sektorju.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije:

Za drzavno pomo¢€ v obliki nadomestila za opravljanje javne gospodarske sluzbe STA se uporablja
Sklep Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju
Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim
podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena (UL L §t. 7, z dne
11.1. 2012, str. 3.).

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne prinaSa neposrednih administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma
poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne prina8a neposrednih administrativnih in drugih posledic pri obveznostih strank do

javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne prinasa neposrednih posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:



Predlog zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne prinada neposrednih posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Predstavitev sprejetega zakona:
Ministrstvo za kulturo bo sprejeti zakon predstavilo SirSi javnosti prek medijev, javne predstavitve,
predstavitve na spletni strani ipd.

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa bo v okviru svojih resornih pristojnosti zagotavljalo
Ministrstvo za kulturo. Za izvajanje sprejetega predpisa je pristojna STA.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih okoliS¢in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona je s 7. 6. 2024 objavljen na spletni strani Ministrstva za kulturo in splethem portalu E-
demokracija.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES
Dr. Asta Vrecko, ministrica,

— mag. Marko Rusjan, drzavni sekretar,

— dr. Blaz Mazi, generalni direktor Direktorata za medije,

— Lenart J. Kuci¢, sekretar, Kabinet ministrice,

— Irena Ostrouska, sekretarka, Direktorat za medije,

— Branko JezovS3ek, sekretar, Direktorat za medije.



Il. BESEDILO CLENOV

1. €len
(predmet zakona)

(1) Ta zakon ureja status, dejavnost, delovanje in financiranje Slovenske tiskovne agencije (v
nadaljnjem besedilu: STA) ter nadzor nad njenim poslovanjem.

(2) Ta zakon dolo¢a gospodarsko javno sluzbo informiranja za potrebe medijev in javnosti (v
nadaljnjem besedilu: gospodarska javna sluzba), ki jo izvaja STA.

(3) Za drzavno pomoc v obliki nadomestila za opravljanje javne gospodarske sluzbe STA se uporablja
Sklep Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju
Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim
podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena (UL L &t. 7, z dne
11. 1. 2012, str. 3.; v nadaljnjem besedilu: Sklep Komisije 2012/21/EU).

2. clen
(status STA)

(1) STA je organizirana kot druzba z omejeno odgovornostjo. Za vprasanja, ki niso urejena v tem
zakonu, se uporablja zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se za vprasanja izvajanja gospodarske javne sluzbe, ki niso urejena
v tem zakonu, uporablja zakon, ki ureja gospodarske javne sluzbe.

(3) STA je izdajatelj medija v skladu z zakonom, ki ureja medije.
3. ¢len

(pomen izrazov)
Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
1. »javna medijska storitev tiskovne agencije« pomeni storitev priprave, objave in posredovanja novic
ali agencijskih vesti in vsebin o vseh pomembnih ali aktualnih dogodkih na lokalni, nacionalni in
mednarodni ravni;
2. »novica ali agencijska vest« je poroCevalska informacija v okviru dejavnosti tiskovnih agencij o
pomembnih ali aktualnih dogodkih, za katero so znacilne to€nost, objektivnost, verodostojnost in
azurnost;
3. »kratek povzetek novice« sta naslov in vodilni odstavek novice ali agencijske vesti z navedenimi
kljuénimi informacijami o pomembnih ali aktualnih dogodkih, ki vkljuCuje vse bistvene elemente

sporocilnosti (kdo, kje, kdaj, kaj ter opcijsko kako ali zakaj);

4. »vsebina« pomeni katerokoli vrsto medijske vsebine v tiskani, spletni, zvoc¢ni ali avdiovizualni obliki,
ki jo zagotavlja STA;

5. »medij« ima pomen, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja medije;
6. »dogodki« iz 1. do 3. tocke tega €lena so dogodki, ki na podlagi neodvisne uredniSke presoje in

profesionalnih novinarskih standardov ustrezajo interesu javnosti in so pomembni za obvesS¢enost in
potrebe medijev ter posledi¢no javnosti.

4. ¢len



(splosno o STA)

(1) Edini ustanovitelj in druzbenik STA je Republika Slovenija, ki svojega poslovnega deleza ne sme
deliti ali prenesti na drugo osebo. STA je ustanovljena za nedolocen ¢as.

(2) V imenu Republike Slovenije pravice in obveznosti ustanovitelja in druzbenika izvaja Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada), ¢e ta zakon ne dolo€a drugace. Ministrstvo,
pristojno za podrocje delovanja STA in za spremljanje nalozbe, je ministrstvo, pristojno za medije (v
nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).

(3) Dolznost ustanovitelja je zagotoviti institucionalno in uredniSko neodvisnost STA ter primerno
financiranje za nemoteno izvajanje gospodarske javne sluzbe.

(4) Firma druzbe je Slovenska tiskovna agencija d.o.0., Ljubljana. SkrajSana firma druzbe je STA
d.o.o. Ljubljana.

(5) STA se lahko zadolzuje le s predhodnim soglasjem v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance.
STA ne more brez soglasja vlade pridobiti, obremeniti ali odtujiti nepremi¢nega in drugega
premozenja, katerega vrednost presega 25 odstotkov vseh letnih prihodkov STA iz preteklega leta.

(6) Za sodelovanije delavcev pri upravljanju STA se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja sodelovanje
delavcev pri upravljanju, razen kadar so s tem zakonom posamezna vprasanja urejena drugace.

5. ¢len
(opredelitev gospodarske javne sluzbe)

(1) Gospodarska javna sluzba po tem zakonu zajema:

— izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za potrebe
izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov;

— objavo kratkih povzetkov novic na spletnem portalu;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za objavljanje kratkih povzetkov novic;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za preverjanje to¢nosti vsebin;

— pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za
pripadnike drugih narodnih in etniénih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske
narodne manjsine v sosednjih drzavah oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu;

— upravljanje in hrambo dokumentarnega in arhivskega gradiva, ki nastaja v okviru gospodarske
javne sluzbe STA, v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje z arhivskim gradivom;

— izposojo dokumentarnega in arhivskega gradiva za namene uporabe drugih izdajateljev medijev
in naroCnikov.

(2) Za storitve gospodarske javne sluzbe iz prve alineje prejSnjega odstavka se placuje narocnina. Za
storitve gospodarske javne sluzbe iz sedme alineje prejSnjega odstavka se placuje dejanski strodek
priprave in morebitno nadomestilo iz naslova avtorske in sorodnih pravic. Cenik storitev za naroc¢nike
potrdi vlada na predlog STA.

(3) Storitve gospodarske javne sluzbe iz druge do Seste alineje prvega odstavka tega ¢lena so na
nacin javne medijske storitve brezplac¢no dostopne javnosti na spletnem portalu STA.

(4) STA izvaja gospodarsko javno sluzbo redno in nemoteno. Zagotavljati mora enako obravnavo
uporabnikov glede dostopnosti in kakovosti storitev.

6. Clen
(trzne dejavnosti)

Trzne dejavnosti, ki jih opravlja STA in ne spadajo v okvir gospodarske javne sluzbe, so:
— trZzenje oglaSevalskega prostora;

— izvajanje in posredovanje komercialnih narocil s podrocje dela STA,;

— organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

— zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju¢ni komercialni uporabi na trgu.



7. ¢len
(nacelo finanéne preglednosti pri opravljanju gospodarske javne sluzbe)

(1) STA zagotavlja jasno, pregledno in primerno evidentiranje prihodkov in odhodkov, povezanih z
izvajanjem dejavnosti gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti na nacin, kot ga dolo¢a zakon,
ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in lo€eno evidentiranje razli¢nih dejavnosti.

(2) Notranji raCunovodski izkazi za razli¢ne dejavnosti, to je dejavnosti gospodarske javne sluzbe in
trzne dejavnosti, morajo biti loCeni.

(3) Direktor oziroma direktorica (v nadaljnjem besedilu: direktor) pripravi v skladu z zakonom, ki ureja

preglednost finanénih odnosov in loCeno evidentiranje razlicnih dejavnosti, Slovenskimi

racunovodskimi standardi ter predpisi za delovanje in izvajanje javnih gospodarskih sluzb, naslednja
pravila, ki jih po$lje v sprejem nadzornemu svetu:

— splo$na pravila raunovodstva STA;

— pravila stroS8kovnega racunovodstva, po katerih se vodijo lo€eni racuni;

— pravila lo€enega evidentiranja in sodila za razporejanje splosnih strodkov, na podlagi katerih se
izraCunajo neto stroski po posameznih organizacijskih enotah in urednidtvih, ki izvajajo
gospodarsko javno sluzbo;

— pravila, s katerimi se dolo€ijo pogoji, merila in kriteriji, na podlagi katerih nadzorni svet presodi in
potrdi ustreznost predloga lethega poslovnega nacrta za izvajanje gospodarske javne sluzbe.

(4) V skladu z zakonom, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in lo€eno evidentiranje razlicnih
dejavnosti, mora direktor ustreznost sodil za razporejanje splosnih strodkov, na podlagi katerih se
izraCunajo neto stroski po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo gospodarsko
javno sluzbo, in pravilnost njihove uporabe preveriti v okviru revizije letnih izkazov.

(5) Direktor mora v primeru sprememb predpisov, standardov ali zaradi priporo€il ali mnenj pristojnih
organov opraviti pregled sprejetih pravil iz prejSnjega odstavka, pripraviti predlog spremenjenih pravil
in jih poslati v sprejem nadzornemu svetu.

(6) Direktor mora vsaka Stiri leta opraviti pregled pravil iz tretjega odstavka tega ¢lena in, Ce je to
potrebno, pripraviti predlog spremenjenih pravil in jih poslati v sprejem nadzornemu svetu.

(7) Direktor mora o sprejemu pravil iz tretjega odstavka tega ¢lena in njihovih spremembah v 15 dneh
od sprejema obvestiti pristojno ministrstvo.

(8) Vsi stroski in prihodki STA morajo biti pravilno dodeljeni in razporejeni na podlagi uporabljenih
pravil stro8kovnega racunovodstva in pravil lo¢enega evidentiranja in porazdeljevanja sploSnih
stroskov.

(9) V letnem porocilu o poslovanju morajo biti podrobno navedeni prihodki in odhodki glede na
dejavnost, tako da je razvidno, ali izhajajo iz opravljanja dejavnosti gospodarske javne sluzbe ali trznih
dejavnosti.

(10) STA ne sme iz sredstev, pridobljenih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, financirati trznih
dejavnosti.

8. ¢len
(naceli neodvisnosti in nepristranskosti)

(1) STA deluje po nacelih novinarske in uredniSke neodvisnosti, nepristranskosti in profesionalnosti.
STA ne sme pod nobenim pogojem upostevati vplivov in pogledov, ki bi lahko vplivali na to¢nost,
objektivnost ali verodostojnost njenih informacij. STA ne sme, dejansko ali pravno, postati odvisna od
katerekoli ideoloSke, politi€ne ali ekonomske skupine.

(2) Ustanovitelj ne sme posegati v urednisko politiko in uredniske odlo€itve STA in ne sme poskusati
vplivati nanje.

9. ¢len



(nacelo samostojnosti)
(1) STA samostojno opravlja dejavnost, zaradi katere je ustanovljena.

(2) STA je finanéno samostojna v skladu s tem zakonom in aktom o ustanovitvi.

10. ¢len
(nacelo javnosti)

Delovanje STA je javno in se uresniCuje predvsem:

— prek obveznosti STA, da pravoCasno in tocno obveS€a javnost o opravljanju dejavnosti
gospodarske javne sluzbe;

— z dolznostjo STA, da uporabnike svojih storitev na primeren nacin obves¢a o pogojih in nacinih
dostopa do storitev STA.

11. €len
(notranja organizacija)

(1) Notranjo organizacijo STA ureja akt o ustanovitvi, skladno s tem zakonom in zakonom, ki ureja

gospodarske druzbe. Z aktom o ustanovitvi se dolodijo:

— organizacija STA;

— organi STA in njihove pristojnosti;

— pogoji za imenovanje in razreSitev direktorja;

— pogoji za imenovanje in razreSitev odgovornega urednika oziroma odgovorne urednice (v
nadaljnjem besedilu: odgovorni urednik) in drugih urednikov ter njihovo delovno podrodje;

— nacin sprejemanja vsebinske zasnove in njenih sprememb ter dopolnitev;

— nacin sodelovanja uredniStva pri sprejemanju programske zasnove in njenih sprememb ter
dopolnitev;

— pravna razmerja med direktorjem, nadzornim svetom in urednistvom;

— storitve gospodarske javne sluzbe v skladu s 5. ¢lenom tega zakona,

— storitve trzne dejavnosti v skladu s 6. ¢lenom tega zakona;

— oshovna medsebojna razmerja znotraj urednistva;

— nacin in postopek za sprejem pravilnika urednistva STA;

— akti, ki jih mora sprejeti direktor, nadzorni svet ali urednistvo;

— druga vpraSanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje STA.

(2) Akt o ustanovitvi zaCne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

12. ¢len
(organa upravljanja in nadzora STA)

Organa upravljanja in nadzora sta:
— direktor in
— nadzorni svet.

13. ¢len
(nadzorni svet)

(1) Nadzorni svet je organ nadzora in je sestavljen iz petih ¢lanov oziroma ¢lanic (v nadaljnjem
besedilu: ¢lan).

(2) Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor) na predlog vlade imenuje
&tiri ¢lane nadzornega sveta, in sicer enega €¢lana izmed strokovnjakov za medije, enega ¢lana izmed
ekonomsko-finan¢nih strokovnjakov, enega ¢lana izmed pravnih strokovnjakov ter enega ¢lana izmed
strokovnjakov za informatiko.

(3) Enega ¢lana nadzornega sveta izvoli svet delavcev v skladu z zakonom, ki ureja sodelovanje
delavcev pri upravljanju.



(4) Clani nadzornega sveta izmed sebe izvolijo predsednika oziroma predsednico (v nadaljnjem
besedilu: predsednik) in namestnika oziroma namestnico predsednika nadzornega sveta (v
nadaljnjem besedilu: namestnik) z vec€ino glasov vseh svojih ¢lanov.

(5) Za ¢lana nadzornega sveta druzbe je lahko imenovana oseba, ki poleg pogojev, ki jih doloCa

zakon, ki ureja gospodarske druzbe, izpolnjuje Se naslednje pogoje in merila:

— ni bila obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper premoZenje ali gospodarstvo in ni v kazenskem
postopku z Ze vloZzeno pravhomoc¢no obtoZnico zoper njo za kaznivo dejanje zoper premozZenje
ali gospodarstvo;

— njene izkuSnje potrjujeta poslovna uspesnost in ugled;

— je Casovno razpolozljiva in bo asovno razpoloZljiva med opravljanjem funkcije;

— ima najmanj visokoSolsko izobrazbo pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje oziroma
raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje

— ima najmanj pet let ustreznih delovnih izkuSenj pri vodenju primerljivih gospodarskih druzb;

— ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s ¢&lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, in take funkcije ni opravljala v preteklih Sestih mesecih;

— nima in tudi v zadnjih Sestih mesecih ni imela funkcijo v politicni stranki, na katero je bila voljena
aliimenovana

— pozna pravice in obveznosti ¢lana nadzornega sveta, kar dokazuje s potrdilom o pridobitvi znanja
glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja nadzornih svetov;

— ni predsednik republike, predsednik vlade, poslanec v Drzavnem zboru ali Evropskem
parlamentu, ¢lan DrZzavnega sveta, Zupan, ustavni sodnik, minister, generalni sekretar vlade,
drzavni sekretar in drugi funkcionar v drzavnih organih ali v institucijah in organih Evropske unije;

— ni generalni direktor direktorata ministrstva, generalni sekretar ministrstva, predstojnik organa v
sestavi ministrstva in predstojnik vladne sluzbe, nacelnik upravne enote ter direktor ob&inske
uprave;

— ni €lan organa ali zaposlena v organu, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem predpisov, ki
urejajo medije;

— nizaposlena na STA, razen predstavnika zaposlenih iz tretjega odstavka tega ¢lena;

— ni ¢lan organa vodenja, upravljanja ali nadzora v podjetjih, ki opravljajo enake oziroma podobne
storitve kot STA, zaradi ¢esar bi lahko priSlo do konflikta interesov, ter prav tako ni v delovhem
razmerju ali pogodbeno ne sodeluje s takdnimi podjetji;

— ni ozji druZinski ¢lan oseb, ki sestavljajo organe vodenja, upravljanja ali nadzora podijetij, ki
opravljajo enake oziroma podobne storitve kot STA, zaradi Cesar bi lahko priSlo do konflikta
interesov;

— druga merila in pogoje, ki jih doloCajo interni akti STA.

(6) Ozji druzinski ¢lan iz 14. alinee prejSnjega odstavka je zakonec ali oseba, s katero Zivi oseba iz
14. alinee prejSnjega odstavka v zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni partnerski
skupnosti, njen otrok, vnuk in star$ ter druga oseba, ki Zivi z njo v skupnem gospodinjstvu.

(7) Mandat ¢lanov nadzornega sveta je Stiri leta z moznostjo enkratnega ponovnega imenovanja.

(8) Clani nadzornega sveta po izteku mandata opravljajo naloge, ki so nujno potrebne za nemoteno
in tekoCe poslovanje in delovanje STA, dokler v skladu s tem zakonom ni konstituiran nov nadzorni
svet.

(9) Za ¢lane nadzornega sveta se smiselno uporabljajo dolo€be o skrbnosti in odgovornosti kot jih za
¢lane organov vodenja oziroma nadzora v delniSkih druzbah doloa zakon, ki ureja gospodarske
druzbe.

(10) Clani nadzornega sveta so pri svojem delu samostojni in neodvisni. Clan nadzornega sveta pri
svojem delu ni vezan na mnenje ali navodila tistih, ki so ga imenovali oziroma izvolili. Vsi ¢lani
nadzornega sveta imajo enake pravice in obveznosti ne glede na to, kdo jih je imenoval oziroma
izvolil.

(11) Clani nadzornega sveta so upraviéeni do sejnin in povragila drugih strokov v skladu s
predpisom, ki ga izda vlada na predlog ministra, pristojnega za finance.

(12) STA v imenu in za racun ¢lanov nadzornega sveta ne sme placati stroSkov zavarovanja za kritje
odgovornosti iz naslova opravljanja nalog v nadzornem svetu.



14. ¢len
(postopek imenovanja €lanov nadzornega sveta s strani drzavnega zbora)

(1) Vlada najmanj Sest mesecev pred iztekom mandata ¢lanov nadzornega sveta iz drugega odstavka
prejSnjega Clena objavi javni poziv. V javhem pozivu se doloCijo pogoji za imenovanje ¢lanov
nadzornega sveta ter rok za prijavo na javni poziv, ki ne sme biti krajSi od 15 dni in ne dalj$i od 30 dni
od objave javnega poziva.

(2) Vlada izmed vseh prispelih vlog izloCi prepozne in nepopolne. Vlada izmed preostalih viog
najkasneje v 15 dneh po preteku roka za prijavo na javni poziv Drzavnemu zboru poSlje predlog
kandidatov za ¢lane nadzornega sveta.

(3) Drzavni zbor imenuje ¢lane nadzornega sveta z vecino glasov vseh poslancev.
(4) Drzavni zbor glasuje o vsakem kandidatu posebe;j.

(5) Nadzorni svet je konstituiran in veljavno odlo¢a, ko so v skladu s tem zakonom imenovani vsaj
trije ¢lani.

15. ¢len
(razresitev ¢lanov nadzornega sveta)

(1) Clan nadzornega sveta je lahko razre$en pred koncem mandata:

— Ce to sam zahteva;
Ce iz katerega koli razloga ne more opravljati svoje dolznosti;

— €e ni bil navzo¢ na sejah nadzornega sveta v obdobju Sestih mesecev;

— e je v kandidaturi navedel neresni¢ne podatke;

— Ce je pravhomocno obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti;

— C€e vec ne izpolnjuje pogojev za €lana nadzornega sveta, dolo¢enih v 13. ¢lenu tega zakona;

— €e huje krsi obveznosti;

— Ce s svojim delovanjem povzroci STA vecjo Skodo ali ¢e zanemarja ali malomarno opravlja svoje
dolznosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujSe motnje pri delu STA.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena nadzorni svet predlaga subjektu, ki je takega ¢lana
imenoval oziroma izvolil, da ga razreSi in imenuje oziroma izvoli novega ¢lana nadzornega sveta. Do
sprejetja odlocCitve o razresitvi Clan nadzornega sveta, katerega odpoklic je nadzorni svet predlagal,
nima glasovalne pravice.

(3) Nov ¢lan nadzornega sveta se imenuje oziroma izvoli po postopku, ki je predviden za imenovanje
oziroma izvolitev ¢lana nadzornega sveta, ki je bil razreSen pred koncem mandata. Nov ¢lan se
imenuje oziroma izvoli za preostanek mandata, za katerega je bil imenovan oziroma izvoljen razreseni
¢lan. Ce je do konca mandata manj kot $est mesecev, se ne imenuje oziroma izvoli novega ¢&lana.

16. ¢len
(pristojnosti nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet:

— na predlog direktorja sprejema letni poslovni nacrt;

— potrjuje letno poslovno porocilo druzbe;

— na predlog direktorja sprejema akt o ustanovitvi in njegove spremembe;

— na predlog direktorja sprejema strateski naért, s katerim opredeli vsebino, cilje in kazalnike za
izvajanje gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti v skladu s tem zakonom in so podlaga za
pripravo lethega poslovnega nacrta;

— na predlog direktorja sprejema pravila iz tretjega odstavka 7. ¢lena tega zakona;

— na predlog direktorja odlo€a o imenovanju pooblas¢enega revizorja oziroma revizijske druzbe v
skladu z zakonom, ki ureja revidiranje;

— na predlog direktorja sprejema stroskovnik za storitve gospodarske javne sluzbe iz 5. ¢lena tega
zakona in ga posreduje v potrditev vladi;



— sprejema cenik za storitve trzne dejavnosti iz 6. ¢lena tega zakona;

— odlo¢a o imenovanju direktorja STA na podlagi javnega razpisa;

— odlo¢a o razresitvi direktorja STA v skladu z dolo¢bo petega odstavka 17. ¢lena tega zakona;
— v primeru, ki ga dolo¢a ta zakon, imenuje odgovornega urednika;

— sprejema svoj poslovnik;

— odlo€a o podelitvi soglasja iz drugega odstavka 18. ¢lena tega zakona;

— odlo¢a o drugih vpra8anjih in opravlja druge naloge, dolo€ene v zakonu ali aktu o ustanovitvi.

(2) Nadzorni svet odloca z vecino glasov vseh ¢lanov.

(3) Delo nadzornega sveta vodi predsednik ali njegov namestnik v skladu s poslovnikom nadzornega
sveta.

17. €len
(imenovanje in razresSitev direktorja)

(1) Direktorja na podlagi izvedenega javnega razpisa imenuje nadzorni svet. Direktor je imenovan za
dobo $tirih let.

(2) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj visokoSolsko izobrazbo pridobljeno po
Studijskih programih druge stopnje oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi
druge stopnje, ima vsaj deset let delovnih izkuSenj v medijih ali zmediji, od tega vsaj pet let vodstvenih
izkudenj, in obvlada vsaj en svetovni jezik na vi§ji ravni.

(3) Direktor mora imeti ob nastopu funkcije potrdilo o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov ali
upravnih odborov gospodarskih druzb, veljavno v Republiki Sloveniji.

(4) Za direktorja ne more biti imenovana oseba:

— ki je bila obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper premozZenje ali gospodarstvo;

— ki je v kazenskem postopku z Ze vloZzeno pravhomoc&no obtozZnico zoper njo za kaznivo dejanje
zoper premozenje ali gospodarstvo;

— ki opravlja funkcijo, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepreCevanje korupcije, ali po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s ¢&lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, ali je tako funkcijo opravljala v preteklih Sestih mesecih;

— kiima ali je v zadnjih Sestih mesecih imela funkcijo v politiCni stranki, na katero je bila voljena ali
imenovana;

— ki je predsednik republike, predsednik vlade, poslanec v Drzavnem zboru ali Evropskem
parlamentu, ¢lan DrZzavnega sveta, Zupan, ustavni sodnik, minister, generalni sekretar vlade,
drzavni sekretar in drugi funkcionar v drzavnih organih ali v institucijah in organih Evropske unije;

— ki je generalni direktor direktorata ministrstva, generalni sekretar ministrstva, predstojnik organa
v sestavi ministrstva in predstojnik vladne sluzbe, nacelnik upravne enote ter direktor ob¢inske
uprave;

— ki je €lan ali zaposlena v organu, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem predpisov, ki urejajo
medije.

(5) Nadzorni svet lahko pred€asno razreSi direktorja:

— Ce to sam zahteva;

— Ce pride do kateregakoli razloga, zaradi katerega v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja, preneha delovno razmerje direktorju po samem zakonu;

— Ce direktor pri svojem delu ne ravna v skladu s predpisi in splo$nimi akti STA ali ne izvrSuje
odlocitev nadzornega sveta ali ravna v nasprotju z njimi;

— Ce direktor s svojim delovanjem povzroc€i STA vecjo Skodo ali ¢e zanemarja ali malomarno
opravlja svoje dolznosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujSe motnje pri delu STA;

— €e ne izpolnjuje pogojev za imenovanje, doloenih v tem zakonu.

18. ¢len
(direktor)

(1) Direktor vodi posle druzbe samostojno in na lastno odgovornost.



(2) Direktor zastopa in predstavlja druzbo neomejeno, razen v primeru sklepanja kreditnih pogodb in
pogodb o investicijah, katerih vrednost presega pet odstotkov vseh letnih prihodkov STA iz preteklega
leta, ko mora direktor pridobiti soglasje nadzornega sveta.

(3) Pravni posli, sklenjeni v nasprotju s prej$njim odstavkom, so nicni.
(4) Direktor imenuje in razreSuje odgovornega urednika v skladu s tem zakonom.

(5) Za direktorja se smiselno uporabljajo dolo¢be o skrbnosti in odgovornosti kot jih za ¢lane organov
vodenja oziroma nadzora v delniSkih druzbah dolo¢a zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

(6) Direktor STA vodi socialni dialog s predstavniki reprezentativnih sindikatov STA ter sklepa
posebno kolektivno pogodbo STA in je v imenu STA eden od podpisnikov kolektivne pogodbe za
poklicne novinarje na strani delodajalcev.

19. ¢len
(urednistvo)

(1) Urednistvo STA sestavljajo odgovorni urednik, uredniki podro¢nih urednistev in drugi uredniki,
redno zaposleni novinarji in novinarji, ki s STA pogodbeno sodelujejo, v skladu z aktom o ustanovitvi
STA in pravilnikom uredniStva STA pa lahko tudi drugi avtorji prispevkov oziroma programski
sodelavci.

(2) Urednistvo vodi in predstavlja odgovorni urednik.

(3) Clani urednitva in drugi avtoriji prispevkov oziroma programski sodelavci so v okviru programske
zasnove STA in v skladu z dolo€bami tega zakona, zakona, ki ureja medije, in akta o ustanovitvi STA
pri svojem delu neodvisni in samostojni.

(4) STA je dolzna zagotavljati uredniStvu materialne in kadrovske pogoje za nemoteno delovanje in
izvajanje programske zasnove v skladu z letnim poslovnim naértom STA in tem zakonom.

(5) Pravila zagotavljanja in izvajanja uredniske neodvisnosti se dolocCijo z dogovorom o uredniski
neodvisnosti med direktorjem in uredniStvom STA po predhodnem soglasju nadzornega sveta.

(6) Z dogovorom o uredniSki neodvisnosti se uredi postopek razreSevanja nesoglasij med direktorjem,
nadzornim svetom in uredniStvom oziroma odgovornim urednikom, postopek razreSevanja nesoglasij
znotraj urednidtva ter dolo€i vpliv uredniStva ter nacin njegovega izvajanja na vse zanj pomembne
kadrovske, strateSke in organizacijske odlocitve direktorja in nadzornega sveta.

20. ¢len
(odgovorni urednik)

(1) Odgovornega urednika imenuje in razreSuje direktor po pridobitvi predhodnega mnenja
urednistva. Odgovornega urednika se imenuje na podlagi izvedenega javnega razpisa.

(2) Direktor se mora pred imenovanjem odgovornega urednika posvetovati o kandidatih za
odgovornega urednika s ¢&lani urednistva. Ce direktor ne pridobi pozitivnega mnenja vedine &lanov
urednidtva, predlaga imenovanje takega kandidata nadzornemu svetu. V tem primeru ima urednistvo
pravico predlagati nadzornemu svetu svojega kandidata, izmed kandidatov prijavljenih na javni razpis,
za odgovornega urednika.

(3) S kolektivno pogodbo STA ali notranjim aktom STA se lahko dolocijo tudi dodatne pravice
urednidtva pri imenovanju odgovornega urednika.

(4) Odgovorni urednik mora imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo pridobljeno po Studijskih programih
druge stopnje oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje in vsaj
deset let delovnih izkuSenj, od tega vsaj pet let kot novinar ali urednik ter mora obvladati vsaj en
svetovni jezik na vi§ji ravni.

(5) Mandat odgovornega urednika je Stiri leta.



(6) Urednike podrocnih urednistev in druge urednike po predhodnem mnenju urednisStva imenuje in
razreSuje odgovorni urednik. Njihov mandat je vezan na mandat odgovornega urednika.

21. ¢len
(financiranje STA)

(1) STA pridobiva sredstva:

— iz drzavnega proracuna v obliki nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe STA, kot
je dolo¢ena v 5. Clenu tega zakona, ki se izplac¢a na podlagi letne pogodbe, sklenjene med
ustanoviteliem in STA;

— iz pladil iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona;

— iz trZznih dejavnosti.

(2) Pogodbo iz prve alinee prejSnjega odstavka v imenu in za racun ustanovitelja sklene pristojno
ministrstvo.

22, ¢len
(nadomestilo za opravljanje gospodarske javne sluzbe)

(1) STA je upravicena do letnega nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe iz prve alinee
prvega odstavka prejSnjega ¢lena, ¢e prihodki od plail iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona v
posameznem letu ne pokrivajo stroSkov izvajanja gospodarske javne sluzbe. Nadomestilo se dodeli
v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU.

(2) ViSina nadomestila za izvajanje gospodarske javne sluzbe ne sme preseci zneska, potrebnega za
kritje financnega neto ucinka na stroSke in prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja obveznosti izvajanja
gospodarske javne sluzbe, pri ¢emer se upostevajo s tem povezani prihodki, ki jih izvajalec
gospodarske javne sluzbe obdrzi, in tudi primeren dobicek.

(3) Financni neto ucinek se izracuna na nasledn;ji nacin:

finan¢ni neto ucinek =A—-B + C.
Pri tem so:
— A:vsi upraviceni stroski, nastali zaradi obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe;
— B: prihodki od plaéil iz drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona;
—  C: primeren dobicek.

(4) Upraviceni stroski iz prejSnjega odstavka so:

— stroski dela;

— sploéni stroSki delovanja;

— programsko materialni stroski;

— stro$ki investicij in investicijskega vzdrZzevanja.

(5) Primeren dobicek iz tretiega odstavka tega Clena je tisti, ki ne preseze sestevka ustrezne menjalne
obrestne mere in premije 100 baznih tock v skladu s sedmim odstavkom 5. ¢lena Sklepa Komisije
2012/21/EU.

(6) Ce znesek nadomestila, ki ga prejme STA na podlagi pogodbe iz prve alinee prvega odstavka
prejSnjega Clena, presega neto stroSke, nastale pri opravljanju gospodarske javne sluzbe iz
preteklega leta (v nadaljnjem besedilu: prekomerno nadomestilo), in presezek ne znasa vec kot deset
odstotkov zneska letnega nadomestila, se lahko takSno prekomerno nadomestilo prenese v naslednje
letno obdobje in odSteje od zneska nadomestila, izplaéljivega za navedeno obdobje.

(7) V primeru, ko znesek prekomernega nadomestila presega deset odstotkov zneska letnega
nadomestila, se mora presezek nad desetimi odstotki vrniti v drzavni proracun.

(8) Na podlagi pogodbe iz prve alinee prvega odstavka prejSnjega €lena se iz drzavnega proracuna
financirajo samo dejavnosti gospodarske javne sluzbe, kakor so opredeljene v 5. ¢lenu tega zakona.



(9) Vlada z uredbo podrobneje uredi upravicene stroSke, postopek naértovanja obsega gospodarske
javne sluzbe, sklepanja pogodbe in izplaéevanja nadomestila.

23. ¢len
(revizija in notranji nadzor)
(1) V zvezi z delovanjem in poslovanjem STA mora biti vsako leto izvedena revizija, ki jo opravi
pooblasceni revizor oziroma revizijska druzba, in na podlagi katere se ugotovi smotrnost in pravilnost

poslovanja.

(2) V zvezi z delovanjem in poslovanjem STA mora biti vsako leto opravljena notranja revizija
poslovanja.

(3) S splosnim aktom STA se dolocijo ukrepi in sistem notranjega nadzora poslovanja in upravljanja
druzbe.
24, ¢len

(porocanje)

(1) STA posilje letno poslovno poro€ilo in revizijsko poro€ilo o smotrnosti in pravilnosti poslovanja iz
prvega odstavka prejSnjega Clena Drzavnemu zboru in pristojnemu ministrstvu v seznanitev.

(2) Nadzorni svet enkrat letno poro¢a Drzavnemu zboru in pristojnemu ministrstvu o svojem delu.
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
25. ¢len
(uskladitev aktov STA)
(1) Slovenska tiskovna agencija d.o.o., Ljubljana, ustanovljena z Aktom o ustanovitvi Slovenske
tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana (Uradni list RS, §t. 27/12), nadaljuje svoje delo v skladu s tem

zakonom.

(2) Nadzorni svet uskladi Akt o ustanovitvi Slovenske tiskovne agencije d.o.o., Ljubljana (Uradni list
RS, st. 27/12) v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

(3) STA uskladi svoje akte s tem zakonom in aktom iz prejSnjega odstavka v treh mesecih po
uveljavitvi akta iz prejSnjega odstavka.

26. clen

(mandatov ¢lanov nadzornega sveta)

Clani nadzornega sveta nadaljujejo z delom do izteka mandata, za katerega so bili imenovani.

27. ¢len

(mandat direktorja)

Direktor nadaljuje z delom do izteka mandata, za katerega je bil imenovan.

28. ¢len

(mandat odgovornega urednika in drugih urednikov)

(1) Odgovorni urednik nadaljuje z delom do izteka mandata, za katerega je bil imenovan.

(2) Uredniki podrocnih urednistev in drugi uredniki nadaljujejo z delom do izteka mandata za katerega
so bili imenovani, vendar najdlje do izteka mandata odgovornega urednika iz prejSnjega odstavka.



29. ¢len
(rok za sprejem uredbe)

Vlada v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona sprejme uredbo iz devetega odstavka 22. ¢lena

tega zakona.

30. ¢len
(prenehanje veljavnosti obstojecega zakona)

Z uveljavitvijo tega zakona preneha veljati Zakon o Slovenski tiskovni agenciji (Uradni list RS, st.
50/11 in 36/21).

31. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:
Predmet zakona je ureditev statusa, dejavnosti, delovanja in financiranja Slovenske tiskovne agencije
(v nadaljnjem besedilu: STA) ter nadzora nad njenim poslovanjem.

V skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo
materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javhem
interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma obcina ali druga lokalna skupnost zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogocCe zagotavljati na trgu. Ker storitev, ki jih
zagotavlja STA, zaradi majhnosti slovenskega medijskega trga ni mogoce zagotavljati na trgu, se z
zakonom dolo¢a gospodarska javna sluzba informiranja za potrebe medijev in javnosti, ki jo izvaja
STA.

Dodelitev drzavne pomoci v obliki nadomestila za opravljanje javne gospodarske sluzbe STA se
izvaja v skladu s Sklepom Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomo€ v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega nekaterim podjetiem, pooblas€enim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega
pomena (UL L &t. 7, z dne 11. 1. 2012, str. 3.; v nadaljnjem besedilu: Sklep Komisije 2012/21/EU). Ta
dolo€a pogoje, pod katerimi je drzavna pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega
nekaterim podjetjem, pooblaséenim za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena,
zdruzljiva z notranjim trgom in izvzeta iz obveznosti priglasitve iz ¢lena 108(3) Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

Sklep Komisije 2012/21/EU se uporablja za drzavne pomoci v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljenega podjetjem, ki so pooblas¢ena za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena
iz ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, pri ¢emer je ena od moznih kategorij teh
nadomestil tudi nadomestilo, ki ne presega letnega zneska v visini 15 milijonov EUR za opravljanje
storitev sploSnega gospodarskega pomena na katerem koli podro¢ju razen prometa in prometne
infrastrukture (Ce se znesek nadomestila v obdobju pooblastitve spreminja, se letni znesek izraCuna
kot povprecje letnih zneskov nadomestila, ki se pri¢akujejo v obdobju pooblastitve). Med omenjeno
kategorijo nadomestil spada tudi nadomestilo za opravljanje gospodarske javne sluzbe STA.

Predmetni zakon, ki ureja status, dejavnost oziroma gospodarsko javno sluzbo, delovanje in
financiranje STA Steje za akt iz 4. ¢lena Sklepa Komisije 2012/21/EU, ki dolo¢a, da se zadevno
podjetje pooblasti za opravljanje storitve sploSnega gospodarskega pomena z enim ali vec akti,
katerih obliko lahko doloci vsaka drZzava €lanica. Akt ali akti vkljuCujejo zlasti:

a) vsebino in trajanje obveznosti javnih storitev;

b) zadevno podijetje in, Ce je primerno, ozemlje;

c) vrsto vseh izklju€nih ali posebnih pravic, ki jih podjetju dodeli organ, ki dodeli pomog;

d) opis mehanizma nadomestila in meril za izraun, nadzor in pregled nadomestila;

e) ureditve za prepreCevanje kakrSnega koli prekomernega nadomestila in njegovo izterjavo ter
f) sklic na ta sklep.

Delovanje, dejavnost in financiranje STA je urejeno tudi v skladu z Uredbo (EU) 2024/1083
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. aprila 2024 o vzpostavitvi skupnega okvira za medijske
storitve na notranjem trgu in spremembi Direktive 2010/13/EU (evropski akt o svobodi medijev) (v
nadaljnjem besedilu: Evropski akt o svobodi medijev), po kateri je ponudnik javne medijske storitve
ponudnik, ki je na podlagi nacionalnega prava poobladéen za opravljanje nalog javne storitve in
prejema nacionalna javna sredstva za opravljanje takih nalog.

K 2. ¢lenu:

Novi zakon ohranja obstojeci status oziroma pravno organizacijsko obliko STA kot druzbe z omejeno
odgovornostjo. Organizacijo in delovanje STA primarno ureja ta zakon, za vsa ostala vprasanja, ki
niso urejena v tem zakonu, pa se uporablja zakon, ki ureja gospodarske druzbe, oziroma zakon, Ki
ureja gospodarske javne sluzbe, €e gre za vprasanja v zvezi z izvajanjem gospodarske javne sluzbe.

STA je izdajatelj medija v skladu z zakonom, ki ureja medije. To pomeni, da bo za STA prav tako
veljal zakon o medijih, razen v tistih vpraSanijih, ki so v tem zakonu dolo¢ena drugace.

K 3. ¢lenu:



Za razliko od obstojeCega zakona se z novim zakonom dolo¢a pomen temeljnih izrazov oziroma
pojmov, in sicer javne medijske storitve tiskovne agencije, novice ali agencijske vesti, kratkega
povzetka novice, vsebine, medija in dogodkov, s Cimer se zagotavlja vecja jasnost in dolo¢nost
pravnih norm.

K 4. ¢lenu:

Novi zakon ne spreminja ustanoviteljstva oz. lastniStva STA. Edini ustanovitelj in druzbenik STA
ostaja Republika Slovenija. TakSna statusno pravna in lastniSka ureditev je skladna tudi z Zakonom
o gospodarskih javnih sluzbah, po katerem je kot ena izmed moznih oblik zagotavljanja javnih sluzb
mozno tudi javno podjetje, in sicer, kadar gre za opravljanje ene ali ve€ gospodarskih javnih sluzb
vecjega obsega, ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo€ena kot gospodarska
javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno.

Glede na obstojeci zakon je dodana zahteva, da ustanovitelj svojega poslovnega deleza ne sme deliti
ali prenesti na drugo osebo. Kot Ze po obstojeCem zakonu, je dolZznost ustanovitelja zagotoviti
institucionalno in uredniSko neodvisnost STA ter primerno financiranje za nemoteno izvajanje
gospodarske javne sluzbe.

Novi zakon jasno dolo€a, kateri organ ustanovitelja (Republike Slovenije) je pristojen za posamezna
vprasanja v zvezi z STA. Ko gre za vpraSanje izvajanja pravic in obveznosti ustanovitelja in
druzbenika, le te v imenu Republike Slovenije izvaja Viada Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada), razen €e ta zakon dolo¢a drugace. V primeru vprasanj, ki se tiCejo podrocja
delovanja STA in spremljanja nalozbe, pa je pristojno Ministrstvo, ki je pristojno z medije, katero je po
obstojeem Zakonu o drzavni upravi Ministrstvo za kulturo.

Firma druzbe, Slovenska tiskovna agencija d.o.o., Ljubljana, in skrajSana firma druzbe, STA d.o.o.
Ljubljana, ostajata nespremenijeni.

Zaradi varstva pred potencialnimi obveznostmi, ki jih STA ne bi zmogla, novi zakon, tako kot ze
obstojeci, doloCa omejitve pri zadolzevanju STA, s Cimer se naj zagotavlja finanCna stabilnost
organizacije in izvajanje namena, zaradi katerega je ustanovljena in deluje. V skladu s temi omejitvami
se STA lahko zadolzuje le s predhodnim soglasjem v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance, in ne
more, brez soglasja Vlade Republike Slovenije, pridobiti, obremeniti ali odtujiti nepremi¢nega in
drugega premozenja, katerega vrednost presega 25 odstotkov vseh letnih prihodkov STA iz
preteklega leta.

V novem zakonu se prav tako ohranja pravica delavcev, da izvrSujejo svojo pravico do sodelovanja
pri upravljanju STA v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju, razen
kadar so v tem zakonu posamezna vprasanja urejena drugace.

K 5. ¢lenu:

Z novim zakonom je popolnoma prenovljena opredelitev gospodarske javne sluzbe, ki jo opravlja
STA. Novi zakon namesto javne sluzbe opredeljuje gospodarsko javno sluzbo, kot jo ureja Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah, ker je to glede na dane okolis€ine v zvezi z dejavnostjo, poslanstvom in
namenom ustanovitev STA, kot tudi zaradi njenega financiranja oziroma moznih virov financiranja,
primernejSa oblika za zagotavljanja javnih storitev, ki so v javnem interesu Republike Slovenije. V
skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluZzbah se z gospodarskimi javnimi sluZzbami zagotavljajo
materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javhem
interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma obcina ali druga lokalna skupnost zaradi
zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. Kot mozZne vire
financiranja gospodarske javne sluzbe Zakon o gospodarskih javnih sluzbah dolo¢a ceno javnih
dobrin, prora¢unska sredstva in druge vire, ki so dolo€eni z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti.

Natan€na opredelitev gospodarske javne sluzbe je pomembna tako zaradi domacega kot tudi
evropskega prava, zlasti evropskih pravil za drzavne pomoci. Eno od nacel javnih sluzb v domadi
zakonodaiji (npr. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah) je njihova dolo€na zakonska ureditev.

Gospodarska javna sluzba, ki jo opravlja STA, po novem zakonu zajema:

— izvajanje javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za potrebe
drugih izdajateljev medijev in drugih naro¢nikov;

— objavo kratkih povzetkov novic na spletnem portalu;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za objavljanje kratkih povzetkov novic;

— vzpostavitev in urejanje spletnega portala za preverjanje to¢nosti vsebin;



— pripravo in objavo vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji, vsebin o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za
pripadnike drugih narodnih in etniénih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske
narodne manjsine v sosednjih drzavah oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu;

— upravljanje in hramba dokumentarnega in arhivskega gradiva, ki nastaja v okviru javne sluzbe
STA, v skladu z zakonom, ki ureja ravnanje z arhivskim gradivom;

— izposoja dokumentarnega in arhivskega gradiva za namene uporabe drugih izdajateljev medijev
in naroCnikov.

V skladu z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah se lahko gospodarska javna sluzba financira tudi

iz cene javnih dobrin, ki jo dolo€i ustanovitelj, in ne zgolj iz proracunskih sredstev. TakSen primer je

dolocen za uporabo naslednjih storitev STA:

— storitev javne medijske storitve tiskovne agencije v slovenskem in angleSkem jeziku za potrebe
drugih izdajateljev medijev oziroma narocnikov, za katere se placuje naro€nina,

— storitev izposoje dokumentarnega in arhivskega gradiva za namene uporabe drugih izdajateljev
medijev in naro¢nikov, za katero se pladuje dejanske stroSke priprave in morebitnih nadomestil
iz naslova avtorske in sorodnih pravic.

V navedenih primerih cenik storitev za naro¢nike potrdi Vlada Republike Slovenije na predlog STA.

Vse preostale storitve gospodarske javne sluzbe STA, ki torej obsegajo objavo kratkih povzetkov
novic na spletnem portalu; vzpostavitev in urejanje splethnega portala za objavljanje kratkih povzetkov
novic; vzpostavitev in urejanje spletnega portala za preverjanje to€nosti vsebin; pripravo in objavo
vsebin o delovanju avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin
o delovanju romske etni¢ne skupnosti v Republiki Sloveniji, vsebin za pripadnike drugih narodnih in
etnicnih skupnosti v Republiki Sloveniji ter vsebin za slovenske narodne manjsine v sosednjih drzavah
oziroma za Slovence v zamejstvu in po svetu; ter upravljanje in hrambo dokumentarnega in
arhivskega gradiva, ki nastaja v okviru javne sluzbe STA, pa so na nacin javne medijske storitve
brezplacno dostopne javnosti na spletnem mestu STA.

Novi zakon dolo¢a, da STA izvaja gospodarsko javno sluzbo redno in nemoteno. Zagotavljati mora
enako obravnavo uporabnikov glede dostopnosti in kakovosti storitev. Gre za temeljno znacilnost
gospodarskih javnih sluzb, kot jih opredeljuje Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, in sicer trajno in
nemoteno zagotavljanje javnih dobrin oziroma storitev zaradi zadovoljevanja javnih potreb in
dostopnost le-teh vsakomur pod enakimi pogoiji.

K 6. ¢lenu:

STA lahko opravlja tudi druge dejavnosti, ki ne spadajo v okvir gospodarske javne sluzbe, vendar pa
le tiste, ki so izrecno opredeljene v tem Clenu. Trzne dejavnosti, ki jih STA v skladu s tem ¢lenom
lahko opravlja, so:

— trZzenje oglaSevalskega prostora;

— izvajanje in posredovanje komercialnih narocil s podrocje dela STA,;

— organizacija javnih dogodkov, posvetovanj in okroglih miz;

— zalozniSka dejavnost v delu, ki je namenjena izklju€ni komercialni uporabi na trgu.

K 7. ¢lenu:

Z nacelom finanéne preglednosti pri opravljanju gospodarske javne sluzbe se zagotavlja
transparentnost delovanja in poslovanja STA. Razlog ureditve je v omogo€anju nadzora pristojnih
organov znotraj STA in zunanjih organov nadzora ter zaradi transparentnosti delovanja in financiranja
gospodarske javne sluzbe, ki jo opravlja STA. Gre za pravila o preglednosti poslovanja ter drzavnih
pomoceh, ki so urejena tako v evropski kot tudi v domaci zakonodaji. Temeljno pravilo je, da STA
zagotavlja jasno, pregledno in primerno evidentiranje prihodkov in odhodkov, povezanih z izvajanjem
dejavnosti gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti na nacin, kot ga dolo€a zakon, ki ureja
preglednost finan¢nih odnosov in lo€eno evidentiranje dejavnosti (ZPFOLERD-1).

Notranji raunovodski izkazi za razli¢ne dejavnosti, to je dejavnosti gospodarske javne sluzbe in trzne
dejavnosti, morajo biti lo€eni. S tem se zagotovi, da se lahko preverja namenskost porabe javnih
sredstev in preprecujejo prelivanja sredstev.

Direktor pripravi v skladu z ZPFOLERD-1, Slovenskimi radunovodskimi standardi ter predpisi za
delovanje in izvajanje javnih gospodarskih sluzb naslednja pravila: SploSna pravila raCunovodstva
STA, Pravila stroSkovnega raunovodstva, po katerih se vodijo lo¢eni racuni, in Pravila loCenega
evidentiranja in sodila za razporejanje splosnih stroSkov, na podlagi katerih se izraCunajo neto stroski



po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo. Ta pravila
direktor posreduje v sprejem nadzornemu svetu.

V skladu z ZPFOLERD-1 mora direktor ustreznost sodil za razporejanje splosnih stroSkov, na podlagi
katerih se izraCunajo neto strodki po posameznih organizacijskih enotah in urednistvih, ki izvajajo
gospodarsko javno sluzbo, in pravilnost njihove uporabe preveriti v okviru revizije letnih izkazov.
Direktor mora, Ce je to potrebno zaradi sprememb predpisov, standardov ali zaradi priporodil ali mnenj
pristojnih organov, opraviti revizijo teh pravil in pripraviti predlog spremenjenih pravil, ki jih posreduje
v sprejem nadzornemu svetu. S tem se zagotavlja, da standardi sledijo razvoju in novim zahtevam
okolja. Zato, da se zagotovi stabilnost, in da se dejansko tudi upostevajo spremembe okolja, mora
direktor na vsaka Stiri leta od zadnje potrditve novih ali spremenjenih pravil s strani nadzornega sveta
opraviti revizijo sprejetih pravil in pripraviti predlog spremenjenih pravil, ki jih posreduje v sprejem
nadzornemu svetu, kadar oceni, da je to potrebno. O sprejemu teh pravil in njihovih spremembah
mora direktor v 15 dneh od sprejema obvestiti Ministrstvo za kulturo, ki je v skladu z ZPFOLERD-1
pristojno za nadzor nad ustreznostjo sodil.

Zelo pomembno je, da morajo biti vsi stroski in prihodki STA pravilno dodeljeni in razporejeni na
podlagi uporabljenih pravil stroSkovnega raunovodstva in pravil loenega evidentiranja in
porazdeljevanja sploSnih strodkov. V lethem porocilu o poslovanju morajo biti podrobno navedeni
prihodki in odhodki glede na dejavnost, tako da je razvidno, ali izhajajo iz opravljanja dejavnosti
gospodarske javne sluzbe ali trznih dejavnosti. S tem se prispeva k pravilnemu in transparentnemu
financiranju gospodarske javne sluzbe, ki jo opravlja STA. STA ne sme iz sredstev, pridobljenih za
opravljanje gospodarske javne sluzbe, financirati trznih dejavnosti. S tem je izrecno prepovedano
navzkrizno subvencioniranje trznih dejavnosti, ki jih opravlja STA, kar je temeljni ratio dolocb
evropskih pravil o drzavnih pomoceh ter o preglednosti poslovanja.

K 8. ¢lenu:

Ker je STA nacionalna tiskovna agencija, ki mora delovati v javnem interesu, je nedopustno, da bi
zapadla pod vpliv katerekoli ideoloSke, politicne ali ekonomske skupine v druzbi. Zakon zato doloc¢a
nacelo neodvisnosti in nepristranskosti, v skladu s katerim mora STA delovati po nacelih novinarske
in uredniSke neodvisnosti, nepristranskosti in profesionalnosti. STA ne sme pod nobenim pogojem
upostevati vplivov in pogledov, ki bi lahko vplivali na toénost, objektivnost ali verodostojnost njenih
informacij. STA ne sme, dejansko ali pravno, postati odvisna od katerekoli ideoloske, politicne ali
ekonomske skupine. Ta dolocba se zgleduje po francoskem zakonu, ki ureja francosko tiskovno
agencijo AFP (Agence France-Presse), ki je takSna nacela vpeljal na podrocje agencijskega
poroCanja in dandanes predstavilja standard visoke neodvisnosti agencijskega delovanja in
poroc€anja. TakSno dolo€bo povzema kar nekaj novejsih zakonov, ki urejajo tiskovne agencije v Evropi
(npr. hrvaski, ciprski).

Ustanovitelj ne sme posegati v uredniSko politiko in uredniSke odloCitve STA in ne sme poskusati
vplivati nanje. Ta dolocba upoSteva zas€itne ukrepe za neodvisno delovanje ponudnikov javnih
medijskih storitev, kot jih dolo¢a Evropski akt o svobodi medijev, in sicer, da morajo drzave Clanice
zagotoviti, da so ponudniki javnih medijskih storitev urednisko in funkcionalno neodvisni ter svojemu
obcinstvu nepristransko zagotavljajo raznovrstne informacije in mnenja v skladu s svojo nalogo javne
sluzbe, kakor je opredeljena na nacionalni ravni v skladu s Protokolom $&t. 29.

K 9. ¢lenu:

Nacelo samostojnosti pomeni, da je STA, ne glede na dejstvo, da gre za gospodarsko druzbo v lasti
drzave, samostojna pri svojem delu. Nagelo samostojnosti vsebuje tako samostojnost pri opravljanju
dejavnosti kot tudi finanéno samostojnost, ki ji jo zagotavlja ta zakon in akt o ustanovitvi. STA ima tudi
notranjo organizacijsko avtonomijo, saj v skladu z zakonom preko svojih pristojnih organov ureja svojo
notranjo organizacijo in nacin dela.

K 10. ¢lenu:

Nacelo javnosti delovanja STA se konkretizira z dolznostjo STA, da javnost pravo€asno in to¢no
obvesca o opravljanju dejavnosti gospodarske javne sluzbe ter da uporabnike svojih storitev na
primeren nacin obves¢a o pogojih in nacinih dostopa do storitev STA.

K 11. €lenu:

Notranjo organizacijo STA, v kolikor ni ze opredeljena v tem zakonu, podrobneje ureja akt o
ustanovitvi, ki pa mora biti skladen z doloébami tega zakona in zakona o gospodarskih druzbah.
Zakon natan¢no dolo€a, kaj mora biti urejeno v aktu o ustanovitvi, pri ¢emer dopus€a dolo¢eno
stopnjo organizacijske avtonomije, saj akt o ustanovitvi lahko uredi tudi druga vprasSanja, pomembna



za opravljanje dejavnosti in poslovanje STA. Akt o ustanovitvi zacne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

K 12. €lenu:
Dolo¢ena sta organa upravljanja in nadzora STA, in sicer direktor in nadzorni svet.

K 13. €lenu:

Zakon ne spreminja obstojeCe ureditve glede sestave nadzornega sveta oziroma imenovanja
posameznih ¢lanov, konstituiranja in trajanja mandata, kot tudi ne glede vpradanj o skrbnosti in
odgovornosti ¢lanov nadzornega sveta, njihove samostojnosti in neodvisnosti pri opravljanju dela ter
nagrade za delo.

Edina sprememba se nanasa na pogoje in merila, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani nadzornega sveta,
ki so doloeni natanénejSe in stroZje. To je pomembno zato, da se zagotovi Se vecja strokovna
usposobljenost ¢lanov nadzornega sveta, ki imajo pomembe pristojnosti, vezane na opravljanje
nadzora nad poslovanjem in delovanjem STA, ter odpravijo vsakrSne moznosti obstoja nasprotja
interesov.

Poleg pogojev, ki jih dolo€a Zakon o gospodarskih druzbah, bo morala oseba za imenovanje za ¢lana

nadzornega sveta izpolnjevati $e naslednje pogoje in merila:

— ni bila obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper premoZenje ali gospodarstvo in ni v kazenskem
postopku z Ze vloZzeno pravhomoc¢no obtoZnico zoper njo za kaznivo dejanje zoper premoZenje
ali gospodarstvo;

— njene izkuSnje potrjujeta poslovna uspesnost in ugled;

— je Casovno razpolozljiva in bo €asovno razpolozljiva med opravljanjem funkcije;

— ima najmanj visokoSolsko izobrazbo pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje oziroma
raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge stopnje

— ima najmanj pet let ustreznih delovnih izkuSenj pri vodenju primerljivih gospodarskih druzb;

— ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s ¢&lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja
gospodarske druzbe, in take funkcije ni opravljala v preteklih Sestih mesecih;

— nima in tudi v zadnjih Sestih mesecih ni imela funkcijo v politi¢ni stranki, na katero je bila voljena
ali imenovana

— pozna pravice in obveznosti ¢lana nadzornega sveta, kar dokazuje s potrdilom o pridobitvi znanja
glede pristojnosti, odgovornosti in delovanja nadzornih svetov;

— ni predsednik republike, predsednik vlade, poslanec v Drzavnem zboru ali Evropskem
parlamentu, ¢lan DrZzavnega sveta, Zupan, ustavni sodnik, minister, generalni sekretar vlade,
drzavni sekretar in drugi funkcionar v drzavnih organih ali v institucijah in organih Evropske unije;

— ni generalni direktor direktorata ministrstva, generalni sekretar ministrstva, predstojnik organa v
sestavi ministrstva in predstojnik vladne sluzbe, nacelnik upravne enote ter direktor ob&inske
uprave;

— ni ¢lan organa ali zaposlena v organu, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem predpisov, ki
urejajo medije;

— nizaposlena na STA, razen predstavnika zaposlenih iz tretjega odstavka tega ¢lena;

— ni ¢lan organa vodenja, upravljanja ali nadzora v podjetjih, ki opravljajo enake oziroma podobne
storitve kot STA, zaradi €esar bi lahko priSlo do konflikta interesov, ter prav tako ni v delovhem
razmerju ali pogodbeno ne sodeluje s takdnimi podjetji;

— ni ozji druZinski ¢lan oseb, ki sestavljajo organe vodenja, upravljanja ali nadzora podijetij, ki
opravljajo enake oziroma podobne storitve kot STA, zaradi Cesar bi lahko priSlo do konflikta
interesov;

— druga merila in pogoje, ki jih doloCajo interni akti STA.

K 14. €lenu:

Zakon ne spreminja obstoje€ega postopka imenovanja ¢lanov nadzornega sveta s strani drzavnega
zbora. Vlada najmanj Sest mesecev pred iztekom mandata ¢lanov nadzornega sveta objavi javni
poziv. V javhem pozivu se doloc€ijo pogoji za izvolitev ¢lanov nadzornega sveta ter rok za prijavo na
javni poziv, ki ne sme biti krajSi od 15 dni in ne dalj$i od 30 dni od objave javnega poziva. Vlada izmed
vseh prispelih vliog najprej izlo€i prepozne in nepopolne vloge, izmed preostalih viog pa, v roku 15 dni
po poteku roka za prijavo na javni poziv, oblikuje predlog kandidatov za ¢lane nadzornega sveta in
ga posreduje drzavnemu zboru. Drzavni zbor izvoli ¢lane nadzornega sveta z ve€ino glasov vseh
poslancev, pri éemer glasuje o vsakem kandidatu posebej. Z zahtevo po pridobitvi glasov vecine vseh
poslancev je dosezeno, da bodo v nadzorni svet izvoljeni le tisti kandidati, ki bodo zaradi svoje
strokovnosti uzivali dovolj Siroko podporo poslancev. Nadzorni svet je konstituiran in sme veljavno



odlocati, ko so v skladu s tem zakonom imenovani vsaj trije ¢lani. Gre za varovalo v primeru, da
drzavni zbor ne bi izvolil vseh kandidatov, saj omogoc&a, da nadzorni svet kljub temu lahko zacne z
delom.

K 15. €lenu:

Zakon ne spreminja obstojeSega postopka razresitve &lanov nadzornega sveta. Clan nadzornega
sveta je lahko razreSen pred koncem mandata, ¢e to sam zahteva, Ce iz katerega koli razloga ne
more opravljati svoje dolznosti (npr. daljSa bolezen), €e ni bil navzo€ na sejah nadzornega sveta v
obdobju Sestih meseceyv, Ce je v kandidaturi navedel neresni¢ne podatke, ¢e je pravhomo&no obsojen
za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolZnosti, e ne izpolnjuje ve¢ zakonskih
pogojev za Clana nadzornega sveta in e s svojim delovanjem povzroCi STA vecjo Skodo ali ¢e
zanemarja ali malomarno opravlja svoje dolZnosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujSe motnje
pri delu STA. V tem primeru nadzorni svet predlaga subjektu, ki je takega €lana izvolil, da ga razreSi
in izvoli novega €lana nadzornega sveta. Do sprejetja odloCitve o razreSitvi ¢lan nadzornega sveta,
katerega razreSitev je nadzorni svet predlagal, nima glasovalne pravice. Nov €&lan se izvoli za
preostanek €asa, za katerega je bil izvoljen €lan, ki je bil razreSen. V primeru, da bi se novemu ¢&lanu
mandat koncal prej kakor v Sestih mesecih, se novega ¢lana ne izvoli. Bistveno je torej, da zakon ne
predvideva t. i. »nekrivdnih« razlogov za razreSitev, s ¢imer Se dodatno krepi njihovo avtonomijo in
reprezentativnost. To pomeni, da €lani nadzornega sveta ne morejo biti razreSeni zaradi svojih
strokovnih stali&¢ ali nazorov, kot tudi to, da zakon ne dopusca politi¢nih razreSitev ¢lanov nadzornega
sveta. Glede na OECD standarde, zakon daje poudarek strokovnosti dela nadzornega sveta in
omogoca razresSitev ¢lanov nadzornega sveta le zaradi osebnih ali krivdnih razlogov.

K 16. ¢lenu:

Nadzorni svet ima pomembne pristojnosti nadzora nad delom direktorja ter odlo¢a o vseh glavnih
strateskih odlocitvah v druzbi. Nadzorni svet na predlog direktorja sprejema letni poslovni nacrt;
potrjuje letno poslovno poro€ilo druzbe; na predlog direktorja sprejema akt o ustanovitvi in njegove
spremembe; na predlog direktorja sprejema strateSki nacrt, s katerim opredeli vsebino, cilje in
kazalnike za izvajanje gospodarske javne sluzbe in trznih dejavnosti v skladu s tem zakonom in so
podlaga za pripravo lethega poslovnega nacrta; na predlog direktorja sprejema pravila iz tretjega
odstavka 7. ¢lena tega zakona; na predlog direktorja odlo¢a o imenovanju pooblas¢enega revizorja
oziroma revizijske druzbe v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje; na predlog direktorja sprejema
stroSkovnik za storitve gospodarske javne sluzbe iz 5. ¢lena tega zakona in ga posreduje v potrditev
vladi; sprejema cenik za storitve trZzne dejavnosti iz 6. Clena tega zakona; odlo€a o imenovanju
direktorja STA na podlagi javhega razpisa; odlo¢a o razresitvi direktorja STA v skladu z doloc¢bo
petega odstavka 17. €lena tega zakona; v primeru, ki ga dolo€a ta zakon, imenuje odgovornega
urednika; sprejema svoj poslovnik; odlo€a o podelitvi soglasja iz drugega odstavka 18. ¢lena tega
zakona; ter odlo¢a o drugih vprasanjih in opravlja druge naloge, dolo¢ene v tem zakonu ali aktu o
ustanovitvi. Nadzorni svet odlo€a z vecino glasov vseh ¢lanov. Delo nadzornega sveta vodi
predsednik ali njegov namestnik v skladu s poslovnikom nadzornega sveta.

K 17. €lenu:

Direktorja imenuje nadzorni svet na podlagi izvedenega javnega razpisa. S tem Zeli zakon okrepiti
avtonomijo STA, saj omejuje ustanovitelja pri neposrednem vplivu na imenovanje direktorja STA.
Mandat direktorja traja Stiri leta.

Za zasedbo funkcije direktorja so predpisani strogi pogoji, ki morajo biti izpolnjeni kumulativno. Za
direktorja je lahko imenovana oseba, ki ima najmanj visokoSolsko izobrazbo pridobljeno po Studijskih
programih druge stopnje oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje, ima vsaj deset let delovnih izkuSenj v medijih ali z mediji, od tega vsaj pet let vodstvenih
izkuenj in obvlada vsaj en svetovni jezik na visji ravni. Poleg tega mora imeti direktor ob nastopu
funkcije Se potrdilo o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov ali upravnih odborov gospodarskih
druzb, veljavno v Republiki Sloveniji. Ta pogoj je pomemben zato, ker je presoja izkuSenj po svoiji
naravi vedno subjektivna, potrdilo o usposobljenosti za ¢lane nadzornih svetov ali upravnih odborov
gospodarskih druzb pa predstavlja objektivni izkaz znanja iz poslovodenja in nadzora, ki je standard
v vseh druzbah, ki jih vodi ali upravlja Republika Slovenija.

Pogoji, kdo ne more biti imenovan za direktorja, so glede na obstojeco ureditev doloeni natancnejSe
in stroZje. To je pomembno zato, da se zagotovi e vedja strokovna usposobljenost direktorja in
odpravijo vsakrSne moznosti obstoja nasprotja interesov. Za direktorja tako ne more biti imenovana
oseba, ki je bila obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper premozZenje ali gospodarstvo; ki je v
kazenskem postopku z Ze vloZzeno pravhomoc€no obtoZnico zoper njo za kaznivo dejanje zoper
premozenije ali gospodarstvo; ki opravlja funkcijo, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje



korupcije, ali po tem ali drugem zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem organu ali organu
upravljanja gospodarske druzbe, ali je tako funkcijo opravljala v preteklih Sestih mesecih, ki ima ali je
v zadnjih Sestih mesecih imela funkcijo v politicni stranki, na katero je bila voljena ali imenovana; ki je
predsednik republike, predsednik vlade, poslanec v Drzavnem zboru ali Evropskem parlamentu, ¢lan
Drzavnega sveta, Zupan, ustavni sodnik, minister, generalni sekretar viade, drzavni sekretar in drugi
funkcionar v drzavnih organih ali v institucijah in organih Evropske unije; ki je generalni direktor
direktorata ministrstva, generalni sekretar ministrstva, predstojnik organa v sestavi ministrstva in
predstojnik vladne sluzbe, nacelnik upravne enote ter direktor obCinske uprave; ali je Clan ali
zaposlena v organu, Ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem predpisov, ki urejajo medije.

Zakon ne spreminja obstojeCih razlogov za pred€asno razreSitev direktorja. Nadzorni svet lahko
razresi direktorja pred koncem mandata le, ¢e to sam zahteva, e nastane kateri od razlogov, zaradi
katerih v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, preneha delovno razmerje direktorju po
samem zakonu, Ce direktor pri svojem delu ne ravna v skladu s predpisi in sploSnimi akti STA ali ne
izvrSuje odlocitev nadzornega sveta ali ravna v nasprotju z njimi, ¢e direktor s svojim delovanjem
povzroCi STA vecjo Skodo ali ¢e zanemarja ali malomarno opravlja svoje dolznosti, tako da nastanejo
ali bi lahko nastale hujSe motnje pri delu STA in e ne izpolnjuje vec pogojev za imenovanje, dolo¢enih
v tem zakonu. Direktor je torej lahko pred€asno razreSen le zaradi osebnih ali krivdnih razlogov.

K 18. €lenu:

Zakon ne spreminja obstojeCe dolobe o pristojnostih in pooblastilih direktorja. Direktor vodi posle
druZzbe samostojno in na lastno odgovornost ter zastopa in predstavlja druzbo neomejeno, razen v
primeru najemanija kreditov in sklepanja pogodb o investicijah, katerih vrednost presega pet odstotkov
vseh letnih prihodkov STA iz preteklega leta, ko mora direktor pridobiti soglasje nadzornega sveta,
kar predstavlja Se dodatno zas¢ito javnega interesa pri delu STA. Za direktorja je, tako kot za ¢lane
nadzornega sveta, doloéena smiselna uporaba dolo¢b o skrbnosti in odgovornosti kot jih za &lane
organov vodenja oziroma nadzora v delniSkih druzbah dolo€a zakon, ki ureja gospodarske druzbe.
Direktor je zadolZen tudi za vodenje socialnega dialoga s predstavniki reprezentativnih sindikatov
STA ter sklepa posebno kolektivho pogodbo STA in je vimenu STA eden od podpisnikov Kolektivhe
pogodbe za poklicne novinarje na strani delodajalcev.

K 19. €lenu:

Zakon ne spreminja obstojeCe dolocbe o urednistvu. Urednistvo STA sestavljajo odgovorni urednik,
uredniki podro¢nih urednistev in drugi uredniki, redno zaposleni novinarji in novinariji, ki s STA
pogodbeno sodelujejo, v skladu z aktom o ustanovitvi STA in pravilnikom uredniStva STA pa lahko
tudi drugi avtorji prispevkov oziroma programski sodelavci, s ¢imer se skuSa zajeti ¢im SirSi krog
sodelavcev STA. UredniStvo vodi in predstavlja odgovorni urednik. Pomembna je dolocba, ki ureja
nacelo novinarske avtonomije, v skladu s katerim so ¢lani uredni$tva in drugi avtorji prispevkov oz.
programski sodelavci, v okviru programske zasnove STA in v skladu z dolocili tega zakona, Zakona
o medijih in akta o ustanovitvi STA pri svojem delu neodvisni in samostojni. STA je dolzna uredniStvu
zagotavljati materialne in kadrovske pogoje za nemoteno delovanje in izvajanje programske zasnove
v skladu z letnim poslovnim nac¢rtom STA in tem zakonom. Pravila zagotavljanja in izvajanja uredniske
neodvisnosti se dolocijo z dogovorom o uredniski neodvisnosti med direktorjem in uredniStvom STA
po predhodnem soglasju nadzornega sveta. Z dogovorom o urednidki neodvisnosti se uredi postopek
razreSevanja nesoglasij med direktorjem, nadzornim svetom in uredniStvom oziroma odgovornim
urednikom, postopek razreSevanja nesoglasij znotraj uredniStva ter dolo€i vpliv uredniStva ter nacin
njegovega izvajanja na vse zanj pomembne kadrovske, strateSke in organizacijske odlocitve
direktorja in nadzornega sveta.

K 20. ¢lenu:

Zakon ne spreminja obstojeCe dolotbe o odgovornem uredniku. Direktor imenuje in razreSuje
odgovornega urednika, s c¢imer izpolnjuje svoja upravljavska oz. poslovodna upravicenja.
Odgovornega urednika imenuje direktor na podlagi izvedenega javnega razpisa in po pridobitvi
predhodnega mnenja urednistva. Vendar gre zakon Se dalje in zagotavlja pravico urednistva, da
kadar vecina €lanov uredniStva nasprotuje imenovanju doloCenega kandidata za odgovornega
urednika, direktor te osebe ne sme imenovati za odgovornega urednika. Ce namerava direktor
imenovati za odgovornega urednika kandidata, ki ni dobil pozitivhega mnenja veline ¢lanov
urednidtva, mora imenovanje takega kandidata predlagati nadzornemu svetu. V tem primeru ima
urednidtvo pravico predlagati nadzornemu svetu svojega kandidata, izmed kandidatov prijavljenih na
javni razpis, za odgovornega urednika. S tem se zagotavlja zakonsko dolo¢en vpliv na imenovanje
odgovornega urednika s strani ¢lanov urednistva, saj bodo le-ti morali na koncu sodelovati z njim.



Zaradi izrednega pomena, ki ga ima polozaj odgovornega urednika pri opravljanju dejavnosti STA, so
za imenovanje odgovornega urednika dolo€eni zahtevni pogoji glede izobrazbe in delovnih izkusen;j
z namenom, da bo odgovorni urednik opravljal svoje delo kvalitetno in v skladu s profesionalnimi
standardi. Odgovorni urednik mora tako imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo pridoblijeno po
Studijskih programih druge stopnje oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi
druge stopnje in vsaj deset let delovnih izkuSenj, od tega vsaj pet let kot novinar ali urednik ter mora
aktivno obvladati vsaj en svetovni jezik na visji ravni. Njegov mandat traja $tiri leta.

Urednike podrocnih urednidtev in druge urednike po predhodnem mnenju uredniStva imenuje in
razreSuje odgovorni urednik. Njihov mandat je vezan na mandat odgovornega urednika.

K 21. €lenu:

STA se financira oziroma pridobiva sredstva iz drzavnega proracuna v obliki nadomestila za
opravljanje gospodarske javne sluzbe STA, kot je doloCena v 5. €lenu tega zakona in ki se izplaca na
podlagi letne pogodbe, sklenjene med ustanoviteljem in STA, iz placil iz drugega odstavka 5. ¢lena
tega zakona, tj. iz naro€nin naro¢nikov za uporabo storitev gospodarske javne sluzbe, ter iz trznih
dejavnosti. Zakon tudi jasno dolo€a, kdo na strani ustanovitelja sklene z STA letno pogodbo za
opravljanje gospodarske javne sluzbe STA, in sicer je to Ministrstvo za kulturo.

K 22. €lenu

STA je upravi¢ena do letnega nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ob pogoju, da
prihodki od placil iz drugega odstavka 5. €lena tega zakona (to so prihodki iz naslova narocnin
narocnikov za uporabo storitev gospodarske javne sluzbe) v posameznem letu ne pokrivajo stroskov
izvajanja javne sluzbe.

Nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe se STA dodeli v skladu s Sklepom Komisije
2012/21/EU. Omenjeni sklep navaja, da zaradi prepreCevanja neupraviCenega izkrivljanja
konkurence nadomestilo ne bi smelo presegati zneska, potrebnega za pokrivanje neto stroSkov, ki jih
ima podjetje pri opravljanju storitev, vkljuéno z zmernim dobi¢kom. Pri tem pa se upostevni neto
stroski lahko izracunajo kot razlika med stroski opravljanja storitve sploSnega gospodarskega pomena
in prihodki, zasluZenimi s storitvijo sploSnega gospodarskega pomena, ali pa tudi kot razlika med neto
stroski podjetja za poslovanje z obveznostjo opravljanja javne storitve in neto stroski ali dobi¢kom
istega podjetja za poslovanje brez obveznosti opravljanja javne storitve.

V skladu z omenjenim sklepom zakon dolo¢a formulo za izraCun viSine nadomestila za izvajanje
gospodarske javne sluzbe, in sicer ta ne sme preseci zneska, potrebnega za kritje finan¢nega neto
ucinka na stroSke in prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja obveznosti izvajanja gospodarske javne
sluzbe, pri Cemer se upostevajo s tem povezani prihodki, ki jih izvajalec gospodarske javne sluzbe
obdrZi, in tudi primeren dobiek. Finanéni neto ucinek se izraCuna na nasledniji nacin:

Financ¢ni neto ucinek = A — B + C, pri ¢emer so:
- A:vsi upraviceni stroski, nastali zaradi obveznosti izvajanja gospodarske javne sluzbe;
- B: prihodki od plaéil iz drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona;
- C: primeren dobicek.

Zakon nadalje definira upravicene stroski, nastale zaradi obveznosti izvajanja gospodarske javne
sluzbe, in so to strosSki dela, sploSni stroski delovanja, programsko materialni stro$ki, stroSki investicij
in investicijskega vzdrzevanja. Primeren dobicek pa je definiran kot tisti dobicek, ki ne preseze
sestevka ustrezne menjalne obrestne mere in premije 100 baznih to¢k v skladu s sedmim odstavkom
5. ¢lena Sklepa Komisije 2012/21/EU.

Zakon ureja tudi primer prekomernih nadomestil, in sicer, e znesek nadomestila, ki ga prejme STA
na podlagi letne pogodbe, presega neto strodke, nastale pri opravljanju gospodarske javne sluzbe iz
preteklega leta in preseZzek ne znaSa vec kot 10 odstotkov zneska letnega nadomestila, se lahko
takSno prekomerno nadomestilo prenese v naslednje letno obdobje in odSteje od zneska nhadomestila,
izplacljivega za navedeno obdobje. V primeru, ko znesek prekomernega nadomestila presega 10
odstotkov zneska letnega nadomestila, se mora presezek nad 10 odstotki vrniti v drzavni proracun.

PodrobnejSa ureditev upravicenih strodkov, postopka nacrtovanja obsega gospodarske javne sluzbe
ter sklepanja pogodbe in izplaCevanja nadomestila bo dolo€ena z novo uredbo vlade.

K 23. élenu:



Zakon ne spreminja obstojecCih dolo€b o reviziji in notranjem nadzoru. V zvezi z delovanjem in
poslovanjem STA mora biti tako vsako leto izvedena revizija, ki jo opravi pooblas¢eni revizor oziroma
revizijska druzba, in na podlagi katere se ugotovi smotrnost in pravilnost poslovanja. Vsako leto mora
biti opravljena tudi notranja revizija poslovanja glede delovanja in poslovanja STA. S sploSnim aktom
STA se dolocijo ukrepi in sistem notranjega nadzora poslovanja in upravljanja druzbe.

K 24. ¢lenu:

STA mora posredovati letno poslovno porocilo in revizijsko poroCilo o smotrnosti in pravilnosti
poslovanja v seznanitev Ministrstvu za kulturo in Drzavnemu zboru. Poleg tega jima mora nadzorni
svet enkrat letno porocati o svojem delu.

K 25. ¢lenu:
Prehodna dolo¢ba ureja nadaljevanje dela STA v skladu s tem zakonom in doloCa rok za uskladitev
akta o ustanovitvi in drugih aktov STA s tem zakonom.

K 26. ¢lenu:
Prehodna dolo¢ba ureja ohranitev obstoje€ih mandatov ¢lanov nadzornega sveta, ki nadaljujejo z
delom do izteka mandata, za katerega so bili imenovani.

K 27. €lenu:
Prehodna dolo¢ba ureja ohranitev obstoje€ega mandata direktorja, ki nadaljuje z delom do izteka
mandata, za katerega je bil imenovan.

K 28. ¢lenu:

Prehodna dolo¢ba ureja ohranitev obstoje€ega mandata odgovornega urednika in drugih urednikov.
Odgovorni urednik tako nadaljuje z delom do izteka mandata, za katerega je bil imenovan, prav tako
tudi uredniki podro¢nih urednistev in drugi uredniki nadaljujejo z delom do izteka mandata za katerega
so bili imenovani, vendar najdlje do izteka mandata odgovornega urednika iz prejSnjega odstavka.

K 29. ¢lenu:
Prehodna doloéba dolo¢a Sest mesecni rok za sprejem uredbe iz devetega odstavka 22. ¢lena tega
zakona.

K 30. ¢lenu:
Dologeno je prenehanje veljavnosti obstojeCega zakona.

K 31. €lenu:
Dolo¢en je zaCetek veljavnosti tega zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
Predlog zakona razveljavlja celoten ZSTAgen.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
/

VI. PRILOGE
/



