NOVELA ZAKONA O LOKALNIH VOLITVAH
(VERZIJA 1. 3 .2024)

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 45/08,
83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US) se 3. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»3. Clen
StroSke za izvedbo lokalnih volitev krijejo ob¢ine, razen strosSkov, ki v zvezi s tem nastanejo
pri izvajanju nalog drzavnih organov in ¢e ni z drugim zakonom drugace dolo¢eno.«.

2. clen
V 5. ¢lenu se Sesti odstavek crta.
3. ¢len

V 20. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
» Volilna enota obsega obmocje enega ali ve€ naselij ali dela naselja.«

Tretji odstavek se ¢rta.
4. clen

V 30. &lenu se v prvem in tretiem odstavku besedilo »potrditve mandata« nadomesti z
besedilom »seznanitve obcinskega sveta z njegovo izvolitvijo«.

5. ¢len

V 35. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Predsednik ob&inske volilne komisije in njegov namestnik se imenujeta izmed sodnikov ali
izmed drugih oseb, ki imajo najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem programu druge
stopnje pravnih ved, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Studijskih
programih druge stopnje pravnih ved, v skladu z zakonom, ki ureja slovensko ogrodje
klasifikacij, (8. raven) ter imajo stalno prebivaliS€e na obmocju Republike Slovenije. Ostali
¢lani obc&inske volilne komisije in njihovi namestniki se imenujejo izmed ob&anov, ki imajo
stalno prebivalid€e v obcini, na predlog politicnih strank in drugih organizacij ob&anov v
obdini ter obanov tako, da je zagotovljena politi¢no pluralna sestava.«

6. ¢len

V 37. ¢lenu se v prvem odstavku pika nadomesti z vejico in doda besedilo, ki se glasi:
» tako da je zagotovljena politicno pluralna sestava volilnega odbora.«

7. ¢len
V 38. &lenu se za tretjim odstavkom doda nov, Cetrti odstavek, ki se glasi: » Ce bi ¢lanom
obcinske volilne komisije prenehal mandat pred razpisom volitev in ob¢inski svet ne imenuje
obcinske volilne komisije skladno s prvim odstavkom tega &lena, jo imenuje DrZavna volilna
komisija.«

8. ¢len

V 39. €lenu se doda nov stavek, ki se glasi:



»Tajnik ne more biti kandidat, zaupnik liste ali predstavnik liste kandidatov. Ce tajnik sprejme
kandidaturo ali je dolo€en za predstavnika ali zaupnika liste kandidatov, mu preneha
imenovanje.«

9. ¢len

V 40. €lenu se v Cetrti to¢ki pika nadomesti s podpicjem. Za Cetrto tocko se doda nova, peta
tocka, ki se glasi:
»5. zagotavlja enotno informacijsko podporo za lokalne volitve.«.

10. ¢len

V 41. €lenu se 5. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»5. odlo¢a o ugovorih iz 96. in 98. ¢lena tega zakona;«.

Za 5. to¢ko se dodata novi 6. in 7. to€ka, ki se glasita:

»6. sprejme akt o izidu volitev;
7. vodi in upravlja zbirko predlaganih ¢lanov volilnih organov in zbirko kandidatur oziroma
list kandidatov;«.

Dosedaniji 6. in 7. toCka postaneta 8. in 9. tocka.
11. €len

V 45.a ¢lenu se v drugem odstavku ¢rta besedilo »v prvem in drugem krogu«. V drugem
odstavku se v prvi alingji Stevilo »50« nadomesti s Stevilom »100«.

12. ¢len

V 72. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »rojstni podatki,« doda besedilo »EMSO, «.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Podatki o osebnem imenu potrienega kandidata, naslovu stalnega prebivaliS¢a oziroma
naslovu zaCasnega prebivaliS€a, ¢e gre za drzavljana druge drZave cClanice EU, ki nima
prijavljenega stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji in letnica njegovega rojstva ter naziv
osebe, ki ga je predlagala, so do naslednjih rednih volitev dostopni na spletnih straneh ob¢&in
in DrZzavne volilne komisije. «.

13. ¢len
Za 72. ¢lenom se doda nov 72.a €len, ki se glasi:
»72.a Clen

Obcinska volilna komisija za namen preverjanja zakonitosti kandidatur oziroma list

kandidatov, in za namen izvajanja drugih pristojnosti dolo¢enih v tem zakonu, vodi in

upravlja:

- zbirko kandidatur oziroma list kandidatov, ki vsebuje podatke iz prvega odstavka 72.
Clena tega zakona in

- zbirko predlaganih ¢lanov volilnih odborov, ki vsebuje naslednje podatke: ime
predlagatelja in osebne podatke kandidatov — osebno ime, rojstni podatki, EMSO in
naslov stalnega prebivalis¢a.

Zbirki iz prejSnjega odstavka sta racunalniSko vodeni bazi podatkov. Zbirki se lahko za
namene preverjanja volilne pravice kandidatov, zakonitosti kandidatur ter preverjanja volilne
pravice in stalnega prebivaliS¢a kandidatov za €lane volilnih odborov z uporabo osebnega
imena kandidata ali njegovega EMSO neposredno ragunalniko povezeta in dostopata do
evidence volilne pravice. S tem povezovanjem se obdeluje zgolj naslednje osebne podatke:
osebno ime, datum rojstva, EMSO in stalno oz. zadasno prebivali§ée kandidatov.



Zbirka predlaganih ¢lanov volilnih odborov in zbirka kandidatur oziroma list kandidatov se
hrani do poteka mandata ob&inskega sveta.

Podatki o predlaganih ¢lanih volilnih odborov se zbirajo za namen imenovanja v volilne
odbore, izplacila nadomestil in preverjanja nezdruZljivosti s kandidati.

Drzavna volilna komisija zagotavlja informacijsko podporo za:
— imenovanja volilnih organov,
— vzpostavitve in vzdrZzevanja zbirke kandidatur oziroma list kandidatov ter njeno
povezovanje z evidenco volilne pravice,
— izvedbo kandidacijskega postopka,
— izid volitev in
— objave izidov volitev.«.
14. ¢len

V 74. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Potrjene kandidature oziroma potrjene liste kandidatov s podatki iz prvega odstavka 72.
¢lena tega zakona, razen podatkov o EMSO, se objavijo.«.

15. ¢len
V 78. ¢lenu se besedilu doda novi drugi odstavek, ki se glasi:
»Obcinske volilne komisije v obc&inah, ki imajo 1. januarja v letu, ko se izvedejo redne
lokalne volitve, ve€ kot 5.000 prebivalcev, dolocijo za pred€asno glasovanije tri dni.«

16. ¢len

90. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»90. ¢len

Obcinska volilna komisija najpozneje deseti dan po dnevu glasovanja sprejme akt o izidu
volitev v ob¢ini in ga objavi v uradnem glasilu ob¢ine. Najpozneje z dnem objave ob¢inska
volilna komisija poSlje akt o izidu volitev Zupanu, Drzavni volilni komisiji ter predstavnikom
kandidatur oziroma predstavnikom list kandidatov.

Akt o izidu volitev vsebuje ugotovitve o izidu volitev, opredelitev do nepravilnosti iz ugovorov,
ki so bili obravnavani, in do nepravilnosti, ugotovljenih po uradni dolZnosti, vklju¢no z
nacinom njihove odprave, ugovore, ki so bili zavrzeni, ter ugotovitev, kateri kandidati so bili
izvoljeni.«

17. ¢len

93. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»93. ¢len

Ponovne volitve se opravijo, e obcinska volilna komisija zaradi nepravilnosti, ki so ali bi
lahko privedle do drugacne razdelitve mandatov, delno ali v celoti razveljavi volitve in odredi
ponovne volitve.«

18. ¢len

94. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»94. ¢len

Ponovne volitve se opravijo tudi v primeru iz 102.c ¢lena tega zakona.«.

19. ¢len



V 97. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »spore« doda besedilo »(v nadaljnjem besedilu:
sodisce),«.

20. ¢len

98. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»98. ¢len

Vsak kandidat, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov ali vsak volivec
lahko v treh dneh po dnevu glasovanja vlozi ugovor pri ob¢&inski volilni komisiji.

Ugovor iz prejSnjega odstavka se lahko vlozi zaradi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil
volilnih odborov. Zatrjevane nepravilnosti v ugovoru morajo biti natan¢no in konkretno
opisane. Ce se v ugovoru zatrjuje, da so pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov nastale
nepravilnosti, ki so ali bi lahko privedle do drugacne razdelitve mandatov, mora biti v ugovoru
opisan tudi vpliv nepravilnosti na razdelitev mandatov. Ce je ugovor nepopoln ali nerazumljiv,
obcinska volilna komisija vlagatelja ugovora takoj pozove, da ugovor v dveh dneh dopolni
oziroma popravi. Vro€itev poziva se opravi v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek.
Ce vlagatelj ugovora poziva ne prevzame v dveh dneh od dneva elektronske odpreme
oziroma od poskusa vrocitve v fizi€ni obliki, velja vroCitev za opravljeno s potekom tega roka.
Ce vlagatelj ugovora v danem roku ne dopolni oziroma popravi, se ugovor zavrze.

Ce obginska volilna komisija izve za nepravilnosti iz prej$njega odstavka na drug nagin, kot
je dolo€eno v prejSnjem odstavku, po uradni dolZnosti ugotovi obstoj teh nepravilnosti.

Obcinska volilna komisija se do zatrjevanih nepravilnosti iz ugovorov in do nepravilnosti,
ugotovljenih po uradni dolZnosti, opredeli v aktu iz 90. ¢lena tega zakona, v katerem navede
tudi ugovore, ki so bili zavrzeni. Pri tem navede osebno ime in kraj prebivali5¢a vlagatelja
ugovora ter opredelitev do nepravilnosti iz ugovorov, ki so bili obravnavani, in do
nepravilnosti, ugotovljenih po uradni dolznosti, vklju¢no z naginom njihove odprave. Steje
se, da je z objavo akta iz 90. ¢lena tega zakona v uradnem glasilu ob&ine opravljena vrocitev
odlocitve obc&inske volilne komisije vlagateljem ugovora iz tega €lena.

Ce obginska voliina komisija na podlagi ugovora ali po uradni dolZznosti ugotovi obstoj
nepravilnosti iz drugega odstavka tega ¢lena, jih odpravi oziroma njihovo odpravo zahteva
od volilnega odbora. Volilni odbor mora nepravilnosti odpraviti nemudoma oziroma
najpozneje v treh dneh od prejema zahteve. Ce je volilni odbor napa&no ugotovil izid
glasovanja, lahko ob¢inska volilna komisija sama ugotovi izid volitev.

Ce nepravilnosti iz drugega odstavka tega ¢lena ni mogoée odpraviti, so pa tak$ne, da so ali
bi lahko privedle do drugaéne razdelitve mandatov, obcinska volilna komisija s sklepom
delno ali v celoti razveljavi volitve, na katerih je priSlo do nepravilnosti, ter odredi in doloCi
datum ponovnih volitev, upoStevajo¢ s tem zakonom dolocene roke za izvedbo volitev. Sklep
se objavi v uradnem glasilu ob¢ine.

Zoper sklep obcinske volilne komisije iz prejSnjega odstavka je moZno vloZiti toZbo v skladu
s tretjim odstavkom 99. ¢lena tega zakona.«.

21. ¢len

99. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»99. ¢len

Vlagatelj ugovora iz prvega odstavka 98. ¢lena tega zakona lahko v petnajstih dneh po objavi
akta iz 90. ¢lena tega zakona vlozi toZbo na sodis€e. Tozbo lahko vloZi zaradi nepravilnosti
iz drugega odstavka 98. ¢lena tega zakona, ki jih ob¢inska volilna komisija ni ugotovila ali
niso bile odpravljene.

Ne glede na prejSnji odstavek lahko v petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena tega zakona
zaradi nepravilnosti iz drugega odstavka 98. Clena tega zakona vloZi toZbo na sodisSce tudi



upravi¢enec za vloZitev ugovora iz prvega odstavka 98. ¢lena tega zakona, ki v toZbi izkazZe,
da je za nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena tega zakona,
izvedel Sele po izteku roka za vloZitev ugovora in da zanje pred iztekom roka za vlozitev
ugovora ni mogel vedeti.

Vsak kandidat, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov ali vsak volivec
lahko v petnajstih dneh po objavi sklepa obc&inske volilne komisije o razveljavitvi volitev iz
Sestega odstavka 98. Clena tega zakona vloZi tozbo na sodis€e. Tozba se lahko vloZi zaradi
krSitev tega zakona ali zaradi napaéne ugotovitve dejanskega stanja. ToZba zadrZi izvrSitev
sklepa obcinske volilne komisije o razveljavitvi volitev iz Sestega odstavka 98. Clena tega
zakona.

Vsak kandidat, predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov ali vsak volivec lahko v
petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena tega zakona vloZi toZbo na sodidCe zaradi
nepravilnosti, ki so nastale pri delu obc&inske volilne komisije, v volilni kampanji oziroma v
zvezi z njenim financiranjem in zaradi nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele
postenost volilnega postopka, niso pa nastale pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov.«.

22. ¢len

100. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»100. élen

V postopku pred sodiS€em lahko stranka opravlja procesna dejanja samo po pooblas¢encu,
ki je odvetnik ali odvetniSka druzba, razen, Ce je stranka sama odvetnik, €e je toZena stranka
obginska volilna komisija ali obé&ina, pa tudi po ob&inskem odvetniku. Ce toZba ni vioZzena po
pooblascencu, ki je oseba iz prejSnjega stavka, sodidCe ravna v skladu s 102.a ¢lenom tega
zakona, preostalih vlog, ki niso vloZzene po pooblas€encu, ki je oseba iz prejSnjega odstavka,
pa ne uposteva.

Tozba se vrodi tudi lanu obginskega sveta, katerega izvolitev se izpodbija s tozbo. Clan
obCinskega sveta lahko v petnajstih dneh od vro€itve toZbe sodid€u, po pooblas€encu iz
prvega odstavka tega €lena poSlje izjavo, da Zeli sodelovati v postopku. Ta izjava vsebuje
tudi opredelitev do toZbenih navedb. V tem primeru ima ¢lan ob¢inskega sveta, katerega
izvolitev se izpodbija s tozbo, poloZaj stranke.

Rok za odgovor na tozbo je petnajst dni.

Ob vrocitvi tozbe sodiS€e opozori tozeno stranko in ¢lana obcinskega sveta, katerega
izvolitev se s tozbo izpodbija, da lahko odgovori na toZzbo oziroma poslje izjavo sodid€u o
vstopu v postopek v 15 dneh od vrocitve toZbe, o obveznosti opravljanja procesnih dejanj po
pooblas&encu iz prvega odstavka 100. ¢lena tega zakona in o pravnih posledicah krsitve te
dolocbe (prvi odstavek 100. ¢lena ), o obveznosti vlaganja vlog v elektronski obliki v skladu
z drugim odstavkom 101. ¢lena tega zakona in o pravnih posledicah krsitve te dolocbe (tretji
odstavek 101. ¢lena) ter o obveznosti vro€anja vlog neposredno med pooblaséenci strank
v skladu s Cetrtim odstavkom 101. &lena tega zakona in o pravnih posledicah krsitve te
dolocbe (Cetrti odstavek 101. ¢lena).

Vsa dejstva in dokaze mora toZze€a stranka navesti oziroma predlagati v toZzbi, toZzena
stranka pa v odgovoru na toZbo, ¢lan ob¢inskega sveta iz drugega odstavka tega ¢lena pa
v opredelitvi iz drugega odstavka tega Clena.

Ne glede na prejsnji odstavek se lahko nova dejstva in dokazi navajajo do konca naroka za
glavno obravnavo, Ce jih stranke brez svoje krivde niso mogle navesti v tozbi oziroma v
odgovoru na tozbo ali ¢e njihova dopustitev po presoji sodis€a ne bi zavlekla reSevanja
spora.«.

23. ¢len

101. ¢len se spremeni tako, da se glasi:



»101. &len

Tozba se vloZi v elektronski obliki pri sodis€u, sodid€e pa jo strankam v postopku vro€i v
fiziCni obliki.

Vloge strank se vlagajo in sodna pisanja vro€ajo v elektronski obliki v skladu z zakonom, ki
ureja pravdni postopek, e ta zakon ne dolo€a drugace.

Ce tozba ni vlozena v elektronski obliki, sodis&e ravna v skladu s 102.a &lenom tega zakona;
Ce preostale vloge niso vloZene v elektronski obliki, pa jih ne uposteva.

Vloge se, razen v primeru iz prvega odstavka tega Clena, vroCajo neposredno med
pooblas€enci strank v postopku. Ce vloge niso vro€ene neposredno med pooblascenci
strank v postopku, jih sodis¢e ne uposteva.

Vrocitev vlog strank in sodnih pisanj velja za opravljeno z dnem, ko naslovnik prevzame
pisanje v elektronski ali fizi¢ni obliki. Ce vloge oziroma pisanja ne prevzame v treh dneh od
dneva elekironske odpreme oziroma od poskusa vrocitve v fizi€ni obliki, velja vroCitev za
opravljeno s potekom tega roka.

Sodisc¢e takoj obvesti obclinski svet o vlozeni tozbi in mu poslje vse akte, s katerimi se
postopek konca.«

24. ¢len

102. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»102. élen

Sodisc¢e odloca v senatu treh sodnikov.
Odlo¢anje sodis¢a v skladu s tem zakonom je nujna zadeva.

O tozbi odlo¢i sodiS€e po izvedeni glavni obravnavi, najkasneje v 30 dneh od prejema
odgovora na toZbo ali izteka roka za odgovor na toZbo.

Ce ni v tem zakonu drugace dolo€eno, sodid€e odlo¢a ob smiselni uporabi zakona, ki ureja
upravni spor.«.

25. ¢len

Za 102.¢lenom se dodajo novi 102.a, 102.b, 102.c in 102.¢€ &len, ki se glasijo:
»102.a ¢len

SodiSce tozbo s sklepom zavrze, Ce:

— je vloZena prepozno ali prezgodayj;

— je nepopolna ali nerazumljiva;

— je ne vlozZi upravi€ena oseba;

— ni vloZena po pooblas€encu, ki je oseba iz prvega odstavka 100. ¢lena tega zakona;

— ni vloZena v elektronski obliki v skladu s 101. élenom tega zakona;

— toZnik ob vlozitvi toZbe ne izkaZe, da je v tozbi zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoc¢e
uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena tega zakona, neuspesno uveljavljal Ze v ugovoru pred
obcinsko volilno komisijo, razen v primeru iz drugega odstavka 99. ¢lena tega zakona.

Pred zavrzenjem toZbe, razen v primeru iz prve in tretje alineje prejSnjega odstavka, sodiS¢e
zahteva od toZnika, naj v treh dneh odpravi pomanijkljivosti, ki so razlog za zavrZenje toZbe.

Sodisce vroci tozniku zahtevo iz prejSnjega odstavka v elektronski obliki v skladu s 101.
¢lenom tega zakona, razen €e to glede na naravo pomanijkljivosti ni mogoce. V tem primeru
sodis¢e zahtevo tozniku vroci v fizi€ni obliki.

102.b Clen



Ce sodi$ée ne ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih organov oziroma v
volilni kampaniji oziroma v zvezi s financiranjem voliine kampanje ali e ugotovi, da tozba iz
tretjega odstavka 99. ¢lena tega zakona ni utemeljena ali ¢e ugotovi nepravilnosti, ki niso
privedle ali niso mogle privesti do drugaéne razdelitve mandatov, ali nepravilnosti, ki po svoji
naravi niso v temeljih prizadele postenosti voliinega postopka, toZzbo zavrne.

102.c ¢len

Ce sodi$ée ugotovi nepravilnosti priizvajanju volilnih opravil volilnih organov oziroma v volilni
kampanji oziroma v zvezi z njenim financiranjem, ki so ali bi lahko privedle do druga¢ne
razdelitve mandatov, ali nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele poStenost
volilnega postopka, toZbi delno ali v celoti ugodi, odpravi akt iz 90. ¢lena tega zakona, delno
ali v celoti razveljavi volitve in odredi ponovne volitve.

Ce sodisée ugotovi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil voliinih organov, ki so ali bi
lahko privedle do drugacne razdelitve mandatov in jih je mogo€e odpraviti s sprejetiem
novega akta iz 90. ¢lena tega zakona, sodid€e tozbi ugodi, delno ali v celoti odpravi akt iz
90. ¢lena tega zakona in obdinski volilni komisiji naloZi sprejetje novega akta iz 90. ¢lena
tega zakona skladno z odloébo sodis¢a.

Ce sodig&e ugotovi, da je tozba iz tretjega odstavka 99. &lena tega zakona utemeljena, tozbi
ugodi, delno ali v celoti odpravi sklep iz Sestega odstavka 98. ¢lena tega zakona in obcinski
volilni komisiji naloZi sprejetje akta iz 90. ¢lena tega zakona skladno z odlo¢bo sodid¢a.

102.¢€ ¢len

Zoper odloCitve sodiS€a v skladu s tem poglaviem ni pritoZbe in izrednega pravnega
sredstva.«.
26. clen

V 106. ¢lenu se drugi stavek Crta.
27. ¢len

Naslov poglavija »IV. VOLITVE V SVETE KRAJEVNIH, VASKIH IN CETRTNIH
SKUPNOSTI« ter 109., 110., 111., 112. in 114. &len se Crtajo.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
28. clen

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) se:

1. v 15.b Clenu:

— peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Obcinski svet se na prvi seji po volitvah, ki se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta
o izidu volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, seznani z izidom volitev v ob¢ini.«.

— sedmi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Obcinski svet se konstituira na prvi seji po volitvah pod pogojem, da je v aktu o izidu
volitev iz zakona, ki ureja lokalne volitve, ugotovljena izvolitev ve¢ kot polovice ¢lanov
obcinskega sveta.«

— osmi do petnajsti odstavek Crtajo;

2. v 18. €lenu v drugem odstavku v drugem stavku beseda » po izteku mandata sveta«
nadomesti z besedo » po prenehanju imenovanja odbora«.



3. 19. ¢len se spremeni tako, da se glasi: »Organ ozjega dela obcine je odbor. Predsednika
in ¢lane odbora izmed prebivalcev posameznih ozjih delov ob¢ine imenujejo:

- obcinski svet,

- prebivalci posameznega oZjega dela ob¢ine na zboru krajanov ali

- prebivalci posameznega oZjega dela ob¢&ine na drug nacin, doloen s statutom.«

4. 19. a Clen Crta;

5.v 19.b Clenu:

- V prvem odstavku se besedilo »0Zjih delov obcine, ki imajo svet« nadomesti z: » odborov
oZjih delov obéine«.«

- V drugem odstavku beseda »svetu« nadomesti z besedo »odboru«.

6. v 19.c Clenu:

- V prvem stavku tretjega odstavka beseda »svet« nadomesti z besedo »odbor«.

- V drugem stavku beseda »sveta« nadomesti z besedo »odbora«.

- V Sestem odstavku se besedilo »sveta oZjega dela obline zastopa svet oZjega dela
obcine ali njegov predsednik« nadomesti z besedilom »odbora zastopa odbor ozZjega dela
obdine ali njegov predsednik.«

7. v 30. ¢lenu se tretji odstavek Crta.

8. v 34.a Clenu v sedmem odstavku v drugem stavku beseda »svetov« nadomesti z besedo
»odborov«.

9.v 37.a clenu:

— v prvem odstavku v Cetrti in Sesti alineji besedilo »potrditvi mandata« nadomesti z
besedilom »seznanitvi obCinskega sveta z njegovo izvolitvijo« ter pika za Sesto alinejo
nadomesti z vejico in za njo doda nova sedma alineja, ki se glasi:

»— Ce obcinska volilna komisija na podlagi odlocbe upravnega sodis€a sprejme nov akt o
izidu volitev v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, iz katerega izhaja, da je bil namesto
njega izvoljen drug kandidat.«;

— v drugem odstavku ¢rta tretji stavek;

— peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Postopki za nadomestitev ¢lana obCinskega sveta ali izvolitev novega Zupana se lahko
zacno po preteku roka za vlozitev tozbe, €e tozba ni bila vloZzena, oziroma po pravnomocni
odloCitvi upravnega sodidCa, €e je bila tozba vioZzena. Ta odstavek se ne uporablja za
primere iz sedme alineje prvega odstavka tega ¢lena, ko novi €lan obCinskega sveta oziroma
Zupan nastopi funkcijo na podlagi akta o izidu volitev v skladu z zakonom, ki ureja lokalne
volitve, s katerim je ugotovljena njegova izvolitev.«.

10. v 45.¢lenu v tretjem odstavku beseda »sveta « nadomesti z besedo »odborom «.

11. v 47. Clenu v prvem stavku prvega odstavka vejica hadomesti z besedo »ali« in ¢rta
besedilo »ali svet oZjega dela obcine«.

29. ¢len

Obcine uskladijo sploSne akte s spremembami in dopolnitvami zakona v Sestih mesecih po
njegovi uveljavitvi.

Mandatna doba izvoljenih svetov oZjih delov oblin preneha s potekom mandatne dobe
novoizvoljenih organov ob¢&in po opravljenih rednih volitvah v ob&inske svete v letu 2026.

30. ¢len

Minister, pristojen za pravosodje, ob tehnicni izpolnitvi pogojev za vlaganje po
elektronski poti, z odredbo, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢i datum,
od katerega je v skladu s spremenjenim in dopolnjenim zakonom mogoce toZbo ali drugo
vlogo vloZiti po elektronski poti.



Minister, pristojen za pravosodje, ob tehni¢ni izpolnitvi pogojev za vrofanje po
elektronski poti, z odredbo, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢i datum,
od katerega je v skladu s spremenjenim in dopolnjenim zakonom mogoce vro€anje po
elektronski poti.

Prvi odstavek 101. ¢lena zakona glede vlaganja tozb v elektronski obliki, drugi odstavek 101.
Clena zakona glede vlaganja drugih viog v elektronski obliki, tretji odstavek 101. Clena
zakona in peta alineja prvega odstavka 102. a ¢lena zakona se za¢nejo uporabljati z dnem
uveljavitve odredbe iz prvega odstavka tega ¢lena. Do takrat se toZba ali druga vloga vloZi
na drug nacin, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja pravdni postopek.

Drugi in peti odstavek 101. ¢lena zakona ter novi tretji odstavek 102.a ¢lena glede
elektronskega vroCanja sodnih pisanj se zacnejo uporabljati z dnem uveljavitve odredbe
iz drugega odstavka tega ¢lena. Do takrat se sodno pisanje vroci v fizi¢ni obliki v skladu z
zakonom, ki ureja pravdni postopek, pri ¢emer vrocitev velja za opravljeno tretji dan od
poskusa vrocitve v fizi¢ni obliki.«.

31. ¢len

Do zacletka uporabe tega zakona se uporabljajo dolo¢be Zakona o lokalnih volitvah Uradni
list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US in
Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE).

32. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaCne za prve redne volitve v oblinske svete, razpisane po uveljavitvi tega
zakona.

Ne glede na prejSnji odstavek se dolocbi spremenjenih 35. in 37. Clena zakona zaCneta
uporabljati z dnem uveljavitve tega zakona.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu

S spremembo 3. ¢lena se dolo¢a omejitev zaraCunavanja stroSkov drzavnih organov
obcinam tako, da ni dopustno, da drzavni organi ob&inam pri izvajanju dejavnosti ob lokalnih
volitvah zaraCunavajo stroSke dela. Javni usluzbenci, zaposleni v drzavnih organih na
delovnih mestih, na katerih skrbijo za uveljavljanje volilne pravice, svoje naloge opravljajo
na enak nacin, kot jih opravljajo za drzavne volitve. Tudi v primeru drZavnih volitev in
referendumov upravne enote, MJU, MNZ, GURS in DVK ne zara€unajo stroskov dela, ki so
jih imeli zaradi nalog, povezanih z volitvami, saj jih opravljajo javni usluZbenci, ki imajo te
naloge dolocene v opisu nalog delovhega mesta v aktu o sistemizaciji. V primeru delovanja
drzavnih organov, povezanih z izvedbo lokalnih volitev, gre za oblastna ravnanja (de iure
imperii), ki jih izvajajo v upravnih zadevah znotraj ali preko polnega delovnega Casa.

Med te stroSke spadajo place in dodatki za delo v manj ugodnem delovnem €asu (dezurstvo,
delo preko polnega delovnega Casa), malica in prevoz na delo ter potni in drugi stroski,
nastali v ¢asu trajanja lokalnih volitev. Med stroSke dela spada tudi morebitni stroSek delovne
uspednosti zaradi poveCanega obsega dela javhega usluzbenca. V stroske, ki jih drzavni
organi obc¢inam v ¢asu lokalnih volitev ne smejo zaraCunavati, spadajo tudi stroski fizicnega
varovanja prostorov upravnih enot v ¢asu dezurstev oziroma zunaj poslovnega €asa ne
glede na to, da se fizicno varovanje zagotavlja samo zaradi potreb lokalnih volitev.

Navedena omejitev se ne nanasa na morebitne druge stroske, ki jih je imel drzavni organ
zaradi izvajanja dejavnosti, povezanih z lokalnimi volitvami. Tako je pravna podlaga za
zaraCunavanje stroSkov izdelave volilnih imenikov, ki so jih ob&ine dolZzne poravnati MNZ,
doloc¢ena v drugem odstavku 3. ¢lena Zakona o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, st.
98/13 in 12/24 — ZVDZ-E); v nadaljevanju: ZEVP-2), ki dolo€a, da strosSke za sestavljanje in
tiskanje volilnih imenikov in stroske za pripravo podatkov za obvestila volivcev za lokalne
volitve in glasovanje na lokalnih referendumih krijejo obcine. Tak$ni razlagi ob zdaj veljavni
zakonodaji pritrjuje tudi sodba ViSjega sodis€a v Ljubljani st. Il Cpg 564/2019 z dne 19.
oktobra 2019. V njej piSe, da tiskanje volilnih imenikov za izvedbo lokalnih volitev ni oblastno
ravnanje v razmerju do lokalnih skupnosti. Gre za stroSek, ki je nujno potreben za izvedbo
lokalnih volitev in ga je na podlagi 3. ¢lena ZLV dolZna nositi ob¢ina.

K 2. ¢lenu

Sprememba zadnjega odstavka tega ¢lena predstavlja uskladitev z Zakonom o spremembah
in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-E, Uradni list RS, st. 12/24), ki dolo¢a,
da osebam, ki so Ze dopolnile 18 let in jih bo sodiS¢e po uveljavitvi tega zakona postavilo
pod skrbnistvo, s sodno odlo¢bo ne bo ve€ mozno odvzeti volilne pravice.

K 3. ¢lenu

S predlagano spremembo Zzeli predlagatelj zagotoviti enakost volilne pravice pri lokalnih
volitvah in sicer na nacin, da se Crta dolo€ba na podlagi katere mora volilna enota obsegati
obmocje ene ali ve¢ krajevnih/vaskih/Cetrtnih skupnosti, e je obclina razdeljena na takSne
skupnosti. V skladu s predlagano spremembo bo volilna enota obsegala obmodje enega ali
veC naselij ali dela naselja, kar sledi odlo¢bi Ustavnega sodis¢a U-1-326/02, ki je pojasnilo,
da je razumevanje drugega odstavka 20. ¢lena ZLV kot razloga za “nedeljivosti” ozjih delov
obcine napacno. S tem bo obcinski svet imel lazjo pot do dolocitve volilnih enot tako, da
bodo skladne z ustavno zahtevo, da se ene predstavnik ob&inskega sveta voli na priblizno
enako Stevilo prebivalcev.

K 4. ¢lenu

Veljavni 30. ¢len ZLV dolo¢a, v katerih primerih je treba opraviti nadomestne volitve, ¢e
preneha mandat ¢lanu obcinskega sveta, ki je bil izvoljen na proporcionalnih volitvah. V
prvem odstavku doloca, da ¢e preneha mandat ¢lanu ob&inskega sveta, ki je bil izvoljen na
proporcionalnih volitvah, postane ¢lan ob&inskega sveta za preostanek mandatne dobe tisti
kandidat, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen ¢lan obé&inskega sveta, ki mu je prenehal
mandat, razen Ce je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata. V tretjem
odstavku pa dolo¢a, da je treba nadomestne volitve opraviti tudi, ¢e ¢lanu obCinskega sveta
preneha mandat, ker je odstopil prej kot v Sestih mesecih od potrditve mandata. S 28. ¢lenom



predloga zakona se med drugimi Crtata tudi deveti in deseti odstavek 15.b €lena ZLS, ki
dolo€ata, da obc€inski svet odlo¢a o potrditvi mandatov. V skladu s predlogom spremembe
15.b ¢lena ZLS se bo obcinski svet na konstitutivni seji le seznanil z izidom volitev v ob¢ini,
ne bo pa vec€ potrieval mandatov ¢lanov obCinskega sveta. Zaradi te spremembe je treba
spremeniti tudi tretji odstavek 30. ¢lena ZLV, saj je ta vezal izvedbo nadomestnih volitev na
potrditev mandata, s predlagano spremembo pa bodo nadomestne volitve v primeru odstopa
kandidata vezane na Sestmesecni rok od seznanitve obCinskega sveta z njegovo izvolitvijo.

K 5. €lenu
Posten postopek pred volilnimi komisijami, katerega del je tudi pravica do nepristranskega
odlo€anja, zagotavlja ustavna dolo¢ba o enakem varstvu pravic, kiizhaja iz 22. &lena ustave.

Clen dolo¢a, da se predsednik obginske volilne komisije in njegov namestnik imenuje izmed
sodnikov ali izmed drugih oseb, ki imajo najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem
programu druge stopnje pravnih ved, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih druge stopnje pravnih ved, v skladu z zakonom, ki ureja
slovensko ogrodje klasifikacij, (8. raven) ter imajo stalno prebivali§¢e na obmocju Republike
Slovenije. Naceloma velja, da se €lani obcinskih volilnih organov imenujejo izmed ob&anov,
ki imajo stalno prebivaliS¢e v obcini. Z novo ureditvijo za predsednika obcinske volilne
komisije in njegovega namestnika ta omejitev ne velja. Ze v preteklosti v nekaterih manjsih
obcinah ni bilo pravnika ali sodnika, zato so bili imenovani ob&ani, ki v tisti ob€ini niso imeli
volilne pravice. V tem primeru je zaradi za&¢ite javnega interesa prevladalo staliS¢e, da je
izobrazbena smer in stopnja imenovanega predsednika in njegovega namestnika
pomembnejSa od kraja njegovega stalnega prebivaliS¢a. S spremembo drugega odstavka
zakon zdaj natan¢no dolo¢a tudi izobrazbeno raven, saj je izraz »diplomirani pravnik« spri¢o
vel vrst in stopenj izobrazbe s pravnega podroéja netocen.

Clen dolo&a tudi postopek imenovanja ostalih lanov voliine komisije in njihovih namestnikov
in sicer na nacin, da se uvaja politicno pluralna sestava volilnih organov. Politi€éno pluralna
sestava volilnih organov zagotavlja neposredni medsebojni nadzor nad zakonitostjo
izvajanja volilnih opravil. Zaradi razli¢nih interpretacij 34. ¢lena ZVDZ, ki uporablja tudi pri
imenovaniju volilnih organov za lokalne volitve, se z dopolnitvijo 35. ¢lena ZLV nedvoumno
dolo€a pluralno sestavo volilnih organov. Idealna pluralna sestava pomeni, da vsakega od
¢lanov in namestnikov predlaga drug predlagatel;.

K 6. ¢lenu

Zaradi razli¢nih interpretacij 34. ¢lena ZVDZ, ki uporablja tudi pri imenovaniju volilnih organov
za lokalne volitve, se z dopolnitvijo 37. ¢lena ZLV nedvoumno dolo€a pluralno sestavo
volilnih organov. Idealna pluralna sestava pomeni, da vsakega od ¢lanov in hamestnikov
predlaga drug predlagatel;.

K 7. ¢lenu

Clen ureja imenovanje obginske volilne komisije v primerih, ko &lanom obginske volilne
komisije preneha mandat pred razpisom volitev in ob&inski svet skladno s prvim odstavkom
38. ¢lena ne more imenovati nove obcCinske volilne komisije zaradi npr. zaradi prenehanja
mandata vecini €lanov obdinskega sveta. V preteklosti je v tovrstnih primerih zaradi
zagotovitve nemotene izvedbe volitev DVK imenovala ¢lane obc&inske volilne komisije na
podlagi smiselne uporabe tretjega odstavka 15.b ¢lena ZLS, ki ureja imenovanje obcinske
voliine komisije v novoustanovljeni obcini. S predlagano zakonsko ureditvijo bo podana
zakonska podlaga za imenovanje obcinske volilne komisije s strani DVK tudi v primeru
nezmoznosti imenovanja ¢lanov obcinske volilne komisije s strani obCinskega sveta.

K 8. ¢lenu

ZVDZ v 25. Clenu dolo€a nezdruZljivost za clane volilnih organov, ne dolo¢a pa
nezdruZljivosti za tajnika. Tajnik volilne komisije ni ¢lan komisije, je pa njegovo delo tesno
povezano z delom voliinega organa. Tajnik opravlja kljuéna strokovna opravila za volilni
organ. Med drugim ima dostop do podatkov o kandidaturah, zato bi ga lastna kandidatura
postavljala v privilegiran poloZaj, hkrati pa bi nastalo evidentno nasprotje interesov. Tajnik
namre¢ pripravlja predloge strokovnih odlo€itev tudi v primeru pritozb na kandidature. Z
dopolnitvijo 39. ¢lena zakonodajalec nedvoumno dolo¢a, da tajnik ob&inske volilne komisije



ne more biti kandidat, zaupnik ali predstavnik liste. S to resitvijo se postavlja jasno lo¢nico
med kandidati in tistimi, ki lahko vplivajo na kandidature.

K 9. ¢lenu

Z dopolnitvijo 40. ¢lena se prvi¢ doloca pristojnost DVK, da zagotavlja informacijsko podporo
lokalnih volitev. Ceprav je Ze od leta 2006 informacijsko podporo zagotavljalo ministrstvo,
pristojno za lokalno samoupravo, zanjo ni bilo zakonske podlage. UpostevajoC dejstvo, da
je drzavna informacijska podpora vsem fazam volinega postopka, imenovanja volilnih
organov, kandidacijskega postopka, ugotavljanja izida volitev in objave rezultatov postala
standard, brez katerega si lokalnih volitev ni ve¢ mogoce predstavljati, je utemeljeno, da se
takSna obveznost drzavnih organov doloCi z zakonom. Zaradi pravne praznine je bila praksa
neenotna, informacijsko podporo za drzavne volitve zagotavlja DVK, za lokalne volitve pa
MJU. Z navedeno dopolnitvijo bo zagotovljena enotna informacijska podpora vseh volitev in
referendumov, tako drzavnih kot lokalnih.

Dopolnitev 40. ¢lena je povezana tudi z novim 72.a ¢lenom zakona, ki v drugem odstavku
dolo€a, da DVK skrbi za vzpostavitev aplikacije za podporo imenovanja volilnih organov,
vzpostavitev in vzdrZzevanje enotne zbirke list kandidatov ter njeno povezovanje z evidenco
volilne pravice, podporo kandidacijskemu postopku, izracun izidov glasovanja in objavo
izidov volitev.

K 10. €lenu

Sprememba 41. Clena je potrebna zaradi spremenjene ureditve voliinega spora. S
spremenjenim 98. ¢lenom ZLV bo imela obcinska volilna komisija poleg dosedanje
pristojnosti reSevanja ugovorov zaradi nepravilnosti v postopku kandidiranja, ki so jih
kandidati oziroma predstavniki kandidature ali liste kandidatov vloZili v skladu s 96. ¢lenom
ZLV, tudi pristojnost reSevati ugovore, ki bodo vloZeni zaradi nepravilnosti pri izvajanju
katerega koli opravila volilnega odbora na volitvah. Te ugovore bo lahko poleg kandidatov,
predstavnikov kandidature oziroma liste kandidatov vlozil vsak volivec. Zato je predlagatel;
to novo pomembno pristojnost obCinske volilne komisije dodal kot samostojno tocko tega
Clena. Do sedaj veljavna peta to¢ka 41. €lena je vsebovana v novi 6. tocki ¢lena, ki na
novo dolo¢a, da obc¢inska volilna komisija sprejem akt o izidu volitev in ne ve€ porocilo o
izidu volitev. Obvezne sestavine akta o izidu volitev so sedaj predpisane v novem drugem
odstavku 90. ¢lena ZLV: vseboval bo ugotovitve o rezultatih glasovanja, opredelitev do
morebitnih ugovorov zaradi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov na
volitvah in morebitne ugovore, ki niso bili obravnavani, ker so bili nepopolni ali nerazumljivi,
ter nepravilnosti, ki jih bo ugotovila sama po uradni dolznosti in razglasitev, kateri kandidati
so bili izvoljeni.

Nova sedma tocka 41. ¢lena ZLV daje obcinski volilni komisiji pravno podlago za vodenje in
upravljanje zbirke ¢lanov volilnih organov in kandidatur oziroma list kandidatov. Kandidiranje
in ¢lanstvo v volilnih odborih imata v skladu z zakonom dolocene omejitve (volilna pravica v
obcini, prepoved sorodstvenega razmerja med clani volilnih odborov in kandidati). Zato
obcinska volilna komisija za namene preverjanja zakonitosti imenovanj vodi in upravlja
zbirko kandidatov za ¢&lane volilnih organov in list kandidatov. Zakonitost kandidatur in
morebitna nezdruzljivost se v skladu z novim 72.a ¢lenom preverjata z neposrednim
ra¢unalniskim dostopom do evidence volilne pravice.

K 11. €lenu

Predlog ima za cilj izenacitev izplaevanja nadomestil drzavnih volilnih organov in ¢lanov
obdinskih volilnih komisij. Medtem ko veljavna dolocba 45.a ¢lena doloc¢a, da se ¢lanom
obdinskih volilnih komisij izplaCa eno nadomestilo za prvi in drugi krog Zupanskih volitev, pa
tretji odstavek 3. ¢lena Pravilnika o dolo€itvi meril in kriterijev za dolocitev viSine nadomestil
in povracila stroSkov ¢lanom volilnih organov, tajnikom in drugim osebam, ki opravljajo
dolznosti na volitvah in referendumu (Uradni list RS, §t. 24/19 in 17/22) dolo¢a, da se za
izvedbo volilnih opravil pri ponovhem glasovanju med kandidatoma, ki sta prejela najveé
glasov na volitvah predsednika republike (drugi krog glasovanja) viSina nadomestil za ¢lane
volilnih komisij dolo€i v visini 70 odstotkov nadomestila, ki je dolo¢eno v tem pravilniku. Zato
prihaja do nedopustnega razlikovanja v poloZaju ¢lanov drzavnih in obcinskih volilnih



organov. S predlagano spremembo se zviSuje viSina nadomestil vsem ¢lanom volilnih
organov in sicer na 100%.

K 12. €lenu

V prvi odstavek 72. ¢lena se dodaja nov obvezni podatek, ki ga mora vsebovati kandidatura
oziroma lista kandidatov, to je EMSO - enotna mati¢na $tevilka ob&ana, kar je potrebno
zaradi novega 72.a &lena, ki ga dologa 11. &len novele. Na podlagi EMSO bo omogo&eno
ucinkovito in poenostavijeno preverjanje kandidatur z racunalniSko povezavo liste
kandidatov in evidence volilne pravice.

V skladu z 19. ¢lenom ZEVP-2 imajo neposreden vpogled in uporabo podatkov iz evidence
voliine pravice (preverjanje kandidatur) tudi obcinske volilne komisije. Pri preverjanju
zakonitosti kandidatur se ukvarjajo z velikim Stevilom kandidatov, ko je za vsakega treba
preveriti, ali izpolnjuje pogoje za kandidaturo (polnoletnost in stalno prebivalisce v obgini).
ZLV nima pravne podlage, da bi bilo mogoc€e podatke o kandidatih, ki jih ob¢inska volilna
komisija pretvori v elektronsko obliko, skupinsko preveriti v evidenci volilne pravice. Zato ta
faza za obcinsko volilno komisijo, ki jo mora opraviti v izjemno kratkih €asovnih okvirih,
pomeni poseben izziv, zlasti ko gre za vecje obcine z velikim Stevilom kandidatnih list in
kandidatov, v najvecjih obcinah tudi z nekaj sto kandidati. Da bi to fazo opravili hitreje in
natanéneje, se s predlogom zakona dolo¢a pravna podlaga, s katero se za namen
preverjanja kandidatur (pravilnost podatkov oziroma obstoj volilne pravice) z uporabo EMSO
podatki o kandidatih, ki jih v informacijski sistem vnesejo obcinske voliine komisije,
neposredno racunalni§ko povezejo z evidenco volilne pravice.

Z novim tretjim odstavkom se dolo€¢a, kateri izmed vseh podatkov, ki jih vsebuje kandidatura
oziroma lista kandidatov, so javni in za koliko ¢asa smejo biti objavljeni na spletni strani ob¢in
in DVK.

K 13. €lenu

Dodaja se nov 72.a €len, s katerim se ureja nova vsebina, ki bo omogoc€ila neposredno
racunalniSko povezavo med zbirko volilnih organov in kandidatur oziroma list kandidatov
posamezne obcine z evidenco volilne pravice. To bo olajSalo delo obéinskih volilnih komisij,
kar bo znatno poenostavilo preverjanje kandidatur. Zbirka volilnih organov in kandidatur
oziroma list kandidatov, ki jo dolo€a prvi odstavek novega 72.a ¢lena, se ne vzpostavlja na
novo, gre za evidenco, ki jo glede na pristojnosti, doloene v ZLV, in z namenom
zagotavljanja tehni¢ne podpore volitvam obcinska volilna komisija vodi ob volitvah. S
predlogom zakona se dolo¢a pravna podlaga, da se za namen imenovanja volilnih organov
in preverjanja zakonitosti kandidatur (pravilnost podatkov oziroma obstoj volilne pravice),
prek EMSO zbirka obginske volilne komisije lahko neposredno radunalnisko poveze z
evidenco volilne pravice.

Po do zdaj veljavni ureditvi je ob¢inska volilna komisija upravljavka osebnih podatkov,
drzavni organ pa po pooblastilu ob&inske volilne komisije obdelovalec. Zato je moral imeti
drzavni organ, ki ni bil upravljavec osebnih podatkov, v skladu z 28. ¢lenom SploSne uredbe
(EU) 2016/679 o varstvu podatkov (11. ¢len ZVOP-1) za obdelovanje osebnih podatkov
sklenjen dogovor z upravljavcem. TakSna reSitev je bila nesorazmerna administrativha
obremenitev, saj je moral MJU skleniti sporazume o obdelovanju podatkov z vsemi 212
obdginskimi volilnimi komisijami. Nov ¢Clen zato dolo€a pomembno spremembo, DVK in
obcinske volilne komisije so soupravljavke osebnih podatkov o kandidatih. TakSna reSitev
daje pravno podlago DVK, ki bo zagotavljala informacijsko podporo lokalnim volitvam, da bo
z obdcinskimi volilnimi komisijami soupravljavka osebnih podatkov o kandidatih. Drugi
odstavek 72.a Clena doloCa novo prisojnost DVK, saj bo le-ta pristojna za enotno
informacijsko podporo vsem vrstam lokalnih volitev. To velja tako za kandidature oziroma
kandidatne liste, ki jih dolocijo obé&inske volilne komisije, kot tudi za kandidature za izvolitev
predstavnikov manjsin in predstavnikov Romov, ki jih dolo€ijo posebne obcinske volilne
komisije.

Obcinske volilne komisije Ze od leta 2006 uporabljajo enotno aplikacijo za informacijsko
podporo rednih lokalnih volitev. Ob vsakih rednih volitvah so se za njeno uporabo, ¢eprav ni
obvezna, odlodile prav vse obc&ine. Aplikacija je bila centralno vodena na streZnikih MJU,



varnostni standardi za informacijske storitve, kar dokazujejo vsi dosedanji neuspesni poskusi
nepooblascenih vdorov vanjo. Po novem bo enotno informacijsko podporo za vse volitve in
referendume, tako drzavne kot lokalne, zagotavljala DVK. Skrbela bo za vzpostavitev
aplikacije, ki bo zagotavljala podporo imenovanju volilnih organov, vzpostavitev in
vzdrzevanje zbirke volilnih organov in kandidatur oziroma list kandidatov ter njeno
povezovanje z evidenco volilne pravice, podporo kandidacijskega postopka, dolocCitev
kandidatnih list, vnos rezultatov glasovanja, izracun rezultatov volitev ter njihovo objavo.

K 14. €lenu

Ker se za postopek potrievanja kandidatur oziroma list kandidatov v skladu z drugim
odstavkom 74. ¢lena smiselno uporabljajo dolocbe ZVDZ, ta pa glede objave v 61. ¢lenu
dolo¢a, da se v medijih ali na drug nacin, ki ga dolo¢i DVK, objavijo seznami potrjenih list
kandidatov in seznami kandidatov, o katerih se glasuje, je potrebna predlagana izjema iz
novega tretiega odstavka 74. €lena. S predlagano dopolnitvijo iz 6. ¢lena novele bo
kandidatura oziroma lista kandidatov vsebovala tudi EMSO, ki pa je posebej varovan osebni
podatek, namenjen poenostavitvi preverjanja kandidatur. Objava EMSO bi pomenila
nesorazmeren ukrep, saj za volivca to ni informacija, s katero bi se seznanil s temeljnimi
znacilnostmi kandidata oziroma s katerim bi ga razlikoval od drugih kandidatov.

K 15. €lenu

78. Clen ZLV je identi¢en 69. ¢lenu ZVDZ saj ureja Stevilo dni pred€asnega glasovanja. Pri
tem se je izoblikovala praksa, da DVK za vse drzavne volitve in referendume dolodi tri dni
za predcasno glasovanje (torek, sreda in Cetrtek pred nedeljskim glasovanjem), obCinske
volilne komisije pa dolocijo tri, dva ali samo en dan za pred€asno glasovanje. Razlog
manj$ega Stevila dni je v manjSem Stevilu volilnih upraviCencev.

V letu 2022, ko je bilo v istem koledarskem letu izvedenih ve€ drzavnih volitev
(drzavnozborske in volitve predsednika republike) in referendumov ter redne lokalne volitve,
je v istih okoljih priSlo do tega, da so na drzavnih volitvah volivci lahko na pred€asnem
glasovanju glasovali tri dni, na rednih lokalnih volitvah pa ne. S predlagano resitvijo se
deloma izenacuje pravice volivcev v vecjih volilnih enotah (obc¢ine nad 5.000 prebivalcev),
za manjSe obcine pa zakon dopus€a moznost, da obc&inske volilne komisije glede na Stevilo
volilnih upravi€encev in glede na preteklo volilno udeleZbo presodijo, kak$no Stevilo dni bodo
dolo€ili za pred€asno glasovanje.

K 16. €lenu

Zaradi preimenovanja dosedanjega poro€ila v 41. &lenu veljavnega zakona, ki ga po
izvedenem glasovanju sprejme obcinska volilna komisija, v akt o izidu volitev je potreben
tudi popravek 90. &lena ZLV. Clen dologa rok v katerem mora obginska volilna komisija
sprejeti akt o izidu volitev, saj je omenjeni rok vezan tudi na dolo¢bo tretjega odstavka 107.
Clena ZLV.

V drugem odstavku je dolo€ena vsebina akta o izidu volitev in sicer: ugotovitve o izidu volitev,
opredelitev do nepravilnosti iz ugovorov, ki so bili obravnavani in do nepravilnosti,
ugotovljenih po uradni dolznosti, vkljuéno z nainom njihove odprave, ugovore, ki so bili
zavrzeni, ter ugotovitev, kateri kandidati so bili izvoljeni.

K 17. €lenu

Zaradi spremembe ¢lenov, ki urejajo varstvo volilne pravice, in drugacne ureditve volilnega
spora je potrebna tudi sprememba 93. ¢lena zakona, da bo enotno dolo¢en standard za
razveljavitev volitev. Pri tem se v besedilu zakona namesto vpliva na izid volitev vseskozi
uporablja doloénejSa besedna zveza: vpliv na razdelitev mandatov.

K 18. €lenu

S predlaganim 28. ¢lenom tega zakona se med drugimi Crtata deveti in deseti odstavek 15.b
¢lena ZLS, ki dolo€ata, da obcinski svet odlo¢a o potrditvi mandatov. V skladu s predlogom
spremembe 15.b ¢lena ZLS se bo obcinski svet na konstitutivni seji le seznanil z izidom
volitev v obcini, ne bo pa ve€ potrieval mandatov ¢lanov obCinskega sveta. Zaradi navedene
spremembe je potrebna tudi sprememba veljavnega 94. Clena ZLV, ki je ponovne volitve
dolocal za primere, ko obcinski svet ni potrdil mandata ¢lana ob¢inskega sveta, oziroma za



primere, ko je sodid€e na podlagi pritoZbe razveljavilo potrditev mandata ob¢inskega sveta.
Ponovne volitve se bodo v skladu s predlagano zakonsko spremembo opravile v primeru,
¢e bo sodidc¢e tozbi ugodilo in ugotovilo drugaéno razdelitev mandatov zaradi nepravilnosti,
navedenih v 102.c ¢lenu predloga.

K 19. €lenu
Predlagana sprememba je redakcijska dopolnitev ¢lena z navedbo okrajSave za pristojno
sodisce.

K 20. ¢lenu

Ustavno sodisce je z odlo¢bo §t. Up-676/19-25 4. junija 2020 ugotovilo, da so 100., 101. in
102. ¢len ZLV v neskladju z ustavo, saj pomanijkljivo in nedolo¢no urejajo postopek pravnega
varstva volilne pravice po dnevu glasovanja. S predlogom novele se celovito ureja volilni
spor. Predlagane spremembe in dopolnitve razSirjajo razloge, zaradi katerih je mogoce
vloZiti pravna sredstva zaradi nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil volilnih odborov na
volitvah, ki so ali bi lahko vplivale na razdelitev mandatov, prav tako se razsiri nabor
upravi¢encev, ki se lahko pritozijo, saj se v skladu s predlogom zakona lahko pritoZi vsak
volivec in ne le kandidat, predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov. Zaradi skladnosti
postopka je bilo treba posedi tudi v 98. Clen veljavnega ZLV, spremenjeni so $e 99., 100.,
101. in 102. &len ter dodani Stirje novi €leni: 102.a, 102.b, 102.c in 102.¢€ &len.

Spremenjeni 98. ¢len ureja ugovor pred obcinsko voliino komisijo. Z novo resitvijo se odmika
od uveljavljenega postopka vloZitve pritozbe na ob¢inski svet. Razlogov za takdno reSitev je
veC. Prva sta vsekakor interesni konflikt in s tem povezan dvom o objektivnosti, ko izvoljeni
Clani obcinskega sveta odloajo o mandatih svojih politiénih konkurentov. Drugi je
zahtevnost presoje argumentov iz ugovorov, saj predlog zakona z novo ureditvijo opredeli
pravico pritoZbenega organa, ki o ugovoru odlo¢a, da izrecno lahko razveljavi glasovanje na
posameznem voliS¢u ali v vsej ob€ini in odredi novi datum glasovanja, lahko pa glede na
teZo nepravilnosti iz ugovora ugotovi druga¢no razdelitev mandatov. Dodatni razlog pa je
Siritev nabora upraviencev, ki lahko vloZijo ugovor, na vse volivce, kot jih dolo¢a 5. ¢len
ZLV. To so torej polnoletni ob¢ani drzavljani Republike Slovenije ali drzavljani druge drzave
Clanice Evropske unije, ki imajo potrdilo o prijavi stalnega prebivanja in prijavijeno stalno
prebivalis€e v Republiki Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno zacasno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, ter tudi tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in
prijavljeno stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji in neprekinjeno prebivajo na stalnem
prebivaliS8€u najmanj dvanajst mesecev pred dnevom glasovanja..

Pravico do ugovora imajo torej vsi ob¢ani z volilno pravico razen predstavnika liste, ki ima v
skladu z ZVDZ lahko volilno pravico zunaj volilne enote, na lokalnih volitvah torej zunaj
obcine. Predvideno je, da lahko vsak volivec, ki ima volilno pravico v ob¢ini, ne glede na to,
ali je glasoval na volitvah ali ne, v treh dneh po dnevu glasovanja vloZi ugovor na obc&insko
volilno komisijo. Ugovor je pravocasen, ¢e ga obcinska volilna komisija prejme, preden se
izteCe rok.

Odlocanje obcinske volilne komisije zadeva vse odlocitve in ravnanja ne glede na to, v kateri
fazi volilnega postopka so nastale, e bi bile zatrjevane nepravilnosti take, da bi lahko
vplivale na razdelitev mandatov, razen za odlo€itve o zavrnjenih kandidaturah, saj so ali bi
lahko bile te predmet preizkusa v fazi potrjevanja kandidatur, kot to doloCata veljavna 96. in
97. ¢len ZLV. Pravhomocne sodne odlo¢be pa mora obcinska volilna komisija spostovati.

Ugovor se lahko vloZi zaradi nepravilnosti pri izvajanju katerega koli opravila volilnega
odbora na volitvah. Navedeno ne vklju€uje nepravilnosti, ki so nastale pri delu obcinske
volilne komisije, nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega
postopka in nepravilnosti iz voliine kampanje oziroma v zvezi z njenim financiranjem. Te je
mogoce po predlagani spremembi 99. €lena zakona uveljavljati neposredno v volilnem sporu
pred sodiS¢em, pristojnim za upravne spore.

Zatrjevane nepravilnosti v ugovoru morajo biti natan¢no in nazorno opisane, zgolj pavSalno
navajanje domnevnih nepravilnosti ne zadoS¢a. Ce je ugovor nepopoln ali nerazumljiv,
obcinska volilna komisija vlagatelja ugovora takoj pozove, da ugovor v dveh dneh dopolni



oziroma popravi. Ce vlagatelj ugovora poziva ne prevzame v dveh dneh od poskusa vrogitve,
velja vrocitev za opravljeno s potekom tega roka. Ce vlagatelj ugovora v danem roku ne
dopolni oziroma popravi, obCinska volilna komisija ugovora ne obravnava.

Ce se v ugovoru zatrjuje, da so pri izvajanju opravil volilnega odbora nastale nepravilnosti,
ki so ali bi lahko privedle do napac¢ne razdelitve mandatov, mora biti v ugovoru opisan tudi
vpliv nepravilnosti na razdelitev mandatov. Zatrjevanje vseh nepravilnosti, ki naj bi v
postopku pred volilnim odborom nastale, je bistvenega pomena tudi zaradi poznejSega
uveljavljanja sodnega varstva. V skladu s predlagano Sesto alinejo prvega odstavka 102.a.
Clena zakona se namre¢ toZba zavrze, Ce toznik ob vlozZitvi toZbe ne izkaze, da je v njej
zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena zakona,
neuspesno uveljavljal Ze v ugovoru pred obcinsko volilno komisijo.

V okviru ugovornega postopka obcinska volilna komisija preizkuSa obstoj v ugovoru
zatrjevanih nepravilnosti pa tudi tistih, ki jih ugotovi po uradni dolznosti. Ce na podlagi
ugovora ali po uradni dolZznosti ugotovi obstoj nepravilnosti pri izvajanju katerega kol
opravila voliinega odbora na volitvah, jih odpravi. SploSno vodilo je, da obcinska volilna
komisija sama odpravlja ugotovljene nepravilnosti. DoloCitev na€ina odprave nepravilnosti je
v pristojnosti obginske volilne komisije. Ce je volilni odbor napaéno ugotovil izid glasovanja,
obcinska volilna komisija sama ugotovi izid glasovanja.

Obcinska volilna komisija se do zatrjevanih nepravilnosti iz ugovorov in do nepravilnosti,
ugotovljenih po uradni dolznosti, opredeli v aktu iz 90. ¢lena zakona. Osrednja novost
predlagane ureditve je, da se z objavo akta iz 90. ¢lena zakona hkrati Steje, da je ta vroen
vlagateljem ugovora. Predvideno je, da ob¢inska volilna komisija v aktu iz 90. &lena zakona
poleg obveznih vsebin, ki jih doloa nova 6. tocka 41. &lena ZLV, navede vsebine iz
spremenjenega petega odstavka 98. &lena novele ZLV, in sicer osebno ime in kraj
prebivali€a vlagatelja, ki je vlozil ugovor, opredelitev do nepravilnosti in opredelitev nacina
njihove odprave. Ker so volitve javnopravni institut, najpomembnejSe sredstvo odlo€anja
drzavljanov, predlog predvideva, da se v aktu iz 90. ¢lena zakona navedeta osebno ime in
kraj prebivalis€a vlagatelja, ki je ugovor vloZil. TakSna ureditev je v javhem interesu in v
skladu z naCelom sorazmernosti, saj ima vsak volivec pravico vedeti, kdo je ugovarijal,
vlagatelj ugovora pa se mora biti zmozen v aktu identificirati.

Predlagana ureditev predvideva, da se v aktu iz 90. ¢lena zakona ne navedejo samo StevilCni
podatki rezultatov glasovanja in ugotovitev, kdo je bil izvoljen, temve¢ se ob¢inska volilna
komisija opredeli tudi do v ugovoru zatrjevanih in po uradni dolZnosti ugotovljenih
nepravilnosti pri izvedbi volitev. To nadalje pomeni, da je akt o izidu volitev akt, ki na enem
mestu zdruZuje tako objektivne Steviléne rezultate glasovanja kot tudi opredelitev do
zatrjevanih in po uradni dolZznosti ugotovljenih nepravilnosti postopka. Prakti¢na vrednost
predlagane ureditve je, da roki za sprozZitev sodnega varstva zaénejo teci za vse hkrati, to je
od objave akta iz 90. ¢lena zakona v uradnem glasilu ob¢ine, in ne vec za vsakega vlagatelja
posebej glede na trenutek vrocitve odloCitve obcinske volilne komisije o ugovoru. S
predlagano ureditvijo se preprecujejo tudi morebitna izogibanja vrocitvam.

Predvideno je, da se obcinska volilna komisija v aktu iz 90. &lena zakona opredeli tudi do
nepravilnosti, ki jih je ugotovila po uradni dolZnosti. |z opredelitve mora biti razvidno, da se
je obcinska volilna komisija seznanila z o€itano nepravilnostjo in kako je o njej odlocila ter
ali je zatrjevana nepravilnost res bila storjena. Ce oceni, da nepravilnosti ni bilo, mora to
obrazloziti, v nasprotnem primeru pa mora opisati na¢in odprave nepravilnosti. Akt o izidu
volitev vsebuje tudi morebitne nepopolne ali nerazumljive ugovore, ki jih ob¢inska volilna
komisija ni obravnavala.

Smisel nadzora nad volitvami je v zagotovitvi objektivnosti in postenosti volilnega postopka.
Nadzor je torej utemeljen na objektivni zasnovi zagotavljanja zakonitosti volilnega postopka
in ne na subjektivni zasnovi varstva pravic posameznih volivcev, kot je v 15. tocki
obrazloZitve Ze omenjene odlo¢be ugotovilo ustavno sodis€e. Nova ureditev predvideva, da
se o vloZenih ugovorih iz spremenjenega 98. ¢lena ZLV ne odlo¢a v obliki posamicnih



odloc¢b, temvec€ se obcinska volilna komisija do vseh zatrjevanih nepravilnosti opredeli v aktu
0 izidu volitev.

Dolocitev nacina odprave nepravilnosti je, kot Ze navedeno, v pristojnosti ob&inske volilne
komisije. Ce nepravilnosti iz predlaganega drugega odstavka 98. &lena ni mogoge odpraviti,
so pa taksne, da so ali bi lahko privedle do drugac¢ne razdelitve mandatov, obc&inska volilna
komisija s sklepom razveljavi glasovanje na voli5€ih, na katerih so nastale nepravilnosti
(lahko tudi na vseh volis¢ih v obgini, €e gre za takSno naravo nepravilnosti), odredi ponovno
glasovanije ter dolo¢i datum novega glasovanja, upostevajo€ s tem zakonom dologene roke
za izvedbo glasovanja na volitvah. Ponovne volitve na podlagi obstojecih kandidatur se v
skladu z drugim odstavkom 95. Clena veljavhega ZLV opravijo najpozneje v 15 dneh od
dneva razpisa ponovnih volitev. Ce pa je vioZena tozba zoper sklep o razveljavitvi
glasovanja, se zadrzi izvedba ponovnih volitev do odloCitve sodiS€a o zadevi.

Sklep o razveljavitvi glasovanja in doloCitvi datuma novega glasovanja se objavi v uradnem
glasilu ob¢ine. Pri odlo€anju o razveljavitvi glasovanja na volitvah ob¢inska volilna komisija
uposteva vse, kar vpliva ali bi lahko vplivalo na izid glasovanja, predvsem pa naravo in teZzo
nepravilnosti ter razliko v glasovih za posamezne kandidate oziroma liste kandidatov. Te
okolis¢ine so navedene eksemplifikativno in ne taksativno. Na teh podlagah obcinska volilna
komisija presodi, ali so nepravilnosti takSne, da so ali bi lahko privedle do drugacne
razdelitve mandatov.

K 21. €lenu

Glede pomanijkljivosti o poteku postopka sodnega varstva pravice pred upravnim sodiS¢em,
ugotovljene v uvodu navedeni ustavni odlo¢bi, se predlaga sprememba 99. €lena ZLV, s
katerim se natancneje dolocCijo posebnosti postopka volilnega spora. Zakon o upravnem
sporu (ZUS-1), ki se v skladu z veljavnim 102. ¢lenom ZLV uporablja v postopku sodnega
varstva volilne pravice pri lokalnih volitvah pred sodiS¢em, vsebuje le dve izrecni dolocbi
glede volilnih zadev (sodiS¢e odlo€a v senatu treh sodnikov in odloci v 30 dneh od prejema
odgovora na tozbo oziroma izteka roka za odgovor na tozbo), ne vsebuje pa vseh prvin za
ucinkovito uresniCevanje pravice do sodnega varstva v primerih volilnega spora. Vsa
procesna dejanja pred sodiS¢em bosta stranki in morebitni stranski udeleZenci lahko
opravljali le po odvetniku oziroma odvetniski druzbi, razen, €e je stranka sama odvetnik, ko
lahko procesna dejanja opravlja sama, ali obinskem odvetniku. |z zahteve po
kontradiktornem postopku bo imela ob¢inska volilna komisija pravico do odgovora na toZbo,
s katero bo volivec uveljavljal nepravilnosti zoper odlo€itev obc&inske volilne komisije, s katero
je ta odlogila o izvolitvi ob€inskega funkcionarja (to je zupana ali obCinskega svetnika), zaradi
nepravilnosti, ki so ali bi lahko vplivale na razdelitev mandatov. Zakon zaradi ozkih ¢asovnih
okvirov (sodi§¢e mora odlociti v 30 dneh od prejema odgovora na tozbo oziroma izteka roka
za pritozbo) ne predvideva nadaljnjih vlog in njihovega dopolnjevanja, vendar bosta stranki
lahko nova dejstva in dokaze navajali vse do konca glavne obravnave, &e jih brez svoje
krivde nista mogli navesti v toZbi oziroma v odgovoru na toZbo, oziroma tudi pozneje, ¢e jih
bo sodiS¢e dopustilo, potem ko bo presodilo, da njihovo izvajanje ne bo zavleklo reSevanja
spora.

Predlagane spremembe in dopolnitve v ¢lenih od 99. do 102.¢ Clena odpravljajo
protiustavnosti, ugotovljene z odlo¢bo ustavnega sodiS¢a, ki je presodilo, da je ZLV v
neskladju z ustavo. Predlagana sprememba 99. ¢lena dolo€a volilnega sodnika, opredeljuje
subjekte, ki so upravieni sproZiti postopke sodnega varstva volilne pravice, in razlikuje med
tremi razliénimi vrstami volilnega spora, ki jih je mogoc&e sproZiti po dnevu glasovanja.

Za volilnega sodnika se predlaga upravno sodiS¢e. Aktivna legitimacija za sproZitev volilnega
spora se nekoliko razlikuje glede na to, za katere vrste spor gre, vsem pa je skupno, da
sprozitev spora ni pogojena s kvorumom volivcev, ki morajo ta predlog podpreti. Ustavno
sodisCe je v 39. tocki obrazloZitve odlo¢be ob sklicevanju na Ze omenjeni Kodeks BeneSke
komisije navedlo, da bi lahko zakonodajalec dolocil, da ima pravico vloZiti pravno sredstvo
razumen kvorum volivcev in ne vsak volivec. Predlagana ureditev te ustavno dopustne
moznosti ni upostevala, predvsem zato ne, ker bi bila uveljavitev kvoruma povezana s
Stevilnimi drugimi zakonskimi spremembami in iz njih izhajajo¢imi moznimi zapleti. Obstajati
bi namre¢ moral poseben seznam, kamor bi bili vpisani volivci, ki vlozitev pravnega sredstva



podpirajo, pri ¢emer bi morali tudi podporo izkazati na institucionalizirani nacin (na primer
podobno kot zbiranje podpisov v podporo referendumski zahtevi). Posebej bi moral biti
predpisan postopek preverjanja, ali je pravno sredstvo podprlo zadostno Stevilo volivcev,
vklju€no z morebitnimi pravnimi sredstvi, s katerimi bi bilo mogoce uveljavljati napake pri
dajanju podpore za sproZitev volilnega spora. Vse navedeno bi nerazumno podaljSalo ¢as
reSevanja volilnega spora, o katerem je treba hitro odlociti.

Predlagani 99. €len ureja vec€ razli¢nih vrst volilnega spora. Za vse vrste sporov je dolo¢eno,
da je rok za vloZitev toZzbe petnajst dni po objavi izida volitev, pri éemer ta rok v sporih iz
predlaganega prvega, drugega in Cetrtega odstavka tega €lena te€e od objave akta iz 90.
¢lena ZLV v uradnem glasilu obcine, v sporih iz tretjega odstavka tega ¢lena pa od objave
sklepa obcinske volilne komisije o razveljavitvi glasovanja v uradnem glasilu ob¢ine. Rok za
vlozitev toZbe je dokaj kratek, saj je treba zaradi pomena volilnih sporov in njihovega vpliva
na konstituiranje organov obcine po volitvah o njih hitro odlociti. Hkrati to ne posega v
ucCinkovitost sodnega varstva, saj so stranke zastopane po kvalificiranih pooblas¢encih.

Po predlagani spremembi 99. ¢lena zakona je v prvem odstavku tega ¢lena urejena moznost
sprozitve volilnega spora za subjekte, ki so vloZili ugovor iz 98. ¢lena zakona, vendar z njim
niso bili uspesni, to je, ko nepravilnost sploh ni bila ugotovljena oziroma ni bila odpravljena.
Predlagana doloc¢ba je torej zasnovana tako, da lahko volilni spor sproZijo le tisti subjekti, ki
so predhodno vloZili ugovor na obcinsko volilno komisijo. Aktivho legitimirani lahko v
petnajstih dneh po objavi akta iz 90. ¢lena zakona v uradnem glasilu ob¢ine vloZijo tozbo na
sodiS¢e. Tozbo lahko vloZijo zaradi domnevnih nepravilnosti iz drugega odstavka
spremenjenega 98. Clena, ki jih obclinska voliina komisija ni ugotovila ali niso bile
odpravljene. V toZbi morajo izkazati, da so v tozbi zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo
mogoce uveljavljati v ugovoru iz 98. €lena zakona, neuspesno uveljavljali Ze v ugovoru pred
obcinsko volilno komisijo, saj se tozba v nasprotnem primeru zavrze. S predlagano ureditvijo
se zagotavlja, da se v sodnem postopku ne uveljavljajo tiste nepravilnosti, ki bi jih bilo
mogoce uveljaviti Ze v ugovoru iz spremenjenega 98. ¢lena zakona, pa je bilo to opusceno.
V toZbi se lahko zahteva delna ali celotna razveljavitev glasovanja na volitvah ali ugotovitev
drugaénega izida glasovanja.

S predlaganim drugim odstavkom 99. ¢lena predlagatelj daje poseben pomen pravici do
sodnega varstva in jo varuje tudi v primerih, ko volivec v tozbi izkaZe, da je za nepravilnosti,
ki bi jih bilo mogoc€e uveljavljati v ugovoru iz 98. ¢lena tega zakona, izvedel Sele po izteku
roka za vloZitev ugovora in da zanje pred iztekom roka za vloZitev ugovora ni mogel vedeti.

V tretiem odstavku 99. ¢lena je urejeno sodno varstvo zoper odloditev obcinske volilne
komisije o razveljavitvi glasovanja. V skladu s predlagano dolo¢bo lahko vsak kandidat,
predstavnik kandidature oziroma liste kandidatov ali volivec v petnajstih dneh po objavi
sklepa obcinske voliine komisije iz Sestega odstavka 98. Clena zakona vloZi toZzbo na
sodiS¢e. Procesna predpostavka vloZitve ugovora na obg&insko volilno komisijo v tem primeru
ni dolo¢ena, saj si subjekt, ki sprozi sodno varstvo, prizadeva za ohranitev prvotnega izida
volitev in ne za njegovo razveljavitev. Poleg tega ne bi bilo ustrezno in smiselno, da bi
obdinska volilna komisija v ugovornem postopku presojala zakonitost svoje lastne odlo€itve.

V Cetrtem odstavku 99. ¢lena je urejeno sodno varstvo zaradi nepravilnosti, ki so nastale pri
delu obcinske volilne komisije, v volilni kampaniji oziroma v zvezi z njenim financiranjem in
zaradi drugih nepravilnosti, ki bi po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega
postopka. Doloeno je, da lahko vsak kandidat, predstavnik kandidature oziroma liste
kandidatov ali volivec v petnajstih dneh po objavi akta iz 90. €lena zakona vloZi toZbo na
sodiS¢e zaradi nepravilnosti, ki so nastale pri volilni kampanji oziroma v zvezi z njenim
financiranjem. Obcinska volilna komisija nima pristojnosti v zvezi z volilno kampanjo in
njenim financiranjem, zato tudi ne more biti pristojna za presojo teh nepravilnosti. V
ugovornem postopku pred obcinsko volilno komisijo tako ni dopustno uveljavijati
nepravilnosti, ki so nastale pri delu obCinske volilne komisije v volilni kampanji oziroma v
zvezi z njenim financiranjem, in nepravilnosti, ki so po svoji naravi v temeljih prizadele
postenost volilnega postopka, razen e gre za nepravilnosti pri izvajanju volilnih opravil
volilnih odborov. Za njihovo presojo je pristojno izklju¢no sodid€e. V dosedaniji ureditvi
ostajajo samodejno nesankcionirane ali vsaj brez u€inka vse krSitve, storjene v volilni



kampaniji, Se posebej pa v zadnjih dneh pred volilnim molkom ali celo med njim, s ¢imer so
posamezni kandidati lahko postavljeni v neenak polozaj, zato mora biti tudi tem zagotovljeno
polno sodno varstvo.

K 22. ¢lenu

Postopek pred upravnim sodiS¢em v postopkih po dnevu volitev podrobno dolo&ajo novi ¢leni
od 100. do 102.¢€ ¢lena zakona. Predlog novega 100. ¢lena predvideva obvezno zastopanje
po odvetniku oziroma odvetniSki druzbi, razen, e je stranka sama odvetnik, ko lahko
procesna dejanja opravlja sama, ali obCinskem odvetniku. Dolo¢eno je, da pred sodiS¢em
lahko stranke, med katere sodijo tudi morebitni stranski intervenienti, ki v skladu z 19. €lenom
Zakona o upravnem sporu pridobijo poloZaj stranke, opravljajo procesna dejanja samo po
pooblascencu, ki je odvetnik oziroma odvetniSka druzba, razen, &e je stranka sama odvetnik,
ko lahko procesna dejanja opravlja sama, €e pa je stranka obcinska volilna komisija ali
obdina, pa je za zastopanje pooblas€en tudi obcinski odvetnik. Zastopanje po tako
doloéenem pooblas€encu je v interesu pravnega reda v celoti, saj pripomore k povec€anju
kakovosti sojenja in razvoju prava v praksi, poleg tega pripomore k razbremenitvi sodiS¢ in
s tem pospesSitvi postopka. Volilni spori so dejansko in pravno zelo zahtevni spori, v katerih
je posebej poudarjen javni interes, temu pa mora biti prilagojena tudi hitrost odloganja. Ce
toZba in druge vloge niso vloZzene po tako dolo€enem pooblas&encu, sodis¢e toZbo v skladu
s predlaganim prvim odstavkom 102.a. €lena zakona zavrze, drugih vlog pa ne uposteva.

V drugem odstavku predlaganega 100. ¢lena je dolo¢eno, da mora toZnik vsa dejstva in
dokaze navesti oziroma predlagati v toZbi oziroma toZzenec v odgovoru na toZbo. Rok za
odgovor na toZbo je petnajst dni. V zadnjem odstavku se ta omejitev nekoliko omili, saj se
dopusca, da se lahko nova dejstva in dokazi navajajo do konca prvega naroka za glavno
obravnavo, vendar le €e jih stranke brez svoje krivde niso mogle navesti v toZbi oziroma v
odgovoru na tozbo ali e sodiS€e samo presodi, da dopustitev navajanja novih dejstev in
dokazov ne bi zavleklo reSevanja spora. Z ureditvijo kot celoto se tako na eni strani
uresnicuje nacelo koncentracije in hitrosti postopka, na drugi strani pa se ne posega
nesorazmerno v pravico strank do izjavljanja v sodnem postopku.

K 23. ¢lenu

Predlagani ¢len ureja nacin komuniciranja Upravnega sodi§€a s strankami v postopku.
Tozbo bodo upravi€enci pri Upravnem sodis€u vlozZili v elektronski obliki, to jo bo strankam
v postopku vrocilo v fizi€ni obliki. Vse vloge strank se bodo nato vlagale in sodna pisanja
vrogala v elektronski obliki v skladu z zakonom, ki ureja pravdni postopek. Ce tozba ne bo
vloZzena v elektronski obliki, jo bo Upravno sodisce v skladu s 102.a ¢lenom ZLV zavrglo (po
izteku roka za odpravo pomanjkljivosti), ostalih vlog, ki ne bodo viozene v elektronski obliki,
pa Upravno sodiS¢e ne bo upostevalo. Zaradi zasledovanja nacela koncentracije in hitrosti
postopka je predvideno neposredno vro&anje viog med poobla$éenci strank v postopku. Ce
vloge ne bodo vroene neposredno med pooblas€enci strank v postopku, jih Upravno
sodiS¢e ne bo upostevalo. Vro€itev vlog strank in sodnih pisanj bo veljala za opravljeno z
dnem, ko bo naslovnik prevzel elektronsko ali fizitno pisanje. Ce vloge oziroma pisanja
naslovnik ne bo prevzel v treh dneh od dneva elektronske odpreme oziroma od poskusa
vrocitve v fizi¢ni obliki, bo veljala vroCitev za opravljeno s potekom tega roka. Fikcija vro€itve
je nujna zato, da se zagotovi hiter tek in kon¢anje volilnega spora.

K 24. ¢lenu

Ustavno sodiS¢e je v obrazloZitvi odlo¢be v to¢kah 33. in 34. izrecno poudarilo, da mora
postopek potekati pregledno, ker to krepi tudi zaupanje javnosti v odloCitve volilnega
sodnika. Zato ima v tem volilnem sporu glavna obravnava poseben pomen. Ker v ZUS-1 ni
posebnih postopkovnih doloéb, ki bi bile prilagojene naravi volilnega spora, s tem ¢lenom
zakon izrecno doloc¢a, da upravno sodisce odloci po izvedeni glavni obravnavi. Sodis€e mora
odloéiti v 30 dneh od prejema odgovora na toZbo ali izteka roka za odgovor na toZbo. Kot je
bilo pojasnjeno je volilni spor dejansko in pravno zelo zahteven, v njem je posebej poudarjen
javni interes, temu pa mora biti prilagojena tudi hitrost odlo¢anja.

K 25. ¢lenu
Novi 102.a, 102.b, 102.c in 102.¢ ¢leni vsebujejo procesne in materialne dolocbe.



102.a Clen predpisuje razloge, zaradi katerih se toZba s sklepom zavrZe brez meritorne
obravnave. Tozba se s sklepom zavrze v vseh vrstah volilnih sporov, Ce:

a) je vlozena prepozno ali prezgodaj, torej po izteku roka za vlozitev tozbe, ali e bi bila
vloZzena pred samimi volitvami ali pred objavo akta o izidu volitev;

b) e je nepopolna ali nerazumljiva, pri presoji popolnosti oziroma razumljivosti tozbe se
smiselno uporablja ZUS-1 in na podlagi smiselne uporabe ZUS-1 tudi Zakon o pravdnem
postopku (ZPP);

c) Ce je ne vlozi upravi¢ena oseba (€e jo na primer vlozi volivec iz druge obcine);

¢) Ce je vloZena po pooblascencu, ki ni oseba iz prvega odstavka predlaganega 100. ¢lena
tega zakona;

d) €e ni vlozena v elektronski obliki v skladu s 101. ¢lenom zakona;

e) Ce toznik ob vlozitvi tozbe ne izkaze, da je v tozbi zatrjevane nepravilnosti, ki bi jih bilo
mogoce uveljavljati v ugovoru iz spremenjenega 98. ¢lena zakona, neuspesno uveljavljal Zze
v ugovoru pred ob¢insko volilno komisijo. Ta razlog za zavrZzenje se nanasa na tozbo iz
prvega odstavka spremenjenega 99. €lena zakona, Zeli pa dosedi, da se v okviru te vrste
volilnega spora izvede le sodni nazor nad delom in odloéitvijo ob¢inske volilne komisije, ne
pa navajanje novih nepravilnosti, ki bi jih bilo mogo€e uveljavljati Ze v postopkih pred
obginsko voalilno komisijo. Ce toznik v tozbi deloma uveljavlja nepravilnosti, ki jih je uveljavijal
v ugovoru iz 98. ¢lena zakona, deloma pa jih ni uveljavljal, bo sodiS¢e v skladu s predlagano
ureditvijo tozbo v delu, v katerem nepravilnosti niso bile uveljavljane v ugovoru, zavrglo, v
delu, v katerem so bile nepravilnosti uveljavljane v ugovoru, pa jo bo obravnavalo po vsebini.
Edina izjema je primer iz drugega odstavka 99. ¢lena tega zakona.

Razlogi za zavrzenje tozbe so doloCeni glede na specificnost voliinega spora. Razlogi za
zavrzenje tozbe so tako v manjSem delu podobni kot v 36. ¢lenu ZUS-1, v ve¢jem delu pa
ne. Predlaga se, da upravno sodi8Ce pred zavrZzenjem toZbe, razen v primeru iz prve in tretje
alineje prvega odstavka 102.a ¢lena, pozove toznika, naj v treh dneh odpravi pomanijkljivosti,
ki so razlog za zavrZzenje toZbe. Zaradi uresniCevanja nacela koncentracije in hitrosti
postopka ter ob upoStevanju, da so stranke v volilnem sporu zastopane s kvalificiranimi
pooblascenci, se dolo€a rok treh dni, ki je sorazmerno kratek za odpravo nepravilnosti, ki so
razlog za zavrzenje tozbe. Pri tem se za postopanje uporabljajo dolo¢be ZUS-1, na podlagi
smiselne uporabe ZUS-1 pa tudi dolocbe zakona, ki ureja pravdni postopek, v zvezi z
nepopolnimi oziroma nerazumljivimi viogami (22. in 31. ¢len ZUS-1 in 108. ¢len ZPP). Toznik
pa ne bo pozvan k odpravljanju pomanjkljivosti v primerih iz prve in tretje alineje prvega
odstavka, ker v danih primerih nepravilnosti ni mogoc¢e odpraviti. ToZnikom se bo zahteva
za odpravo pomanijkljivosti vrocala v elektronski obliki v skladu s 101. €élenom tega zakona,
razen Ce to glede na naravo pomanjkljivosti ni mogoce, ker sodiS€¢e nima njihovega
elektronskega naslova za vro€anje (na primer stranski udelezenci, ki bi v teh primerih bili
kandidati, z odlocCitvijo sodiS¢a pa so ob mandat). V tem primeru sodiS¢e zahtevo stranki
vro€i v fiziCni obliki, zakon dolo¢a, da je fikcija vro€itve po izteku roka tri dni od poskusa
vrocCitve.

102.b ¢len dolo€¢a, da upravno sodis€e tozbo zavrne v primeru, ¢e ne ugotovi nepravilnosti
v volilnem postopku oziroma volilni kampanji oziroma v zvezi z njenim financiranjem, ce
ugotovi nepravilnosti, ki niso ali ne bi mogle privesti do drugacne razdelitve mandatov (ta
dolo¢ba bo upostevana, ¢e bo sodiS€e sicer ugotovilo nepravilnosti, a bodo po svoji naravi
takSne, da zaradi njih razdelitev mandatov ne bi bila druga¢na), ali &e ugotovi nepravilnosti,
ki po svoji naravi niso v temeljih prizadele postenosti voliinega postopka (ta doloc¢ba bo
upostevana v primeru nepravilnosti, ki po svoji naravi (ne Steviléno) niso takSne, da bi v
temeljih vzbudile dvom o postenosti volilnega postopka). Upravno sodis¢e bo torej moralo
presojati vpliv nepravilnosti na kon¢ni izid volitev in razdelitev mandatov.

Predlagani novi 102.c &len ureja primere, ko upravno sodiS¢e ugotovi, da je tozba
utemeljena. V prvem odstavku predlaganega 102.c ¢lena zakona je predvideno, da ce
upravno sodiS¢e ugotovi nepravilnosti v volilnem postopku ali volilni kampanji oziroma v
zvezi z njenim financiranjem, ki so ali bi lahko privedle do drugacne razdelitve mandatov ali
SO po svoji naravi v temeljih prizadele postenost volilnega postopka, tozbi ugodi, ugotovi
drugacéno razdelitev mandatov, v celoti ali deloma razveljavi glasovanje na volitvah, odredi
ponovno glasovanje in dolo¢i datum novega glasovanja, upostevajo¢ z ZVDZ in ZLV
doloCene roke za izvedbo glasovanja. Z nepravilnostmi v voliinem postopku, ki so ali bi lahko



privedle do druga¢nega kon¢nega izida volitev, so misljene nepravilnosti, ki se lahko izrazijo
Steviléno in je tako mogoce oceniti njihov vpliv, tako da bi bila lahko zaradi njih kon¢ni izid
volitev in razdelitev mandatov drugac¢na. Z nepravilnostmi, ki so po svoji naravi v temeljih
prizadele poStenost volilnega postopka, so misljene nepravilnosti, ki bi zaradi svoje kakovosti
in ne StevilCnosti v temeljih prizadele objektivho postenost volilnega postopka (na primer
diskriminacija dolo€enih skupin glede obstoja pravice do glasovanja).

102.¢ Clen doloca, da zoper odloCitve sodis€a v volilnem sporu ni pritoZzbe niti izrednih
pravnih sredstev.

K 26. ¢lenu

Clen izenaduje pogoje za predlaganje kandidature za Zupana in kandidatov oziroma
kandidature za obcinski svet. Takdno ureditev je zakonodajalec postavil Zze v letu 1993,
kasneje pa je s posegi v 106. ¢len pridlo do neutemeljenega razlikovanja. Tako je ob trenutno
veljavni ureditvi za kandidata za Zupana dolo¢eno vi$je najnizje Stevilo potrebnih podpor za
kandidaturo (15) v primerjavi s potrebnimi Stevilom potrebnih podpor za kandidaturo za ¢lana
obcinskega sveta (30). TakSno razlikovanje nima prave pravne utemeljitve, saj je Ustavno
sodisCe v svojih presojah (npr. U-1-49/06-30) to vsebino presojalo z dveh vidikov. Na eni
strani naj bi Stevilo podpor prepreCevalo teZave, ki bi nastale pri izvedbi volitev ob
prekomernem Stevilu kandidatov (preprecevanje brezupnih list in izgubljenih glasov), po
drugi strani pa Stevilo podpisov za podporo kandidature ne sme biti vi§je od Stevila glasov,
ki so potrebni za izvolitev.

K 27. €lenu

S &rtanjem celotnega IV. poglavja se spreminja nacin oblikovanja organov ozjih delov obgin.
Do sedaj veljavna ureditev, ko se organ ozjega dela obcin, ki se imenuje svet, voli na enak
nacin in po postopku kot obcinski svet, v praksi kaze Stevilne ovire. Ozji deli ob&in so
teritorialno in glede na Stevilo tam Zive€ih obCanov, razen v najvecjih ob&inah relativho
majhne enote z majhnim Stevilom volilnih upravi€encev. Ker za volitve v svete ozjih delov
obcin veljajo enaka pravila (podpore se zbira znotraj volilne enote ali ozjega dela, pri
imenovaniju volilnih odborov velja nezdruzljivost), je vlaganje kandidatnih list in kandidatur
otezeno. Sistem volitev v svete ozjih delov ob¢€in je bolj kompleksen, ker se znotraj enega
oZjega dela praviloma oblikuje veliko Stevilo volilnih enot, o kandidati iz razliénih volilnih enot
pa se glasuje na istih volisgih. Stevilo kandidatov pada tudi zaradi splo$no manj$ega
zanimanja za vkljuevanje v delo ozjih delov obc&in. Zato se valilni organi ob¢in redno
sreCujejo s Stevilnimi izzivi pri izvedbi volilnega procesa (raznobarvne glasovnice, vecje
Stevilo volilnih skrinjic, poCasnejSe Stetje glasov in ugotavljanje izida volitve itd.).

Zaradi upadanja zanimanja za kandidature v Stevilnih obcinah po rednih lokalnih volitvah
zaradi nepopolnih svetov izvajajo nadomestne volitve. Tako so po podatkih iz enotnega
informacijskega sistema za podporo volitev in referendumov isDVK v najmanj 10 ob¢inah
imeli naknadne volitve v svet enega ali ve€ oZzjih delov obdin, ker volitve 20. 11. 2022 niso
bile izvedene, v dveh obc&inah so imeli ponovne volitve v svet 0Zjega dela, ker na volitvah ni
bilo dovolj kandidatov. Na rednih lokalnih volitvah v letu 2018 je bilo takSnih ob&in skoraj
trikrat toliko kot v letu 2022. Glede na telefonska in pisna poizvedovanja obg¢inskih volilnih
organov pri drzavnih organih je sklepati, da je Stevilo ob&in s podobnim problemom visje.
Zagotovo pa so obcine, ki kljub nepopolnim svetom oZjih delov ob¢in ne izvedejo ponovnih
volitev, €e imajo izvoljenih ve¢ kot pol &lanov sveta.

S &rtanjem IV. poglavja oblikovanje organov ozjih delov obcin ¢lanstvo v odboru ozjega dela
obcine ne temelji ve€ na volilni pravici, ki jo dolo¢ata ustava in zakon, pa¢ pa na pravici do
sodelovanja pri upravljanju javnih zadev. S tem se poenostavlja nacin oblikovanja organa
ozjega dela obcine. Odbor ozjega dela obcline izmed prebivalcev posameznih ozjih delov
obcine imenujejo obginski svet, na svojih zborih ali prebivalci posameznega oZjega dela
obcine na drug nacin, doloen s statutom.

V javni razpravi s predstavniki obCin in njihovih reprezentativnih zdruZenj je vec€ina obc¢in
predlagano resitev podprla. Tezavo z oblikovanjem odborov oZjih delov v tistih ob€inah, ki
se ne bi zelele odlociti za nobeno od obeh moznosti, ki jih zdaj ze ponuja ZLS, se reSuje s



spremembo 19. ¢lena ZLS. Ta po novem omogoca Se tretji nain imenovanja, ki bo temeljil
na Ze uveljavljeni praksi glasovanja o participativnem proracunu. Taksna reSitev ima dve
prednosti, prvi¢, obCina se lahko odlo€i za ve¢ enakovrednih oblik glasovanja (po posti, po
spletu s podporo posebne aplikacije, osebno na sedezih oZjih delov ob¢in ali na sedezu
obcine), in drugi€, glasovanje se ne izvaja na en dan, ampak v ¢asovno daljSem obdobju, ki
ga obdina dolo€i glede na izbrane nacine glasovanja. Dodatna prednost oblikovanja organov
oZjih delov obé&in po novem je, da se izvaja ¢asovno lo¢eno od volitev in konstruiranja
organov obc¢ine na rednih lokalnih volitvah. Nenazadnje se lahko ob¢ina odloci, da se trajanje
mandata ¢lanov odborov skraj$a in imenovanje opravi ve¢ kot enkrat v mandatu.

PodrobnejSo ureditev torej zakon prepusca obcinskemu statutu. S spremembo oblikovanja
organ oZjega dela se ne spremeni vloga, polozaj in status ozjih delov ob¢in, kar je Ze dosle;j
prepusceno v urejanje obdini.

K 28.¢lenu

15.b ¢len ZLS

Ustavno sodidCe je pri ugotavljanju ustavnosti postopka sodnega varstva pred upravnim
sodiS¢em in postopka s pritoZzbo pred obéinskim svetom med drugim ugotovilo, da bi bilo
utemeljeno vsa vpra8anja postopka pravnega varstva volilne pravice pri lokalnih volitvah
urediti v ZLV, ki je specialni zakon za ureditev lokalnih volitev. Ker tudi ZLS v 15.b ¢lenu, ki
dolo¢a vsebino konstitutivhe seje oblinskega sveta, ureja pravico do pravnega sredstva in
sodnega varstva, je treba peti odstavek 15.b €lena ZLS nadomestiti z dolocbo, da se obcinski
svet konstituira na prvi seji po volitvah, ki se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o
izidu volitev v skladu z 90. ¢lenom ZLV pod pogojem, da je v tem aktu ugotovljena izvolitev
vet kot polovice ¢lanov ob¢inskega sveta.

Primarna skrb zakonodajalca je, da se predstavniski organ konstituira v razumnem roku po
dnevu glasovanja, zato v primeru toZbe zoper sklep obcinske volilne komisije o razveljavitvi
glasovanja na volis¢ih, ob¢inska volilna komisija v primeru, da ni spornih ve¢ kot polovica
mandatov, objavi akt o izidu volitev v ob€ini. V takem primeru se bo obcinski svet v skladu z
novim petim odstavkom 15.b ¢lena konstituiral v nepopolnem sestavu. Preostanek mandatov
bo obcinska volilna komisija ugotovila po ponovljenem glasovanju oziroma po odlogitvi
sodis€a o sklepu obcinske volilne komisije o razveljavitvi glasovanja na voli§¢ih. Skladno s
spremenjenim sedmim odstavkom 15.b &lena se obcinski svet na svoji prvi konstitutivni seji
seznani z izidom volitev v ob¢ini. Osmi do petnajsti odstavek 15.b ¢lena ZLS pa se ¢&rtajo.

Ta sprememba doloca, da ob¢inski svet ne bo vet potrjeval mandatov, ampak se bo seznanil
z izvolitvijo €lanic in ¢lanov oblinskega sveta. S tem bo postopek konstituiranja organa
zakljucen. Na enak nacin, kot velja v skladu z veljavnim sedmim odstavkom 15.b ¢lena ZLS,
se bo obcinski svet seznanil z izvolitvijo Zupana. Ker v skladu z novo ureditvijo voliinega
spora obcinski svet ni ve€ vklju€en v odlo€anje o morebitnih spornih mandatih, se odstavki
od osmega do petnajstega Crtajo.

Sprememba pri ureditvi volilnega spora, kjer o morebitnih ugovorih odlo€a ob¢inska volilna
komisija, ob&inskemu svetu jemlje tudi pristojnost potrievanja mandatov. Obcinski svet ne
odlo¢a ve€ o morebitnih pritoZbah na rezultate volitev, zato bo odlocitev obCinske volilne
komisije o izidu volitev, Ce ne bo izpodbijana na upravnem sodiS¢u, meritorna. V tem okviru
ni ve¢ potrebe po dodatnem potrjevanju mandatov, saj so mandat v skladu z ugotovitvami
volilnih organov ze podelili volivci. Ob¢inski svet na konstitutivni seji zgolj ugotovi, kdo je bil
izvoljen.

Prvi odstavek 41. ¢lena ZLS doloca, da se Clani obcCinskega sveta volijo za &tiri leta in da se
mandatna doba &lanov oblinskega sveta zacne s potekom mandatne dobe prejSnjih ¢lanov
sveta, traja pa do prve seje novo izvoljenega sveta. Ta dolo¢ba preprecuje, da bi nastalo
brezvladje, saj stari obcinski svet deluje do prve seje novo izvoljenega sveta. Zakon sicer
nima Casovne omejitve, do kdaj najdlje lahko takSno stanje traja, vendar dolo¢be ZLV, ki
urejajo roke izvedbe volitev, preprecujejo, da bi takdno stanje trajalo nesorazmerno dolgo.

Veljavni zakon ne doloca, kdaj se mora novoizvoljeni ob¢inski svet sestati na konstitutivni
seji. Ureditev tega vprasanja je bila prepudcena poslovnikom obcinskih svetov, zato so se v



praksi pojavljale Stevilne teZave in interpretacije o tem, kdaj sklicati sejo in kdaj jo opraviti.
Novoizvoljeni ¢lani ob&inskih svetov so bili tako od obé&ine do ob¢ine v razlicnem polozZaju, v
posamicnih primerih pa je priSlo celo do nepotrebnega odlasanja s sklicem in izvedbo
konstitutivne seje. Zato je z novelo predlagana enotna ureditev, da se obdcinski svet
konstituira na prvi seji po volitvah, ki se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu
volitev, Ce je iz tega akta razvidno, da je nesporna ve¢ kot polovica mandatov ¢lanov
obcCinskega sveta.

Aktualni Zupan oziroma Zupanja bo morala prvo konstitutivno sejo obCinskega sveta sklicati
takoj po objavi akta o izidu volitev Obc¢inske volilne komisije (pod pogojem, da je v tem aktu
ugotovljena izvolitev veC kot polovice ¢lanov obcinskega sveta), saj jo bo v skladu s
predlagano ureditvijo treba opraviti (torej ne le sklicati) v 14 dneh po objavi navedenega akta
o izidu volitev. Vlozitev toZbe na upravno sodiS€e ne bo zadrzala izvedbe konstitutivne seje
obcCinskega sveta. Obginski sveti bodo morali po uveljavitvi tega zakona poslovniSke
doloébe, ki urejajo sklic konstitutivne seje, uskladiti z zakonom v Sestih mesecih po njegovi
uveljavitvi.

18., 19., 19.a, 19.b, 19.c, 30., 34.ain 45. ¢len ZLS

S spremembami navedenih ¢lenov se prilagodi nacin imenovanja organa ozjega dela obcin.
V skladu s predlagano ureditvijo ti organi ne bodo vec voljeni na neposrednih volitvah, pac
pa jih bo bodisi imenoval ob¢inski svet izmed obanov z obmocja ozjega dela obdine, ali na
zborih prebivalci oZjega dela obcine ali pa prebivalci oZjega dela obCine na drug nacin, ki ga
bo dolodil statut. Podrobnosti so v obrazlozitvi k 27. €lenu novele.

30.¢len ZLS
S spremembo 19. ¢lena ZLS se enovito ureja nacin oblikovanja organov ozjih delov obgin,
ki med drugim povzema vsebino tretjega dostavka 30. ¢lena ZLS, zato se ta Crta.

37.ac¢len ZLS

Sprememba 37.a Clena ZLS upoSteva novo ureditev volilnega spora, povezano s
spremembo 15.b &lena ZLS. Clani predstavni$kega telesa pridobijo to lastnost z izvolitvijo.
Do zdaj je veljala Se potrditev mandata, ki je avtoritativha ugotovitev, da je bil &lan
obcinskega sveta veljavno izvoljen, torej zakonito izvoljen. Tedaj je lahko zacel opravljati
svojo funkcijo. Potrditev mandatov je bil pogoj, da se ob¢inski svet konstituira. TakSna reSitev
je bila povzeta po vzoru potrditve mandatov poslancev Drzavnega zbora, ki jo zapoveduje
tretji odstavek 82. €lena ustave. Vendar je Ze ustavna dolo¢ba delno odstopila od pravila, da
lahko o pravilnosti izvolitve odlo¢a le drzavni zbor, ko je omogocila sodno varstvo. Dejstvo
je namrec, da poslanci ne morejo opraviti vloge volilnega sodnika. Podobno je veljalo za
mandate ¢lanov obcinskega sveta. S podrobnejSo ureditvijo voliinega spora in dolocitvijo
voliinega sodnika obg¢inski svet ne odlo¢a ve¢ o pravilnosti izvolitve ¢lanov ob¢inskega sveta,
zato institut potrjevanja mandatov razvodeni. V skladu z novo ureditvijo se bo tako obcinski
svet zgolj seznanil z izvolitvijo €lanov in Zupana, saj bo o zakonitosti izvolitve Zze presojal
volilni organ.

Obcinski svet se bo po novem konstituiral po odlo€itvi ob¢inske voliine komisije (torej po
objavi akta o izidu volitev, v katerem bo ugotovljena izvolitev ve¢ kot polovice ¢lanov
obclinskega sveta), konstituiranja organa ne bo zadrzala morebitna delna razveljavitev
glasovanja na volitvah s strani ob&inske volilne komisije, ¢e bo kljub temu nesporna vec kot
polovica mandatov, prav tako pa konstituiranja organa ne bo zadrZala morebitna toZba na
upravno sodiSCe. Bo pa sodiS¢e v skladu s 102.c ¢lenom zakona imelo moznost naknadne
odprave akta obcinske volilne komisije in s tem posredno (s tem, ko bo obcinska volilna
komisija na podlagi sodbe sprejela in objavila novo porocilo o izidu volitev) morebitnega
prenehanja Ze ugotovljenega mandata. S to reSitvijo se bo obcinski svet konstituiral v
razumnem roku, saj bi se v primeru, da bi se konstituiranje ob¢inskega sveta odlagalo do
pravnhomocnosti akta iz 90. ¢lena ZLV (torej do pravhomocne odlocitve sodis¢a), lahko
mandat starega obclinskega sveta nerazumno podaljdal, svetnikom, katerih mandat je
nesporen, pa bi se neupravi¢eno posegalo v njihovo volilno pravico. Roki, ki jih sodis€u za
odlo¢anje dolo€a novela ZLV, bi tako v nasprotnem primeru lahko mandat aktualnemu
obcinskemu svetu podaljSali za ve€ kot tri mesece. S takSno reSitvijo se hkrati preprecuje
Spekulativno vlaganje toZb z namenom podaljSevanja mandata organom obcine. Zaradi



moznosti naknadnega prenehanja mandata je posledice morebitnih nepravilnosti mogoce v
celoti sanirati. Pri tem se posegi sodis¢a nanasajo samo na sporne mandate, ne pa na vse
mandate, kar bi se zgodilo v primeru, da bi bila pogoj za sklic konstitutivhe seje
pravnomocnost akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV.

S tem se koncept sedanje ureditve ne spreminja, tudi v skladu z veljavno zakonodajo se
obdinski svet konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih ve¢ kot polovica
mandatov ¢lanov sveta. Da bi bili izpolnjeni pogoji za sklic konstitutivhe seje obCinskega
sveta, kot navedeno, ni treba ¢akati na pravhomocnost akta o izidu volitev.

V primeru vloZzitve morebitne toZbe na sodiS¢e lahko pride do odprave akta o izidu volitev, ki
ga izda Obcinska volilna komisija, po ponovnhem glasovanju in sprejetju novega akta oziroma
po sprejetju novega akta o izidu volitev pa lahko pride do drugaéne razdelitve mandatov. V
prvem odstavku 37.a Clena ZLS, ki ureja predCasno prenehanje mandata obdcinskim
funkcionarjem, se zato dodaja nova sedma alineja, s katero je prenehanje mandata mozno
tudi kot posledica volilnega spora, in sicer se dolo¢a, da ¢lanu ob¢inskega sveta, podZzupanu
kot ¢lanu obclinskega sveta in Zupanu preneha mandat, e obcinska volilna komisija na
podlagi odlo¢be upravnega sodiS€a sprejme nov akt o izidu volitev v skladu z 90. &lenom
ZLV, iz katerega izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug kandidat. Predlagatelj se ni
odlo€il za reSitev, v skladu s katero bi svetniku mandat prenehal Ze na podlagi sodbe
upravnega sodis€a, s katero bi sodis€e v skladu s 102.c ¢lenom ZLV akt o izidu volitev
odpravilo in ob¢inski volilni komisiji naloZilo sprejetje novega akta o izidu volitev oziroma akt
o izidu volitev odpravilo, v celoti ali deloma razveljavilo glasovanje na volitvah in odredilo
ponovno glasovanje. Predlagatelj meni, da sodidCe z razveljavitvijo glasovanja in odreditvijo
ponovnega glasovanja oziroma z naloZitvijo sprejetja novega akta pravzaprav ne odvzame
mandata, ampak samo naloZi ponovno glasovanje oziroma sprejetjie novega akta.
Ponovljeno glasovanje nadalje ne pomeni, da bo zadevna oseba tudi res izgubila mandat,
zato se predlaga, da mandat ohrani do takrat, ko iz novega akta o izidu volitev izhaja, da ga
je res izgubila. Zaradi uskladitve z novim 102.¢ ¢lenom ZLV, ki dolo€a, da zoper odloCitev
sodiS€a ni pritoZzbe in izrednih pravnih sredstev, se zadnji stavek drugega odstavka 37.a
Clena ZLS ¢&rta, spremeni pa se tudi peti odstavek tega ¢lena.

Uskladitev 47. ¢lena ZLS je potrebna, saj bodo odbori ozjih obcin skladno s predlagano
spremembo ZLV lahko imenovani s strani oblinskega sveta, zaradi €esar je podelitev
pobude volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma neustrezna. Tovrstno pobudo
lahko Se vedno podajo vsak volivec ali politi€na stranka v obcini, zato s tem ne bo posezeno
v pravico prebivalcev oZjih delov ob¢in do sodelovanja v javhem Zivljenju.

K 29. ¢lenu

Zaradi spremembe 15.b ¢lena ZLS, ki dolo¢a roke za sklic konstitutivne seje obcinskega
sveta, morajo obéinski sveti ustrezno spremeniti ob€inske akte, ¢e urejajo roke za sklic
konstitutivne seje oblinskega sveta in imenovanja organov ozjih delov obcin. Rok za
uskladitev obcinskih splosnih aktov je Sest mesecev.

Mandati na zadnjih rednih lokalnih volitvah izvoljenih svetov oZjih delov ob¢in prenehajo s
prenehanjem mandatov organov obgin po rednih lokalnih volitvah 2026. S tem se ne posega
v volilno pravico izvoljenih €lanic in ¢lanov svetov ozZjih delov obéin.

K 30. ¢lenu

Dolo¢ba 101. €lena, ki ureja elektronsko vlaganje pritoZzb, se bo ob tehnini izpolnitvi
pogojev za vlaganje po elektronski poti, pricela uporabljati z odredbo, ki jo bo minister,
pristojen za pravosodje, objavil v Uradnem listu Republike Slovenije. Z njo bo dolocil datum,
od katerega bo v skladu s spremenjenim in dopolnjenim zakonom mogoce toZbo ali drugo
vlogo vloZiti po elektronski poti.

K. 31. ¢élenu
V skladu s 29. lenom predloga zakona, s katerim se zamika uporaba doloéb novele, je treba
dologiti uporabo veljavnih zakonov do zacetka uporabe spremenjenih dolo¢b ZLV in ZLS.

K 32. ¢lenu



S kon¢no dolocbo se doloca splosni petnajstdnevni rok za uveljavitev predlaganih sprememb
in dopolnitev in dolo¢a zamik uporabe zakona do prvih rednih lokalnih volitev novembra
2026.

Drug odstavek dolo€a izjemo pri zamiku uporabe zakona in sicer na nacin, da je dolo¢eno,
da se za¢neta doloc¢bi 35. in 37. €lena ZLV, ki urejata sestavo obcinske volilne komisije in
volilnih odborov, uporabljati z dnem uveljavitve zakona.



