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EVA 2024-1711-0001

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

.gs OV.SI

ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje
(EVA 2024-1711-0001), skrajSani postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod tocko ....... sprejela nasledniji
sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o nadzoru drzavne meje (EVA 2024-1711-0001) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike
Slovenije v obravnavo po skrajSanem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
nadzoru drzavne meje obravnava v Drzavnem zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku v
skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23), saj gre za
manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanaSajo na uskladitev glede na dejstvo, da
policija s 1. 1. 2023 ne izvaja ve€¢ mejne kontrole na kopenskih mejah s sosednjimi drzavami, na
razmejitev nepremicnin, na tiste, ki so nujne za opravljanje nalog iz pristojnosti policije ter s tem
povezano zmanjSanje stroSkov iz naslova upravljanja nepremiénin in na nadgradnjo normativnega
okvirja posameznih dolo€b na podroéju opravljanja policijskih nalog in izvajanja policijskih pooblastil.




3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

dr. Darijo Levaci¢, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge varnostne
naloge, Ministrstvo za notranje zadeve,

Nika LosSi¢ Oslak, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za logistiko, Ministrstvo za notranje
zadeve,

mag. Senad Jusi¢, generalni direktor policije, Generalna policijska uprava.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi dela ali celotnega gradiva zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

— Helga Dobrin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

— Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

— dr. Darijo Levaci¢, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge,
Ministrstvo za notranje zadeve,

— Nika Losi¢ Oslak, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za logistiko, Ministrstvo za notranje
zadeve,

— mag. Senad Jusi¢, generalni direktor policije, Generalna policijska uprava.

5. Kratek povzetek gradiva:
S predlogom zakona se:

spreminjajo kriteriji za izraun povracila dela stroSkov obcinam iz naslova povefanega
nadzora drzavne meje (9.a €len) in vsebinsko nadgrajuje institut povracila dela stroSkov
obcinam zaradi izrednih dogodkov z dolo€itvijo vsebinskih in postopkovnih pravil za izracun
in izplaCilo dela stroSkov ob&inam ob drzavni meji (9.b ¢len);

z dopolnitvijo 15. (in 45.) ¢lena z namenom enakopravne obravnave slovenskih drzavljanov v
razmerju do drzavljanov Evropske unije dolo¢a, da drzavljan Republike Slovenije lahko
vstopi ali zapusti Slovenijo z veljavno osebno izkaznico ali veljavnim potnim listom ter doloca
prekrsek za krSitev navedene dolocbe;

s spremembo 22. ¢lena pri doloCanju obmocja mejnega prehoda namesto soglasja dolo¢a
predhodno mnenje pristojnih organov na posameznem obmodju;

z novima 24.a in 24.b ¢lenoma doloc¢a strateSke mejne tocke in njihova obmodja, vsebine, ki
se nanasajo na gradnjo, postavitev in prostorsko ureditev le-teh ter vsebine, ki se nanaSajo
na upravljanje nepremi¢nega premozZenja na obmocju strateSkih mejnih tock, mejnih
prehodov in nekdanjih mejnih prehodov na kopenskih mejah;

z dopolnitvijo 30. &lena pri pooblastilu kontrole prevoznega sredstva in stvari doloca izjema
od pravice prisotnosti lastnika oziroma posestnika stvari pri izvedbi navedenega pooblastila;
s spremembo 35.b &lena doloa nov standard za izvedbo izravnalnega ukrepa »kontrola
osebe, pregled prevoznega sredstva in stvarig;

s spremembo 51. ¢lena dolo€a uporaba pooblastila zadrZzanje osebe tudi v okviru izvajanja
izravnalnih ukrepov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
N . DA/NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom
i DA/NE
Evropske unije
C) administrativne posledice DA/NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - DA/NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/NE
e) socialno podrocje DA/NE




f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

DA/NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona, ki se nana8ajo na ureditev strateSke mejne tocke in
njenega obmodja ter na prenos 8e aktualnih vsebin iz Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih
(ZDVGOMP) nimajo neposrednih finan¢nih posledic za drzavni proracun, saj so stroski upravljanja,
vzdrZevanja in obratovanja mejnih prehodov posledica prevzema upravljanje mejnih prehodov na
podlagi dolo¢b ZDU-1K, ko je od 1. januarja 2022 Ministrstvo za notranje zadeve postalo upravljavec
nepremicnin na obmocju mejnih prehodov.

S predlaganim zakonom bodo posredno nastale pozitivhe finan¢ne posledice. Ministrstvo za notranje
zadeve je namreC izdelalo Nacrt rednega vzdrZevanja in upravljanje na lokacijah bivdih mejnih
prehodov, iz katerega izhaja, da zna$a letni znesek za upravljanje in vzdrZzevanje trenutno dolo¢enih
nekdanjih strateSkih mejnih prehodov 3.000.000,00 EUR in Se dodatnih 700.000,00 EUR letno za
stroSke obratovanja. Finan¢ne posledice so izraunane na podlagi realizacije sklenjenih pogodb s
podrocja upravljanja in vzdrzevanja ter izstavljenih raCunov za obratovalne stroSke. S predlaganim
zakonom, na podlagi katerega bo mozZna razmejitev nepremicnin znotraj obmocja dolocenih
strateSkih mejnih tock, bo mozno slediti zmanjSevanju stroSkov, saj bodo dopuscene tako odtujitve
kot tudi prenosi pravice upravljanja z nepremicninami. Cilj, ki se ga zasleduje, je doseci vsaj 30 %
zmanjsanje stroskov na letni ravni.

Iz naslova predloga zakona je tako priakovati pozitivne finanéne posledice v visini 1.110.000,00
EUR. Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: . . tekoCe leto Znesekzat+1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
: ) . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat + 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financnih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
naértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:
Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:




Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
— Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in posredovan v strokovno usklajevanje
Zdruzenju ob¢in Slovenije, Zdruzenju mestnih ob&in Slovenije, Skupnosti ob¢in Slovenije, Varuhu
Clovekovih pravic, Komisiji za prepreCevanje korupcije, Zagovorniku nacela enakosti,
Informacijskemu pooblas€encu, Sindikatu policistov Slovenije in Policijskemu sindikatu Slovenije.

Pripombe strokovne javnosti in opredelitev predlagatelja bodo po konanem strokovnem usklajevanju
podrobneje prikazani v 7. to¢ki uvodne obrazloZitve predloga zakona.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
L . DA/NE
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister

Priloge:

— predlog sklepa Vlade Republike Slovenije,
— predlog zakona,

— priloga 2,

-  MSP test.




Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ........... seji dne .......... pod tocko ....... sprejela naslednji
sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 nadzoru drzavne meje (EVA 2024-1711-0001) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije
v obravnavo po skrajSanem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
— Ministrstvo za notranje zadeve,
— Ministrstvo za finance,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.



PRILOGA 3 (jedro gradiva)

PREDLOG
EVA 2024-1711-0001

PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NADZORU DRZAVNE MEJE

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o nadzoru drzavne meje' velja od leta 2007, njegove dolocbe pa so bile oblikovane zaradi
dokonéne uskladitve pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije na podrocju
nadzora meje. Zakon je doloCil organe, pristojne za izvajanje Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega
parlamenta in sveta z dne 9. marca 2016 o Zakoniku Unije o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja
(Zakonik o schengenskinh mejah)?, in uzakonil resitve za izvajanje nadzora prihodnjih notranjih meja
oziroma nacin izvajanja mejne kontrole na notranjih mejah Evropske unije v tako imenovanem
prehodnem obdobju, to je od trenutka pridruzitve Republike Slovenije Evropski uniji do popolne
pridruzitve schengenskemu prostoru.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2A)? je na novo dologil
zakonsko podlago za izvajanje izravnalnih ukrepov v Republiki Sloveniji. Migracijska kriza v drugi
polovici leta 2015 je zahtevala ucinkovito odzivanje policije na vse varnostne groznje. Po postavitvi
ograje na madzarski meji se je migracijski tok preusmeril ez naSo drzavo. Gr¢ija in Tur€ija nista
vzpostavili ustreznega nadzora nezakonitega prehajanja mej, zato so morale druge drZzave Elanice
Evropske unije (Hrvaska, Slovenija in Avstrija) vzpostaviti ucinkovite ukrepe za obvladovanje
nadzorovanega prehajanja schengenske meje. Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o nadzoru
drzavne meje (ZNDM-2B)* je dologil, da policija sme postaviti, namestiti in uporabljati tehni¢na ali
druga sredstva za opravljanje nadzora drZzavne meje ali prepreCevanje nedovoljenega prehajanja
drzavne meje. Za uspesno izvedbo teh nalog in nalog, predpisanih s pravnim redom Evropske unije,
policisti lahko uporabljajo zemljiS¢a in vodne povrsine ne glede na lastniStvo, lastniki pa morajo policiji
omogoditi prost dostop in gibanje za nemoteno opravljanje nalog nadzora drzavne meje. V skladu s
tem so bili sprejeti nekateri ukrepi, med njimi tudi postavitev za¢asnih tehniénih ovir.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2D)® je poenostavil
vodenje postopkov ustanovitve sluznosti v javno korist in doloCitve viSine odSkodnine ter obdobje
obremenitve zemlji¢a. Zakon o dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2E)® je
prepovedal vsakrSno ravnanje posameznika ali skupine, ki se z namenom nadzora drZzavne meje
izvaja na nacin, ki je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora
drzavne meje, ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora drzavne meje ali spodbujanju tovrstnih dejan;.
Zakon o dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2F)" je vzpostavil pravno podlago za
vpis sluznosti v zemljiSko knjigo tudi na nepremi€ninah, katerih solastnica je Republika Slovenija, ter
posledi¢no tudi izplacilo odSkodnine upravi¢encu in vknjizbo sluZnosti v javno korist na podlagi
sklenjene pogodbe o ustanovitvi sluZnosti v javno korist zaradi postavljenih zaasnih tehni¢nih ovir ne

' Uradni list RS, &t. 35/10 — uradno precid&eno besedilo, 15/13 — ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22 in 76/23;
ZNDM-2.

2UL L &t. 77, z dne 23. 3. 2016; str. 1.

8 Uradni list RS, §t. 77/09.

4 Uradni list RS, &t. 5/17.

® Uradni list RS, §t. 47/19.

€ Uradni list RS, $t. 139/20.

7 Uradni list RS, &t. 161/21.



glede na Ze vknjizeno prepoved odtujitve ali obremenitve na posameznem zemljiS8€u. Zakon o
dopolnitvi Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2G)® je vzpostavil pravno podlago za delno
povrnitev stroskov ob¢inam ob drZzavni meji, nastalih zaradi pove€anega nadzora drzavne meje. Z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje (ZNDM-2H)° se je s ciliem
enake obravnave lastnikov zemljiS¢, ki jim je bila oteZzena raba zemljiS€a zaradi postavljene ograje,
dolodila pravna podlaga za izplacilo odSkodnine tudi lastnikom, kjer postopki za ustanovitev sluznosti v
javno korist e niso zaklju€eni in zato sluznost v javno korist 8e ni bila ustanovljena. Z zakonom je bila
vzpostavljena tudi pravna podlaga za vodenje evidence izvedenih mejnih kontrol potnikov, v kateri je
doloen obseg obdelave in hrambe osebnih podatkov in dolo&neje urejen obseg evidence izvajanja
izravnalnih ukrepov, vkljuéno s skrajSanjem roka hrambe podatkov v navedeni evidenci.

Z vstopom Hrvasdke v schengensko obmocje je le-ta s 1. 1. 2023 prevzela polno odgovornost za
izvajanje varovanja zunanje schengenske meje. Slovenija je prenehala z izvajanjem nadzora
(nekdanje zunanje schengenske) kopenske meje s Hrvasko, ki je postala notranja meja. Policijske
postaje, ki so doslej izvajale mejno kontrolo, so bile z reorganizacijo ukinjene, ustanovile so se nove
policijske postaje za izravnalne ukrepe na policijskih upravah, kjer teh enot Se ni bilo, oziroma
kadrovsko popolnile obstojecCe. Policijske postaje izvajajo izravhalne ukrepe na podlagi analiz tveganja
ter upostevajo¢ dosedanje izkuSnje, pridobljene pri varovanju drzavne meje (izogibanje migrantov
prometnim povezavam in naseljem, uporaba razli¢nih taktik gibanja po terenu npr. ponoci, zgodnjem
jutranjem ali ve€ernem mraku, z uporabo razli¢nih navigacijskih in komunikacijskih naprav).

NajpomembnejSa sprememba v delovanju slovenske policije je prenehanje izvajanja mejne kontrole
na meji s Hrvasko (z izjemo situacij v primeru uvedbe zaCasnega ponovnega nadzora na notranjih
mejah po doloébi 36. Elena ZNDM-2'%). Z vstopom Hrvaske v schengensko obmodje so postale vse
kopenske meje, ki jih ima Slovenija s sosednjimi drzavami, notranje schengenske meje, s ¢imer so se
ukinili tudi vsi mejni prehodi (gre za skupno 57 mejnih prehodov razlicnih kategorij: 32 mejnih
prehodov za mednarodni promet (cestni in Zelezniski) ter 25 cestnih mejnih prehodov za obmejni
promet). Mejna kontrola na zunanjih mejah se tako ohranja na treh mejnih prehodih za zraéni promet
(Brnik, Maribor in Portoroz) ter dveh morskih mejnih prehodih (Koper: luka, pomol, potniski terminal in
Piran). Po vzoru delovanja policije na meji z Italijo, Avstrijo in Madzarsko, se tudi na meji s Hrvasko
oziroma mednarodnih cestnih povezavah intenzivneje izvajajo izravnalni ukrepi. Ob upoStevanju
problematike nedovoljenih migracij v regiji (predvsem na balkanski poti) policija redno spremlja vse
razpolozljive informacije in temu prilagaja delovanje z izravnalnimi ukrepi ob drzavni meji oziroma
notranjosti drzave.

Slovenija se je v preteklem letu soocala s porastom nedovoljenih migracij. Slovenska policija je v letu
2023 obravnavala 60.587 nedovoljenih prehodov notranje meje, od katerih jih je kar 58.193 v drzavo
nedovoljeno vstopilo iz Republike Hrvaske. Policija je v letu 2022 na takratni zunanji schengenski meji
s Hrvasko obravnavala 19.431 nedovoljenih migrantov. Mocna zgostitev nedovoljenih migracij
pretezno v naseljih z majhnim Stevilom prebivalcev, ki so obremenjena z nesorazmernim Stevilom
nedovoljenih migracij, glede na tranzitna izhodis¢a migrantskih poti iz smeri Hrvaske (azilni dom,
Zelezniska postaja Zagreb, avtobusno postajaliS€e Zagreb, itd.). pomeni prebivalce in tudi za policijo
veliko obremenitev pri preprecevanju in odkrivanju ¢ezmejne kriminalitete, nedovoljenih migracij ter
posledi¢no usmerjanju nadaljnjega postopka (vraCanje oseb sosednjim varnostnim organom po
meddrZavnih sporazumih, sprejemanje namer za mednarodno za&¢€ito, vkljuCevanje ustreznih sluzb za
podporo, npr. centrov za socialno delo, nevladnih organizacij,...). Aktualne varnostne razmere, ko na
manjSih obmogjih nedovoljeno vstopa veliko Stevilo migrantov, se razlikujejo od varnostnih razmer v
obdobju pred letom 2023, ko je policija izvajala mejno kontrolo takrat 3e zunanje kopenske

8 Uradni list RS, &t. 29/22.

® Uradni list RS, &t. 76/23.

9 Odlok o uvedbi zaéasnega ponovnega nadzora na notranjin mejah Republike Slovenije z Republiko Hrvasko in Madzarsko
(Uradni list RS, &t. 107/23, 110/23 in 116/23) in Odlok o uvedbi zaasnega ponovnega nadzora na notranjih mejah Republike
Slovenije z Republiko Hrvasko in Madzarsko (Uradni list RS, §t. 127/23).



schengenske meje s Hrvasko, ko nedovoljene migracije niso bile tako moéno skoncentrirane kot seda;j
(bile so bolj razprsene, kar je narekovalo razprseno uporabo policijskih enot vzdolz celotne drzavne
meje). Poleg tega je policija v letu 2023 obravnavala 479 primerov tihotaplijenja ljudi (242 v
primerljivem obdobju leta 2022), v katerih je bilo prijetih 557 tihotapcev ljudi s skupno 3.280
nezakonitimi migranti.

Ker so poti nedovoljenih migracij odvisne od intenzivnosti ukrepov za zajezitev te problematike, blizine
lokacij razlicnih nastanitvenih centrov in drugih dejavnikov, lahko pride do razliénih preusmerjanj poti
nedovoljenih migracij. Policija na ukinjenih mejnih prehodih in ostalih ¢ezmejnih komunikacijah
nesistemati¢no izvaja ukrepe iz 23. ¢lena Zakonika o schengenskih mejah in izravnalne ukrepe po
ZNDM-2. Po vstopu Hrvadke v schengensko obmocje se naloge izvajajo intenzivneje, kasneje pa se
bo intenziteta nalog po potrebi prilagajala na podlagi problematike in analiz tveganja. lzvajanje teh
ukrepov bo poudarjeno predvsem na obmodjih strateSkih mejnih tock.

Zgoraj navedene spremenjene okoliS€ine dela policije narekujejo potrebo po spremembi dolo&enih
institutov v zakonu, ki se nanaSajo na nadzor drZzavne meje, hkrati pa potrebe v praksi narekujejo
nadgradnjo normativnega okvirja posameznih dolo¢b na podrocju opravljanja policijskih nalog in
izvajanja policijskih pooblastil, zlasti z vidika ucinkovitejSega dela policije pri izvajanju dolob ZNDM-2.

Potem ko je z vstopom Hrvaske v schengensko obmocje Slovenija prenehala z izvajanjem mejne
kontrole na kopenski meji z zadnjo sosednjo drZzavo in potem ko je Ministrstvo za notranje zadeve na
podlagi dolo¢be 5. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o drzavni upravi'' od 1. januarja
2022 dalje postalo upravljavec nepremicnin na obmocju mejnih prehodov, so nastopile okoliS¢ine, na
podlagi katerih je mozZno in potrebno celovito urejati prostorske pogoje v primeru uvedbe zatasnega
ponovnega nadzora na notranjih mejah. Za namen vklju€evanja Republike Slovenije v Evropsko unijo
je bil 2001 sprejet Zakon o ureditvi dolo¢enih vpraSanj v zvezi z graditvijo objektov na mejnih
prehodih'?, ki je bil v letu 2007 noveliran'. Navedeni zakon je urejal dolo¢ena vprasanja povezana s
pridobivanjem nepremiénin, pripravo in sprejemom lokacijskega nacrta za mejni prehod, izdajo
enotnega dovoljenja za gradnjo objektov na obmoé&ju mejnega prehoda, ki je potreben zaradi
vkljuCevanja Republike Slovenije v Evropsko unijo; doloCil mejni prehod kot infrastrukturni objekt
drzavnega pomena in kot tak javna infrastruktura in dolo€il, da je gradnja mejnega prehoda v javhem
interesu in v javno korist.

V ureditev Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih' je glede drzavnih prostorskih aktov
posegel Zakon o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor'®, ki je prenehal veljati z
dnem uveljavitve Zakona o urejanju prostora'®. Slednji je v tretiem odstavku 266. ¢lena dolodil
podaljSanje lokacijskih nac¢rtov, sprejetih na podlagi Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih, z
novim Zakonom o urejanju prostora'” pa se lokacijski nacrti na podlagi 293. ¢lena $tejejo za drzavne
prostorske nacrte. Veljavna ureditev v Zakonu o graditvi objektov na mejnih prehodih'® tako vsebuje le
8e nekaj dolocb, ki ob upostevanju vstopa Hrvadke v schengensko obmocdje, ne narekuje vec potrebe
po lo¢enem sistemskem urejanju navedene materije.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

" Uradni list RS, §t. 36/21; ZDU-1K.

2 Uradni list RS, &t. 111/01.

13 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o ureditvi dolocenih vprasanj v zvezi z graditvijo objektov na mejnih prehodih
(Uradni list RS, st. 14/07).

4 Uradni list RS, §t. 44/07 — uradno preci$éeno besedilo.

'8 Uradni list RS, t. 80/10

"6 Uradni list, §t. 61/17.

7 Uradni list RS, &t. 199/21.

8 Uradni list RS, &t. 44/07 — uradno preci$éeno besedilo in 80/10 — ZUPUDPP; ZDVGOMP.



Cilji predloga zakona so:

uskladiti doloCbe zakona glede na dejstvo, da policija s 1. 1. 2023 ne izvaja ve¢ mejne
kontrole na kopenskih mejah s sosednjimi drzavami;

zagotoviti prostorske moznosti v okviru obstoje€ih nepremicnin, ki bodo potrebne v primeru
ponovne vzpostavitve mejnih kontrol na kopenskih mejah s sosednjimi drzavami, in prenos Se
aktualnih vsebin iz ZDVGOMP na nacin, da bo z enim zakonom celovito in pregledno urejena
zakonska materija, ki se nanaSa na mejne prehode in drzavne meje;

razmejiti nepremicnine, ki so nujne za opravljanje nalog iz pristojnosti policije od ostalih
nepremicnin na nekdanjih mejnih prehodih ter s tem povezano zmanjSanje stroSkov iz naslova
upravljanja nepremicnin;

nadgraditi normativni okvir posameznih dolocb na podro€ju opravljanja policijskih nalog in
izvajanja policijskih pooblastil.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upoStevana Ze ob pripravi veljavhega zakona.
Upostevana so zlasti naCela ustavnosti, zakonitosti, enakosti in sorazmernosti. Dodatno se poudarjajo
tudi nacela ravnanja s stvarnim premozZenjem drzave, zlasti nacelo gospodarnosti.

2.3 Poglavitne resitve

Predlagane spremembe in dopolnitve ZNDM-2 prina8ajo naslednje reSitve:

spreminjajo se kriteriji za izraCun povracila dela stroSkov ob&inam iz naslova pove€anega
nadzora drzavne meje (9.a €len) in vsebinsko nadgrajuje institut povracila dela stroSkov
obdinam zaradi izrednih dogodkov z dolocitvijo vsebinskih in postopkovnih pravil za izracun in
izplaCilo dela stroSkov ob&inam ob drzavni meji (9.b ¢len);

z dopolnitvijo 15. (in 45.) ¢lena se z namenom enakopravne obravnave slovenskih drzavljanov
v razmerju do drzavljanov Evropske unije dolo¢a, da drzavljan Republike Slovenije lahko
vstopi ali zapusti Slovenijo z veljavno osebno izkaznico ali veljavnim potnim listom ter dolo¢a
prekrsek za krsitev navedene dolocbe;

s spremembami 16., 26. in 29. ¢lena se usklajuje terminologija s predpisi, ki urejajo letalstvo,
pomorski promet ter naloge in pooblastila policije;

s spremembo 22. ¢lena se pri dolo€anju obmocja mejnega prehoda namesto soglasja dolo¢a
predhodno mnenje pristojnih organov na posameznem obmodju;

z novima 24.a in 24.b ¢lenoma se dolo€a strateSke mejne tocke in njihova obmogja, vsebine,
ki se nana$ajo na gradnjo, postavitev in prostorsko ureditev le-teh ter vsebine, ki se nanasajo
na upravljanje nepremic¢nega premozenja na obmocju strateSkih mejnih tock, mejnih prehodov
in nekdanjih mejnih prehodov na kopenskih mejah;

s spremembo 25. ¢lena se predlaga redakcijska uskladitev glede na predlagano prenehanje
veljavnosti dolo¢b ZDVGOMP;

z dopolnitvijo 30. &lena se pri pooblastilu kontrole prevoznega sredstva in stvari dolo¢a izjema
od pravice prisotnosti lastnika oziroma posestnika stvari pri izvedbi navedenega pooblastila;

s spremembo 35.b €lena se dolo¢a nov standard za izvedbo izravnalnega ukrepa »kontrola
osebe, pregled prevoznega sredstva in stvarig;

s spremembo 51. €lena se dolo¢a uporaba pooblastila zadrZanje osebe tudi v okviru izvajanja
izravnalnih ukrepov;

s predlaganimi spremembami 10.,19., 23. in 44. {lena se jasneje razmejuje pristojnosti med
Ministrstvom za infrastrukturo ter Ministrstvom za okolje, podnebje in energijo na podrocju
prometa v zvezi s pristojnostmi po dolocbah ZNDM-2.

b) Normativna usklajenost predloga zakona:



Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s sploSno veljavnimi naceli mednarodnega
prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

c) Usklajenost predloga zakona:

Usklajenost predloga zakona (pripombe strokovne javnosti in opredelitve predlagatelja) bo po
konéanem strokovnem usklajevanju podrobneje prikazana v 7. toCki uvodne obrazloZitve predloga
zakona.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanasajo na ureditev strateSke mejne tocke in
njenega obmocja ter na prenos Se aktualnih vsebin iz ZDVGOMP nimajo neposrednih finan¢nih
posledic za drzavni proracun, saj so stroSki upravljanja, vzdrZzevanja in obratovanja mejnih prehodov
posledica prevzema upravljanje mejnih prehodov na podlagi dolo¢b ZDU-1K, ko je od 1. januarja 2022
Ministrstvo za notranje zadeve postalo upravljavec nepremi¢nin na obmoé&ju mejnih prehodov.

S predlaganim zakonom bodo posredno nastale pozitivne finan€ne posledice. Ministrstvo za notranje
zadeve je namreC izdelalo Naért rednega vzdrZzevanja in upravljanje na lokacijah bivsih mejnih
prehodov, iz katerega izhaja, da zna$a letni znesek za upravljanje in vzdrZzevanje trenutno dolo¢enih
nekdanjih strateSkih mejnih prehodov 3.000.000,00 EUR in 8e dodatnih 700.000,00 EUR letno za
stroSke obratovanja. Finan¢ne posledice so izraunane na podlagi realizacije sklenjenih pogodb s
podrocja upravljanja in vzdrzevanja ter izstavljenih racunov za obratovalne stroSke. S predlaganim
zakonom, na podlagi katerega bo mozZna razmejitev nepremicnin znotraj obmocja dolo&enih strateskih
mejnih to¢k, bo mozno slediti zmanjSevanju stroSkov, saj bodo dopuséene tako odtujitve kot tudi
prenosi pravice upravljanja z nepremi¢ninami. Cilj, ki se ga zasleduje, je doseci vsaj 30 % zmanjSanje
stroskov na letni ravni.

Iz naslova predloga zakona je tako pri¢akovati pozitivhe finanéne posledice v visini 1.110.000,00 EUR.
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Vsebina predlaganega zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije. Primerljive
vsebine tega predloga zakona so predstavljene po posameznih drzavah.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Obmocje mejnega prehoda

a. Slovaska



Zakon o nadzoru drzavne meje opredeljuje dejavnost nadzora drzavne meje, ukrepe, ki spadajo v ta
pojem in pravice oziroma pooblastila policistov pri opravljanju nadzora drZzavne meje. Med drugim
imajo policisti pooblastila, da hodijo in se vozijo z vsemi vrstami prevoznih sredstev na ozemlju ob
drzavni meji, da prepovedo dostop osebam na dolo€ena mesta ob drzavni meji in v oddaljenosti do 40
kilometrov od mejne C&rte preiskujejo osebe, za katere sumijo, da so povezane z nezakonito
dejavnostjo, povezano z drzavno mejo.

b. Finska
V zakon, ki ureja varovanje drzavne meje ter mejno straZzo in obmejno obmodje, so vkljuéene dolocbe
o prehajanju in varovanju drzavne meje ter o dolZnostih in pooblastiih mejne straze in mejnih
policistov. V 49. €lenu je doloCeno obmejno obmogje, ki se lahko vzpostavi na zunanji meji, kadar se
to zdi potrebno za vzdrzevanje reda ob meji in ohranjanje varnosti na meji. Obmejno obmocje ne sme
biti SirSe, kot je potrebno za izvajanje mejne kontrole.

c. Hrvaska
Zakon o nadzoru drzavne meje v 12. ¢lenu, ki ureja obmocje mejnega prehoda, dolo¢a, da obmocje
mejnega prehoda dolo€i pristojna policijska uprava po predhodnem mnenju pristojnega carinskega
urada in ministrstva pristojnega za infrastrukturo.

Zadrzanje osebe

a. Avstrija

Uporablja se Zakon o policiji za tujce (FPG) in Zakon o zveznem uradu za tujce in azilne postopke
(BFA-VG). Organi javne varnosti so pooblas€eni, da tujcu zaradi demonstracije pred drzavnim
policijskim uradom, ki je bistvenega pomena za zavarovanje postopka, odvzamejo prostost in ga
pridrzZijo do 24 ur, Ce je bil zaloten pri upravnem prekrsku po 120. ¢lenu Zakona o policiji za tujce. Ta
doloa nezakonit vstop in bivanje (nezakonit vstop, nezakonito bivanje, nezakonit vstop s
pravhomoc¢no prepovedjo vstopa ali prepovedjo prebivanja, protipravno zadrZzevanje, potem, ko je
tujec Ze zapustil drzavo zaradi izdane pravnomocne prepovedi vstopa ali prepovedi prebivanja,
zavestno lazno posredovanja podatkov v postopku za izdajo dovoljenja za vstop oziroma prebivanje,
zavestno navajanje laznih podatkov v azilnem postopku), pri Eemer so dolo¢ene razlicne sorazmerno
visoke denarne in nekaj tedenske zaporne kazni. 39. €len istega zakona dolo¢a v katerih primerih
smejo policisti tujcu odvzeti prostost in €as trajanja pridrzanja. Organi javne varnosti so tudi
pooblasceni, da tujcu odvzamejo prostost in ga pridrZijo do 48 ur, ki je vstopil v drzavo na podlagi
izjave o sprejemu. Organi javne varnosti so pooblasceni tujca prijeti zaradi privedbe v drzavno
policijsko upravo in ga pridrzati do 24 ur, ¢e ni zakonito vstopil na zvezno ozemlje in je vstopil v 14
dneh ali jih je morala Avstrija sprejeti nazaj v 14 dneh po vstopu na zvezno ozemlje na podlagi
sporazuma o ponovnem sprejemu ali vstopi v 14 dneh po tem, ko njegovo bivanje brez vizuma ni vec
zakonito ali vstopi v postopku izstopa v primeru nezakonitega prebivanja. V primeru, ko tujec vstopi v
14 dneh po tem, ko njegovo bivanje brez vizuma ni ve¢ zakonito, je dovoljeno pridrZanje tujca do 48
ur, &e to odredi drzavna policijska uprava zaradi zagotovitve odstranitve. Ce deportacije ni mogode
dokonc¢ati med pridrzanjem in Ce je to posledica razlogov, za katere sedezZ drzavne policijske uprave ni
odgovoren, je pridrzanje do skupno 14 dni dopustno, ¢e sedeZ drzavne policijske uprave to odredi, da
bi zagotovilo deportacijo z odlo€itvijo. Pristojna drzavna policijska uprava lahko odredi prijetje tujca, e
je bilo dano soglasje za ponovni sprejem tujca in je dokaz potreben za zagotovitev odstranitve. Ce je
bila izdana odredba o prijetju, so organi javne varnosti pooblasc€eni tujca prijeti zaradi privedbe na
drzavno policijsko upravo. V tem primeru je dovoljeno pridrzanje do 72 ur. Tujca, za katerega je bila
izdana odredba o prevzemu zaradi tranzita po vstopu v pripor prevzamejo usluzbenci sluzbe javnhega
varstva, za kar je dovoljeno pridrzanje do 72 ur. Ce tranzita v tem asu ni mogo&e opraviti, je nadaljnji
odvzem prostosti do 48 ur dovoljen le, ¢e to odredi drZzavna policijska uprava zaradi zagotovitve
tranzita.

b. Madzarska



Zakon o policiji v 33. €lenu dolo¢a, da policist osebo prime in privede za nadaljnje ukrepanje
pristojnemu organu, med drugim tudi, ko se nezakonito zadrZzuje na ozemlju drZzave. Policija osebi
omeji svobodo tako, da jo privede k organu le za potreben &as, vendar najve¢ 8 ur. Ce namena
ukrepa ni mogod&e dosedi, lahko vodja policijske organizacije ta éas enkrat podalj$a za 4 ure. Cas se
Steje od zaletka policijskega ukrepa. DrZavljana tretje drzave, ki ne more izkazati zakonitega
prebivanja na madzarskem ali ne more predloZiti verodostojnih dokazov o svoji identiteti ali ki krSi
dologbe tega zakona, se privede v pridrzanje s strani imigracijskih organov. Ce med pridrzanjem ni
mogoc&e ugotoviti razloga za prebivanje drzavljana tretje drzave ali njegove istovetnosti, se ga lahko
pridrZi 8e za najve¢ 12 ur. V primerih, ko izjemno veliko Stevilo drZzavljanov tretjih drzav v pridrzanju
predstavlja nepredvideno veliko breme za zmogljivost organa za priseljevanje, lahko ta organ podalj$a
trajanje pridrzanja za najdalje obdobje 24 ur. Ce drzavljan tretie drzave med pridrzanjem izjavi pri
organu za priseljevanje, da bo vloZil proSnjo za mednarodno zascito, lahko organ zadrZi drzavljana
tretje drzave v pridrZzanju za dodatno obdobje, najve¢ 24 ur do ukrepanja organa za begunce. Za
zagotovitev odstranitve drzavljana tretje drZzave je organ za priseljevanje pooblas¢en, da osebo pridrZi,
Ce se skriva pred oblastmi ali kako drugace ovira izvrSitev izgona ali zavraa zapustitev drzave, ali iz
drugih utemeljenih razlogov domnevno zavlacuje ali onemogoca izvrsitev izgona ali obstaja nevarnost
pobega drzavljana tretje drzave, ali je resno ali veCkrat krSil pravila obnaSanja v kraju obveznega
pridrZanja, ali se ni zglasil pred organom, kot mu je bilo odrejeno, kljub temu, da je bil tako obves¢en,
s Cimer bi preprecil zaklju€ek tekoCega postopka priseljevanja, ali je izpuS€en iz kazni zapora zaradi
naklepnega kaznivega dejanja. Pridrzanje po zakonu o priseljevanju se lahko odredi za najve€ 72 ur in
ga lahko pristojno okrozno sodiS€e podaljSa glede na kraj pridrzanja do izgona drzavljana tretje
drzave, vendar ne dlje kot 60 dni. Organ za priseljevanje lahko odredi pridrzanje drzavljana tretje
drzave pred izgonom zaradi zagotovitve zakljuCka tekoCega postopka priseljevanja, ¢e ni
pravhomoc¢no ugotovljena njegova istovetnost ali pravni razlogi za njegovo prebivanje, ali ¢e Caka
vrnitev drZzavljana tretje drzave v skladu z dvostranskim sporazumom o ponovnem sprejemu v drugo
drzavo Clanico Evropske unije. PridrZzanje pred izgonom se lahko odredi najve¢ za 72 ur, podaljSa pa
ga lahko pristojno okroZzno sodidCe glede na kraj pridrzanja, dokler se ne ugotovi identiteta drzavljana
tretje drzave ali pravni razlogi zanj za najve¢ 30 dni.

c. ltalija

V skladu z Zakonom o priseljevanju (Testo Unico Immigrazione) se drzavljan tretje drzave, ki vstopi ali
ostane na ozemlju drZave, brez zahtevanih rednih dokumentov kaznuje z visoko globo. To pravilo ne
velja za tujca, ki mu je bil izreCen ukrep zavrnitve ali tujca, identificiranega med policijsko kontrolo, ki
zapu$c€a drzavno ozemlje. Ko policija izsledi tujca brez dokumentov, ga lahko pridrzi za najvec 24 ur, v
tem Casu ga mora identificirati, v nasprotnem primeru pa ga izpusti. Vsi mejni uradi imajo na voljo
tolmade, ki jih lahko pokliejo kadarkoli. Ce tolmada za materni jezik ni mogo&e najti, se lahko
uporabijo tolmaci za angleski, francoski ali Spanski jezik, e drzavljan tretje drzave navedene jezike
razume. Normativna podlaga policijskih pooblastil za identifikacijo sta 10. ¢len Zakon o priseljevanju
ter 11. Clen zakonskega odloka §t. 59/1978, ki dolo¢a, da lahko policijski uradniki in agenti vsakogar, ki
na zahtevo noce predloziti svojih osebnih podatkov, zadrzijo toliko ¢asa, kolikor je nujno potrebno za
identifikacijo ali v vsakem primeru najkasneje do 24 ur. Dolo¢eno je tudi, da se v primeru, ko je tujcu
izreCen ukrep prisilne odstranitve z drzavnega ozemlja ali je druZzbeno nevaren, pridrzi v stalnem
centru za repatriacijo do najvec¢ 180 dni.

d. Hrvaska
Zakon o tujcih (Zakon o strancima) v 211. ¢lenu doloCa, da se sme prijeti in pridrzati drzavljana tretje
drzave najveC 48 ur, Ce je treba ugotoviti njegovo istovetnost ali ugotoviti okoli§€ine nezakonitega
prehoda drZzavne meje ali nezakonitega prebivanja ali izvrsiti prisilno odstranitev, in obstaja nevarnost,
da bo drzavljan tretje drzave pobegnil. Ce v tem roku ni mogo&e ugotoviti identitete osebe ali okoli§&in
nezakonitega prehoda drZzavne meje ali nezakonitega prebivanja ali prisilne odstranitve ni mogoce
izvesti in omejitev gibanja drzavljana tretje drzave z namestitvijo v center za tujce zaradi prostorske
oddaljenosti ne bi bila smotrna, se lahko drZavljana tretje drzave pridrzi najve¢ 24 ur, Ce se utemeljeno
pricakuje, da je v tem roku mogocCe ugotoviti identiteto ali okoliS€ine nezakonitega prehoda zunanje



meje ali nezakonitega prebivanja ali v tem roku izvesti prisilno odstranitev. DrZavljana tretje drzave je
treba nemudoma izpustiti, ko prenehajo razlogi za prijetje in pridrzanje.

Kontrola potnikov, prevoznega sredstva in stvari

a. Avstrija

Avstrijski Zakon o mejni kontroli o izvajanju preverjanja identitete pri prehajanju meja v 12.a ¢lenu
(pristojnosti organov sluzbe javne varnosti) dolo€a, da so organi sluzbe javne varnosti pooblas¢eni
izvajati mejno kontrolo oseb, Ce obstaja razlog za domnevo, da so podvrzene mejni kontroli ali da
Zelijo nepooblasceno prestopiti mejo zunaj mejnih prehodov ali so to storile. To pooblastilo velja za
prehod meje na mejnih prehodih znotraj obmodcja mejne kontrole, sicer pa na mestu, kjer se nahaja
oseba, zavezana mejni kontroli; obstaja tudi na mestu, kjer je oseba, ki namerava prestopiti mejo
izven mejnega prehoda ali je to storila nepooblas¢eno, zalotena pri dejanju. Organi javne varnosti so
pooblasceni, da zaradi mejne kontrole ugotavljajo istovetnost zadevnih oseb ter od zunaj in znotraj
pregledujejo njihova vozila in druge zabojnike, ki jih prevazajo; e je prisoten carinik, mu morajo
delavci sluZzbe javne varnosti omogociti skupno izvedbo carinskega pregleda. Vsaka zadevna oseba je
dolZzna sodelovati pri ugotavljanju identitete; zagotoviti mora tudi, da so vozila in kontejnerji dostopni
za pregled. Ce identitete tujca ni mogo&e ugotoviti, so organi javne varnosti pristojni preveriti njegovo
identiteto s podatki za preverjanje, vkljuéno z biometri€nimi podatki, razen DNK, shranjenimi v
osnovnih podatkovnih aplikacijah. Organi sluzbe javne varnosti so pooblas€eni za izvrSevanje ukazov,
ki jih izdajajo z neposrednim poveljevanjem in prisiino mocjo. Organi sluzbe javne varnosti/carinski
organi so pooblad€eni za opravljanje rutinskih ukrepov le v okviru mejne kontrole, druga pooblastila pa
se lahko uporabijo le, ¢e obstajajo ustrezna dejstva (rezultati rutinske kontrole). V primeru, da se
predmet samo prevaza ¢ez mejo (zunanjo mejo) in se izvaja nadzor z vidika varnosti, velja zadevno
materialno pravo (npr. Zakon o orozju, Zakon o vojnih materialih ali Zakon o prepovedanih drogah).
Posamezne izjeme so taksativho navedene v Zakonu o nadzoru drzavne meje.

Zakon o varnostni policiji v 39. ¢lenu dolo€a, da smejo organi sluzbe javne varnosti pregledati
premoZenje oziroma vstopiti v prostore ter letala, kopenska in vodna vozila, e je to potrebno za
izpolnitev sploSne dolznosti pomodi ali za odvrnitev nevarnega napada. Organi sluzbe javne varnosti
smejo vstopati tudi v nepremicnine, prostore in vozila, ¢e se je mogoc€e izogniti dovoljeni uporabi
orozja. Organi javne varnosti so pooblasCeni za preiskavo nepremicnin, prostorov in vozil, ¢e je to
potrebno za preiskavo, ¢e (1) sluzi za osebo, katere zivljenje ali zdravje je v neposredni nevarnosti, (2)
sluzi osebi, od katere izhaja nevaren napad, (3) sluzi za stvar, ki je namenjena nevarnemu napadu.
Organi javne varnosti so pooblas€eni za preiskavo prevoznih sredstev na poteh mednarodnega
neposrednega prometa ali v neposredni bliZini letali8€a, ¢e je mogo€e na podlagi dolo€enih dejstev
domnevati, da gre za ezmejna kazniva dejanja, ki se izvajajo s prevoznim sredstvom. Ce je za
izvedbo te preiskave potrebno odpreti carinsko oznako, morajo organi sluzbe javne varnosti ravnati v
skladu z Zakonom o izvajanju carinskega zakona. Organi javne varnosti smejo pod zgoraj navedenimi
pogoiji (izpolnitev sploSne dolznosti pomo¢i ali za odvrnitev nevarnega napada) odpreti zabojnike tudi,
¢e so v zaprtih prostorih, v dolo¢enih primerih pa jih preiskati, e (1) sluzi za osebo, katere Zivljenje ali
zdravje je v neposredni nevarnosti, (2) sluzi osebi, od katere izhaja nevaren napad, (3) sluzi za stvar,
ki je namenjena nevarnemu napadu. V objektih ali sistemih, ki so posebej ranljivi za napade na
Zivljenje ali zdravje veljega Stevila ljudi, sme javna varnostna sluzba odpreti zabojnike, ki niso
dolocljivo v hrambi osebe. Pri izvajanju pooblastil je treba posebej paziti, da je poseg v pravno sfero
prizadetih sorazmeren in da se v najvedji mozni meri izogiba krSitvam zakonsko varovanih poklicnih
skrivnosti.

b. Madzarska
Osnovni zakon je Zakonik o schengenskih mejah. Po tem zakonu pomeni »mejna kontrola« kontrolo,
ki se izvaja na mejnih prehodih, da se zagotovi, da se osebam, vkljuéno z njihovimi prevoznimi
sredstvi in predmeti v njihovi lasti, lahko dovoli vstop na ozemlje drzav Clanic ali, da se jim dovoli
izstop. Ker zakonodaje Evropske unije ni bilo mogoc€e ponoviti v nacionalni zakonodaji, to niti ni bilo



potrebno. Zakon o policiji tega podrocja tudi podrobneje ne ureja, policiji le daje pravico izvajati mejno
kontrolo (in odloc¢ati o vstopu). Po 35.a ¢lenu tega zakona policija preverja pogoje za prehod drzavne
meje, doloCene v obveznih pravnih aktih in zakonodaji Evropske unije, pri ¢emer je upraviCena
ugotavljati istovetnost oseb, ki zaprosijo za prehod drzavne meje, preverjati njihovo potovanje,
dokumente ter preiskati osebne stvari in vozilo. V prehodnem prostoru ima policija pravico tudi
ugotavljati istovetnost oseb, ki se zadrZujejo v prehodnem prostoru, preverjati njihove potne listine,
preverjati zakonitost vstopa in izstopa iz prehodnega obmodéja ter zakonitost njihovega bivanja. Pri
mejni kontroli policija dovoli prehod meja osebam, ki izpolnjujejo z zakonom dolo€ene pogoje za
prehod meje, osebam, ki ne izpolnjujejo pogojev za prehod meje, pa zavrne prehod meje.

PodrobnejSa pravila so doloena v nacionalnem Policijskem zakoniku, ki v 63. ¢lenu doloca, da policist
na mejnem prehodu opravlja kontrolo mejnega prometa in prestopa oseb, vozil in predmetov, ki jih
ima, e mednarodna pogodba ali zakon ne dolo¢a drugade, po vrstnem redu prihoda na mejo. Ce
oseba ali voznik vozila, ki ima prednost na podlagi mednarodne pogodbe ali zakona, policistu, Ki
opravlja mejno kontrolo, sporo¢i namero o prehodu drZzavne meje ali Ce to policist zazna, mora opraviti
nadzor mejnega prometa izven linije. Pri mejni kontroli zahteva policist od osebe, ki zaprosi za prehod
meje, potno listino in druge dokumente, potrebne za mejno kontrolo prometa oseb in vozil ter
predmeta v posesti osebe, ki zaprosi za prehod meje. Pri pregledu vozila in predmetov, ki jih ima
prosilec med mejno kontrolo, policist, ki opravlja mejno kontrolo, po potrebi pokliCe izvajalca oziroma
prevoznika, v njuni odsotnosti pa voznika vozila, za odpiranje potniSkega, motornega, prtljaznega in
tovornega prostora vozila, za nakladanje in razkladanje predmetov v njem, odpiranje paketa. Ce gre
za tovorni prostor, opremljen s carinsko klju€avnico in drugo carinsko varnostno napravo, se pregled
lahko opravi le skupaj s pristojnim carinskim organom, razen e obstaja sum storitve kaznivega
dejanja v zvezi z zaklenjenim prevoznim sredstvom in je odprtje prevoznega sredstva potrebno za
izvedbo uradnega postopka pod pogojem, da zaradi nevarnosti zamude ni mogole cakati na
ukrepanje carinskih organov. Policist, ki opravlja mejno kontrolo, lahko po kontroli osebe, ki prosi za
prehod meje in vozila, ki ga ima, dovoli prehod meje. Organ, ustanovljen za opravljanje sploSnih
policijskih nalog, primerja podatke osebe, ki zaprosi za prehod meje, potne listine, vozila in predmete
zaradi preverjanja osebe, ki zaprosi za prestop meje ter pregleda potno listino in vozilo oziroma
predmet, ki ga ima oseba, ki zeli prestopiti mejo. Za nadzor se lahko uporablja tudi informacijska in
druga tehni¢na sredstva.

c. Hrvaska

Pooblastila policistov pri pregledu oseb, prtliage in vozil pri mejni kontroli ureja Zakon o nadzoru
drzavne meje v dolo¢bah o opravljanju mejne kontrole. Zakon v 27. Clenu dolo¢a, da sta pri kontroli
prevoznega sredstva, ki vklju€uje notranji in zunaniji vizualni pregled prevoznega sredstva ter pregled
iskalnih zbirk, lahko navzoca lastnik ali uporabnik prevoznega sredstva in lastnik stvari oziroma oseba,
ki jo ima. Ce policist pri pregledu osebe, stvari ali prevoznega sredstva odkrije predmete, ki jih je treba
odvzeti po dolo¢bah zakona, ki ureja kazensko ali prekrS8kovno dejavnost, policist nadaljuje postopke
po dolo¢bah teh zakonov, pri ¢emer je navzocnost osebe, ki se preiskuje obvezna. Kadar policist pri
pregledu osebe, stvari ali prevoznega sredstva odkrije predmete, ki niso potrebni za izvajanje
postopkov po teh doloCbah in so v pristojnosti carinskih ali drugih drzavnih organov, so nadaljnji
postopki prepusceni tem organom. Zakon o nadzoru drZzavne meje v 27. ¢lenu doloCa, da naloge
mejne kontrole vklju€ujejo nadzor oseb, nadzor na stvarmi in nadzor nad prevoznimi sredstvi. Nadzor
stvari obsega kontrolo predmetov, ki jih ima oseba, ki namerava prestopiti zunanjo mejo, pri sebi ali v
prevoznem sredstvu. Policist je pooblas¢en od osebe zahtevati, da pokaZze predmete, ki jih ima pri
sebi in jih pregleda, da najde prepovedane stvari in predmete ali najde predmete, potrebne za
preverjanje ali ugotavljanje istovetnosti. Kontrola prevoznega sredstva je kontrola, ki obsega notranji in
zunaniji vizualni pregled prevoznega sredstva ter pregled v iskalnih zbirkah podatkov. Pri opravljanju
teh nalog lahko policisti uporabljajo ustrezne tehni¢ne pripomocke in pse. Pri ogledu oziroma preiskavi
so lahko navzodi lastnik ali uporabnik prevoznega sredstva in lastnik stvari oziroma oseba, ki ima v
lasti.



d. Nemcdija
Zvezni zakon o policiji v 43. in 44. ¢lenu doloCa preiskavo oseb. V 44. ¢lenu je dolo¢eno, da ima pri
preiskavi premozZenja nosilec stvarne oblasti pravico biti prisoten. Ce je odsoten, je treba povabiti
njegovega pooblas¢enca ali drugo pri€o. Nosilcu dejanske oblasti je treba na zahtevo izdati potrdilo o
poizvedbi in razlogu zanjo. Imetniku preiskave je treba na zahtevo izdati potrdilo o preiskavi in razlogu
zanjo. Zakon o zvezni policiji ne velja le za delo na meji, ampak povsod v obmocju zvezne policije, na
primer na letaliSCih in Zeleznidkih postajah, kar je urejeno v drugem odstavku 11. ¢lena zakona.

Graditev objektov na mejnih prehodih

a. Hrvaska

Zakon o nadzoru drZzavne meje v zvezi z gradnjo in postavitvijo objektov na obmocju mejnega prehoda
v 14. €lenu dolo¢a, da mora pristojni upravni organ v postopku izdaje gradbenega dovoljenja ali
drugega akta, s katerim se dovoli gradnja stavb na obmocju mejnega prehoda, pridobiti predhodno
soglasje ministrstva. Prav tako je doloCeno, da je treba pred postavitvijo objektov ali naprav na
obmocju mejnega prehoda pridobiti predhodno soglasje ministrstva. Soglasje ministrstva se ne izda,
Ce bi stavbe, objekti ali naprave motile ali onemogocale ucinkovito opravljanje nadzora drzavne meje.

b. Finska

V zakon, ki ureja varovanje drzavne meje ter mejno strazo in obmejno obmocdje je dolo¢eno, da lastniki
ali posestniki zemljiS¢ ali vodnih povrsin na obmejnem obmocju morajo dovoliti oznacitev zadnje meje
obmejnega pasu in vzdrZzevanje teh oznak na kopnem in na vodnih povrSinah na stroSke drZave.
Lastniki ali posestniki zemljiS¢ ali vodnih povrSin dobijo nadomestilo po veljavni tarifi za morebitno
8kodo ali nevSecnosti zaradi oznak. V 52. ¢lenu je med drugim dolo€eno, da je treba, ¢e ta ali drug
zakon ne doloca drugace, pridobiti dovoljenje za gradnjo objektov, ki so od mejne ¢rte oddaljeni manj
kot 50 metrov. Dovoljenje (dovoljenje za obmejno obmocje) se izda, Ce je to sprejemljivo zaradi
zadrzevanja, dela, poklica, preZivljanja, poslovanja ali hobija ali iz drugega razloga in e ni verjetno,
da bi izvrSevanje pravice iz dovoljenja ogrozilo vzdrzevanje reda ob meji ali varovanje meje. V zakonu
doloc€be, ki bi urejale graditev objektov ha mejnih prehodih, niso vklju€ene.

c. Latvija

Namen zakona, ki ureja drzavno mejo Latvije, je doloCiti sistem drzavnih mej in varovanja meje ter
zagotoviti nedotakljivost drzavne meje na kopnem, na morju in v zratnem prostoru. Mejni prehod je v
zakonu dolo¢en kot kraj na kopenski drzavni meji ali v njeni blizini, del obmocja pristaniSca, letaliS¢a,
vzleti8€a, ZelezniSke postaje ali drugega kraja ali prostora, namenjenega za prehod zunanjih mej za
osebe ter za pretok premozenja in blaga prek zunanje meje, kjer pristojni organi opravljajo kontrolo, ¢e
ni s tem zakonom drugace dolo€eno. ReZzim mejnega prehoda se doloCi glede na vrsto mejnega
prehoda. Glede na funkcionalni pomen stavb, objektov in obmocja mejnega prehoda se rezim
mejnega prehoda deli na reZzim obmocja mejne kontrole, reZzim zaprtega obmocja mejnega prehoda in
reZzim odprtega obmocja mejnega prehoda. V zakon niso vklju¢ene dolocbe, ki bi urejale graditev
objektov na mejnih prehodih.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Dolo¢be predloga zakona ne vplivajo na postopke oziroma poslovanje javne uprave ali pravosodnih
organov.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:



Dolo¢be predloga zakona ne prinasajo posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali
pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Dolo¢be predloga zakona ne prina8ajo posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Dolocbe predloga zakona ne prina8ajo posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Dologbe predloga zakona ne prinadajo posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Dolo¢be predloga zakona ne prinadajo posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Dologbe predloga zakona ne prina8ajo posledic za druga podrogja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo predstavljen zainteresirani javnosti in organizacijskim enotam ministrstva, pristojnega za
notranje zadeve ter organoma v sestavi.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Metodologija za
spremljanje doseganija ciljev ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Drugih posebnih pomembnih okoli&¢in v zvezi z vpra$aniji, ki jih ureja predlog zakona, ni.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija in poslan v strokovno usklajevanje Zdruzenju
obcin Slovenije, Zdruzenju mestnih obcin Slovenije, Skupnosti ob&in Slovenije, Varuhu ¢lovekovih
pravic, Komisiji za prepreCevanje korupcije, Zagovorniku nacela enakosti, Informacijskemu
pooblaséencu, Sindikatu policistov Slovenije in Policijskemu sindikatu Slovenije.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki in pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:

— Bostjan Poklukar, minister za notranje zadeve,

— Helga Dobrin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,



Tina Heferle, drzavna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

dr. Darijo Levaci¢, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za policijo in druge varnostne naloge,
Ministrstvo za notranje zadeve,

Nika LoSi¢ OSlak, v. d. generalnega direktorja, Direktorat za logistiko, Ministrstvo za notranje
zadeve,

mag. Senad Jusi¢, generalni direktor policije, Generalna policijska uprava.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o nadzoru drzavne meje (Uradni list RS, §t. 35/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 15/13 —
ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21, 29/22 in 76/23) se v 3. ¢lenu 3. tocka ¢&rta.

Dosedaniji 4. in 5. tocka postaneta 3. in 4. tocka.
2. ¢len
V 9.a €lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Pri izraCunu povracila dela stroSkov se upostevajo dolzina drzavne meje na obmocju posamezne
obcine, Stevilo prebivalcev ob&ine na dan izteka preteklega koledarskega leta in Stevilo nedovoljenih
prehodov drzavne meje v obcini v preteklem koledarskem letu.«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Vlada Republike Slovenije dolo¢i metodologijo za izracun visSine povracila dela stroskov ob&inam
zaradi pove€anega nadzora drzavne meje.«.

3. ¢len
9.b ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»9.b ¢len
(povracilo dela stroSkov ob¢inam zaradi izrednih dogodkov)

(1) Ne glede na prvi odstavek prejSnjega Clena se obCinam ob drzavni meji povrne del njihovih
strosSkov, ki so posledica izrednih dogodkov, nastalih z nadzorom drzavne meje. Izredni dogodki so
okolis€ine, ki zaradi svoje narave narekujejo Se intenzivnejSe in mnozi¢nejSe izvajanje dejavnosti in
ukrepov kot v primeru iz prejSnjega Clena ter zahtevajo bistveno pove€ano prisotnost policije na
obmodju posameznih ob&in ob drzavni meji.

(2) Med upravicene stroSke sodijo stroski iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena, ki nastanejo ob&inam
zaradi bistveno povec€ane prisotnosti policije na obmocju posameznih ob&in ob drzavni meji.

(3) Na predlog ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, Vlada Republike Slovenije s sklepom
ugotovi obdobje trajanja izrednega dogodka iz prvega odstavka tega Clena.

(4) Obcine posliejo ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, v enem letu po sprejemu sklepa iz
prejSnjega odstavka zahtevek za povracilo stroSkov, ki morajo biti izkazani in preverljivi, da gre za
upraviCene stroSke zaradi bistveno povelane prisotnosti policije oziroma so z njo neposredno
povezani. Zahtevkov, poslanih po izteku roka iz tega odstavka, se ne uposteva.

(5) Na podlagi ocenjenih stroSkov in glede na zagotovljena sredstva v drzavnem proradunu Vlada
Republike Slovenije do konca tekoCega koledarskega leta po izteku roka za poSiljanje zahtevkov iz
prejSnjega odstavka odloci o viSini sredstev, ki pripada posamezni ob€ini v naslednjem koledarskem
letu.



(6) Pri izracunu povracila dela stroSkov se upoStevajo dolzina drzavne meje na obmocju posamezne
obcine, Stevilo prebivalcev obCine na dan izteka obdobja iz tretiega odstavka tega €lena in Stevilo
nedovoljenih prehodov drzavne meje v obcini v obdobju iz tretjega odstavka tega Clena.

(7) Podlaga za povracilo dela stroSkov iz Cetrtega odstavka tega Clena, ki jih ob&inam povrne
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, so predloZeni rauni in dokazila o placilih, ki jih obcine
prilozijo zahtevku skupaj z utemeljitvijo namenske porabe in listinsko dokumentacijo.

(8) V postopkih po tem ¢lenu se glede zagotavljanja sredstev za izplaCilo povracila dela stroSkov in
metodologije za izracun viSine povracila dela stroSkov ob&inam zaradi izrednih dogodkov uporabljata
Sesti in sedmi odstavek 9.a Clena tega zakona.«.

4. ¢len

V osmem odstavku 10. Clena, drugem odstavku 19. ¢lena, tretiem odstavku 23. ¢lena in tretjiem
odstavku 44. ¢lena se besedilo »za promet« nadomesti z besedilom »za infrastrukturo«.

5. ¢len
V 15. €lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Drzavljan Republike Slovenije mora za vstop ali zapustitev Republike Slovenije imeti veljavno
osebno izkaznico ali veljaven potni list.«.

6. ¢len

V 16. Clenu se v napovednem stavku drugega odstavka besedilo »zraénem prometu« nadomesti z
besedilom »mednarodnem zracnem prometu«.

V tretjem odstavku se besedilo »pomorski promet« nadomesti z besedilom »mednarodni pomorski
promet«.

7. ¢len
V 22. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Obmocje mejnega prehoda z odlo¢bo dolo€i direktor pristojne policijske uprave. Obmocje
mejnega prehoda, na katerem se opravlja tudi carinski nadzor, z odlo¢bo dolo¢i direktor pristojne
policijske uprave po predhodnem mnenju upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve.
Obmocje mejnega prehoda na civilnem letalis€u z odlocbo doloci direktor pristojne policijske uprave
po predhodnem mnenju ministrstva, pristojnega za civilno letalstvo. O pritozbi zoper odlo¢bo o
doloc€itvi obmoc¢ja mejnega prehoda odlo¢a ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.«.

8. ¢len
Za 24. ¢lenom se dodata nova, 24.a in 24.b ¢len, ki se glasita:

»24.a ¢len
(strateSka mejna tocka in njeno obmocje)

(1) Vlada Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za notranje zadeve, z uredbo doloci
strateSke mejne tocke, ki so glede na lego in gospodarski poloZaj strateSkega pomena za Republiko
Slovenijo.



(2) Vsaki strateski mejni toCki pripada obmocje, ki zajema nepremicnine in neposredno okolico z
objekti, ki so potrebni za smotrno in varno odvijanje prometa. V obmocje strateSke mejne tocke
spadajo tudi infrastrukturni objekti in naprave, ki so potrebni za nemoteno delovanje strateSke mejne
toCke in so izven obmocja iz prejSnjega stavka. Obmocja strateSkih mejnih toCk doloci Viada
Republike Slovenije z uredbo.

(3) Gradnja, postavitev, upravljanje ali prostorska ureditev obmocja mejnega prehoda iz 22. ¢lena tega
zakona in obmocja strateSke mejne toCke je v javnem interesu in v javno korist. Za vprasanja glede
razlastitve in omejitve lastninske pravice na nepremicninah, se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
razlastitev in omejitev lastninske pravice.

24.b ¢len
(upravljanje nepremiénega premozenja)

(1) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve upravlja nepremiéno premozenje na obmocju mejnih
prehodov iz 22. ¢lena tega zakona, na obmocju strateSkih mejnih to¢k iz drugega odstavka 24.a ¢lena
tega zakona in na obmocju mejnih prehodov za katere velja Sklep Sveta z dne 6. decembra 2007 o
polni uporabi dolodb schengenskega pravnega reda v Ceski republiki, Republiki Estoniji, Republiki
Latviji, Republiki Litvi, Republiki Madzarski, Republiki Malti, Republiki Poljski, Republiki Sloveniji in
Slovaski republiki (UL L $t. 323 z dne 8. 12. 2007, str. 34) ter sklep Sveta (EU) 2022/2451 z dne 8.
decembra 2022 o uporabi vseh dolocb schengenskega pravnega reda v Republiki Hrvaski (UL L St.
320 z dne 14. 12. 2022, str. 41), ki nimajo statusa strateskih mejnih tock.

(2) Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja ravnanje s stvarnim premozenjem drzave, nepremi¢nega
premoZzenja na obmocju mejnih prehodov iz 22. ¢lena tega zakona in na obmodéju stratedkih mejnih
tock iz drugega odstavka 24.a Clena tega zakona ni dopustno prenesti v upravljanje ali z njim
razpolagati.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena ministrstvo, pristojno za notranje zadeve ne upravlja
nepremiCnega premozenja, ki ima status infrastrukture po drugih predpisih, in nepremicnega
premozenja, ki je nujno za opravljanje javnih nalog, povezanih s to infrastrukturo, razen mejnih
prehodov in stratedkih mejnih tock.«.

9. ¢len
V 25. &lenu se v prvem odstavku:
- Crta besedilo »po predpisih o graditvi objektov in naprav na obmocju mejnega prehodac,
- beseda »katerem« nadomesti z besedo »katerih«.

10. ¢len

V 26. Clenu se v Cetrtem odstavku besedilo »zratnem prometu« nadomesti z besedilom
»mednarodnem zraCnem prometu«.

11. ¢len

V 29. Clenu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se glasi: »Kontrola potnikov je
kontrola, ki zajema preverjanje dokumentov za prestop drzavhe meje skupaj s preverjanjem
biometri¢nih podatkov ter z ugotavljanjem identitete osebe, ki namerava prestopiti drzavno mejo, in
drugih pogojev za prestop in preverjanje osebe z odvzemom prstnih odtisov ter preverjanje drugih
telesnih identifikacijskih znacilnosti.«.

12. ¢len



V 30. ¢lenu se za besedilom ¢lena, ki postane prvi odstavek, doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Kadar je treba zaradi zavarovanja dokazov ali preprecitve nevarnosti nemudoma ukrepati, sme
policist, ki opravlja mejno kontrolo, opraviti kontrolo prevoznega sredstva in kontrolo stvari, ¢e lastnik
prevoznega sredstva in stvari oziroma oseba, ki jih ima v posesti ni navzo¢ in ga ni mogoce
pravocasno obvestiti ali v primeru, &e je lastnik ali oseba, ki ima stvar v posesti, neznan.«.

13. ¢len

V 35.b &lenu se besedilo »Ce je glede na konkretne okolisine mogoce pri¢akovati« nadomesti z
besedilom »Ce glede na konkretne okoliSCine obstaja verjetnost«.

14. ¢len
V 45. ¢lenu se za 4. toc¢ko doda nova 5. toc¢ka, ki se glasi:

»5. vstopi ali zapusti Republiko Slovenijo brez veljavne osebne izkaznice ali veljavnega potnega lista
(tretji odstavek 15. €lena);«.

Dosedanje 5. do 12. tocka postanejo 6. do 13. tocka.
15. ¢len
V 51. ¢lenu se v drugem odstavku za besedilom »IV. in V. poglavja tega zakona,« doda besedilo »z
izjemo 32. ¢lena tega zakona, «.
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

16. ¢len
(povracilo dela stroSkov ob¢inam zaradi pove€anega nadzora drzavne meje v letu 2023)

Postopki povracila dela stroSkov ob&inam zaradi pove€anega nadzora drzavne meje v letu 2023, ki so
se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon¢ajo po predpisih, na podlagi katerih so bili zaceti.

17. ¢len
(podzakonski predpisi)

(1) Vlada Republike Slovenije izda podzakonski predpis iz prvega odstavka novega 24.a Clena zakona
v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

(2) Vlada Republike Slovenije izda podzakonski predpis iz drugega odstavka novega 24.a Clena
zakona v dveh letih po izdaji podzakonskega predpisa iz prejSnjega odstavka.

(3) Vlada Republike Slovenije uskladi dolocbe podzakonskega predpisa iz sedmega odstavka 9.a
¢lena zakona z dolo¢bami tega zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

18. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o graditvi objektov na mejnih prehodih
(Uradni list RS, §t. 44/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 80/10 — ZUPUDPP).



(2) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 5. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 36/21).

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona ostanejo v veljavi naslednji podzakonski predpisi izdani na podlagi
Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih (Uradni list RS, §t. 44/07 — uradno preciS¢eno besedilo
in 80/10 — ZUPUDPP), ki se uporabljajo do izdaje podzakonskega predpisa iz drugega odstavka
novega 24.a ¢lena zakona:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmoé&ja meddrzavnega mejnega prehoda Podplanina
(Uradni list RS, §t. 64/14),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja strateSkega mejnega prehoda Kozina (Uradni list
RS, s§t. 98/12),

Uredba o dolo¢itvi ureditvenega obmocja strateSkega mejnega prehoda Ljubelj (Uradni list RS,
st. 88/12),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja strateSkega mejnega prehoda Rozna Dolina (Uradni
list RS, st. 88/12),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Imeno (Uradni list
RS, st. 34/07),

Uredba o dolo¢itvi ureditvenega obmoc¢ja meddrzavnega mejnega prehoda Ormoz (Uradni list
RS, st. 34/07),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Zg. Leskovec
(Uradni list RS, §t. 34/07),

Uredba o dolo¢itvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Razkrizje (Uradni
list RS, st. 34/07),

Uredba o dolo¢itvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda OreSje (Uradni list
RS, st. 21/07 in 32/07),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Gibina (Uradni list
RS, st. 21/07),

Uredba o dologitvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Rigonce (Uradni
list RS, st. 21/07),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda Vinica (Uradni list
RS, st. 21/07 in 110/10),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda Petrina (Uradni list
RS, st. 21/07),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda Babno Polje
(Uradni list RS, §t. 21/07 in 34/07),

Uredba o dologitvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda PetiSovci (Uradni
list RS, t. 118/06 in 85/07),

Uredba o dolo¢itvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda Bistrica ob Sotli
(Uradni list RS, §t. 118/06),

Uredba o dologitvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda Dobovec (Uradni
list RS, st. 67/05),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Meje (Uradni list
RS, st. 108/03),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Podgorje (Uradni
list RS, §t. 108/03),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Novi Kot
(Uradni list RS, st. 92/03),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Brezovica
(Uradni list RS, §t. 90/03 in 38/04),

Uredba o dolo€itvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Drenovec
(Uradni list RS, §t. 81/03),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Sedlarjevo
(Uradni list RS, §t. 81/03),



24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Nova vas ob
Sotli (Uradni list RS, §t. 81/03),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Rakitovec
(Uradni list RS, §t. 72/03),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmoc¢ja mejnega prehoda za obmejni promet Brezovica pri
Gradinu (Uradni list RS, §t. 72/03),

Uredba o dolo€itvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Novokracine
(Uradni list RS, §t. 72/03),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet PodCetrtek
(Uradni list RS, §t. 58/03),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Rakovec
(Uradni list RS, §t. 58/03),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za maloobmejni promet Sodevci
(Uradni list RS, §t. 58/03),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za maloobmejni promet Krmacina
(Uradni list RS, st. 58/03),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za maloobmejni promet BoZakovo
(Uradni list RS, §t. 58/03),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Planina v
Podbodju (Uradni list RS, §t. 58/03),

Uredba o dologitvi ureditvenega obmocéja mejnega prehoda za obmejni promet Zuniéi (Uradni
list RS, §t. 103/02 in 16/04),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Stara vas-
Bizeljsko (Uradni list RS, §t. 100/02),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Krasinec
(Uradni list RS, §t. 100/02),

Uredba o dologitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet SrediS¢e ob
Dravi (Uradni list RS, &t. 91/02),

Uredba o dologitvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Osilnica
(Uradni list RS, §t. 88/02),

Uredba o dolo€itvi ureditvenega obmocja mejnega prehoda za obmejni promet Rajnkovec
(Uradni list RS, §t. 86/02),

Uredba o doloditvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Rogatec (Uradni
list RS, st. 33/02),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja mednarodnega mejnega prehoda Metlika (Uradni list
RS, §t. 25/02 in 13/04),

Uredba o dolocitvi ureditvenega obmocja meddrzavnega mejnega prehoda Slovenska vas
(Uradni list RS, st. 25/02).

19. élen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Veljavna ureditev v 3. tocki 3. ¢lena ZNDM-2 predstavlja vez z ZDVGOMP, saj za namene upravljanja
objektov in naprav ter prostorske ureditve v skladu z dolo¢bami ZDVGOMP dolo¢a obmocja mejnih
prehodov na notranjih mejah Republike Slovenije s sosednjimi drzavami, ki pravno nimajo ve¢ statusa
mejnega prehoda v skladu z 17. ¢lenom ZNDM-2. Ker se s predlogom zakona dolo€a prenehanje
veljavnosti ZDVGOMP, pri Cemer se s predlaganima novima 24.a in 24.b ¢lenoma ureja vsa
relevantna vsebina, ki se nanaSa na upravljanja z objekti in napravami na t. i. strateSkih mejnih to¢kah
ter na obmodjih mejnih prehodov kot so dolo€eni z Uredbo o dolo€itvi mejnih prehodov v Republiki
Sloveniji'®, se predlaga ¢rtanje 3. tocke 3. ¢lena ZNDM-2.

Ostale predlagane spremembe so redakcijske narave.

K 2. ¢lenu:

Hrvaska je z vstopom v schengensko obmocje prevzela polno odgovornost za izvajanje varovanja
zunanje kopenske meje, slovenska policija pa je v posledici prenehala z izvajanjem mejne kontrole
(nekdanje zunanje schengenske) kopenske meje s Hrvasko, ki je postala notranja meja. Vse
kopenske meje, ki jih ima Slovenija s sosednjimi drzavami so postale notranje schengenske meje, pri
¢emer so bili v nadaljevanju ukinjeni tudi vsi kopenski mejni prehodi. Skladno z Uredbo o dolocitvi
mejnih prehodov je mejna kontrola na zunanjih mejah ohranjena le e na treh mejnih prehodih za
mednarodni zra¢ni promet (Ljubljana - Brnik, Maribor - Slivnica in Portoroz na letaliS¢u Portoroz) in na
dveh mejnih prehodih za mednarodni morski promet (Koper in Piran). Po vzoru delovanja policije na
meji z ltalijo, Avstrijo in Madzarsko, se tudi na meji s Hrvasko oziroma mednarodnih cestnih
povezavah, intenzivneje pa na obmocju nekdanjih mejnih prehodov, obmocju obmejnih ob¢in in na
obdinskih cestnih povezavah z naSimi sosednjimi drZzavami, izvajajo sploSna policijska pooblastila,
med njimi tudi izravnalni ukrepi, s poudarkom na prepre€evanju, odkrivanju in preiskovanju ¢ezmejne
kriminalitete. lzvajanje izravnalnih ukrepov, ki morajo biti naklju¢ni in nediskriminatorni, upostevajoc
analize tveganja, sodi v okvir opravljanja nalog nadzora drZzavne meje. Nadzor drzavne meje glede na
vsebino in strukturo ZNDM-2, zlasti pa glede na dolo¢bo 5. ¢lena ZNDM-2, namre¢ obsega izvajanje
mejne kontrole, izvajanje izravnalnih ukrepov in izvajanje zaCasnega nadzora na notranjih mejah
(enako tudi Zakonik o schengenskih mejah). Iz navedenega razloga se v 9.a ¢lenu ZNDM-2 ohranja
institut povracila dela stroSkov obinam zaradi poveCanega nadzora drzavne meje, pri Cemer se s
predlagano spremembo Cetrtega odstavka (tudi ob upostevanju, dejstva, da na kopenskih mejah ni
ve¢ mejnih prehodov) z vidika lex certa taksativho doloCajo kriteriji za delitev finan¢nih sredstev
(dolzina drzavne meje na obmocju posamezne obcine, Stevilo prebivalcev v obcini in Stevilo
nedovoljenih prehodov (namesto izraza »nezakonit prehod« se predlaga izraz »nedovoljen prehod«, ki
sledi Ze uveljavljeni terminologiji v ZNDM-2) drzavne meje v obcini z dodatno dolocitvijo Casovne tocke
za preverjanje navedenih podatkov).

S predlagano spremembo sedmega odstavka se nadalje, glede na vsebino Uredbe o izracunu viSine
povracila dela strodkov ob&inam zaradi povetanega nadzora drzavne meje,?° ustrezneje dolo¢a obseg
zakonskega pooblastila za izdajo navedene uredbe. Uredba o izraunu viSine povracila dela strodSkov
obcinam zaradi pove€anega nadzora drzavne meje namre¢ dolo€a le metodologijo za izraun visine
povraCila dela stroSkov, ne pa meril oziroma kriterijev (ti so doloCeni v Cetrtem odstavku 9.a Clena
ZNDM-2) ter tudi ne nacina uveljavljanja povracila stroSkov obcinam (slednji je doloCen v petem
odstavku 9.a ¢lena ZNDM-2).

K 3. €lenu:
S predlagano spremembo 9.b ¢lena ZNDM-2 se ohranja institut povracila dela stroSkov obcinam
zaradi izrednih dogodkov ter ureditev iz drugega odstavka 9.b ¢lena ZNDM-2, skladno s katero Vlada

9 Uradni list RS, &t. 18/15 in 50/23; Uredba o dologitvi mejnih prehodov.
20 Uradni list RS, &t. 47/22.



RS na predlog ministra za notranje zadeve ugotovi obstoj oziroma po novem predlogu obdobje
trajanja izrednega dogodka. Predlagatelj poudarja, da je s predlaganim tretjim odstavkom predvidena
izdaja sklepa Vlade RS po zakljucku izrednega dogodka, iz katerega bosta razvidna tako zacetek kot
konec trajanja izrednega dogodka, kar bo predstavljalo relevanten ¢asovni okvir za nadaljnjo
uveljavitev povracila stroSkov obcinam in presojo utemeljenosti zahtevkov v povezavi z bistveno
povecano prisotnostjo policije v posameznih obcinah in s tem povezanimi stroski (v predlaganem
drugem odstavku je zaradi sistematike ureditve predlagan sklic na drugi odstavek 9.a ¢lena ZNDM-2,
v predlaganem sedmem odstavku pa je obseg listinske dokumentacije smiselno povzet iz veljavne
ureditve 9.a Clena ZNDM-2). Glede intenzitete izvajanja dejavnosti policije in njene povecane
prisotnosti, predlagatelj smiselno enako kot v obrazlozitvi k 9.b ¢lenu v ZNDM-2G navaja primer
migrantskega vala konec leta 2015, ki je pomenil za posamezne obcine ob drZzavni meji $e posebej
poveCano obremenitev (graditev sprejemno registracijskin centrov, zagotavljanje dodatne
infrastrukture, enormno pove€an promet, poslabSanje varnosti v lokalnem okolju ipd.) ter bistveno
povecano prisotnost policije in drugih drzavnih organov (npr. Slovenske vojske, Civilne zascite). Glede
na to, da skladno z 36. ¢lenom ZNDM-2 o zagasni ponovni uvedbi ter podaljS8anju nadzora na notranjih
mejah v skladu z dolo¢bami Zakonika o schengenskih mejah odlo¢i Vlada RS na predlog ministra, ki v
nadaljevanju o tem obves¢a tudi javnost, predlagatelj poudarja, da je sklep Vlade RS kot izhaja iz
predloga tretjega odstavka 9.b ¢lena namenjen le relevantnim postopkom za povracilo dela stroSkov
obcinam.

S predlaganimi spremembami 9.b ¢lena se glede na veljavno ureditev nedvoumno doloca, da Vlada
RS o visini povracila stroskov odlo¢i na podlagi ocene skupnih stroSkov, ki jih predhodno priglasijo
obcine Ministrstvu za notranje zadeve in upostevaje zagotovljena sredstva v proracunu, pri Eemer se z
vidika lex certa taksativno doloc¢ajo kriteriji za delitev financnih sredstev. Kriteriji so smiselno enaki kot
v predlagani spremembi Cetrtega odstavka 9.a ¢lena ZNDM-2 (dolzina drzavne meje na obmodju
posamezne obcine, Stevilo prebivalcev v obCini z dodatno doloditvijo asovne totke za preverjanje
navedenega podatka ter Stevilo nedovoljenih prehodov drZzavne meje v obcini v obdobju trajanja
izrednega dogodka).

S predlaganimi spremembami se dolo¢a tudi Casovnica izplacil povracila delov stroSkov. Vlada RS bo
po predlogu petega odstavka do konca koledarskega leta v katerem se bo iztekel enoletni rok za
priglasitev stroSkov iz naslova izrednih dogodkov, odlocila o viSini sredstev, finan¢na sredstva pa bodo
obdinam izpla¢ana v naslednjem koledarskem letu. Zaradi sistematike ureditve z ureditvijo v 9.a ¢lenu
ZNDM-2 je v osmem odstavku glede sredstev za izplacCilo povracCila dela stroSkov in metodologije za
izraCun viSine povracila delov stroskov obcinam, doloena uporaba relevantnih odstavkov 9.a ¢lena
ZNDM-2.

K 4. ¢lenu:

Upostevaje doloc¢bi 38. in 38.b ¢lena Zakona o drzavni upravi?' se zaradi jasnejSe razmejitve
pristojnosti med Ministrstvom za infrastrukturo ter Ministrstvom za okolje, podnebje in energijo na
podrocju prometa, v osmem odstavku 10. ¢lena, drugem odstavku 19. Clena, tretiem odstavku 23.
Clena in tretiem odstavku 44. ¢lena ZNDM-2 izraz ministrstvo oziroma minister, pristojen »za promet«
nadomesc¢a z izrazom ministrstvo oziroma minister, pristojen »za infrastrukturo«.

K 5. ¢lenu:

Drzavljan Evropske unije lahko skladno z drugim odstavkom 118. ¢lena Zakona o tujcih? vstopi v
Republiko Slovenijo ali zapusti Republiko Slovenijo z veljavno osebno izkaznico ali veljavnim potnim
listom, v primeru krSitve navedene doloCbe pa je v prvi alingji drugega odstavka 147. Clena ZTuj-2
predpisana globa od 200 do 500 evrov.

2 Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciséeno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 —
ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22in 18/23.
2 Uradni list RS, &t. 91/21 — uradno precid¢eno besedilo, 95/21 — popr., 105/22 — ZZNSPP, 48/23 in 115/23; ZTuj-2.



Z namenom enakopravne obravnave slovenskih drzavljanov v razmerju do drZavljanov Evropske unije
glede obveznosti posedovanja ustrezne potne listine pri prestopu notranjih meja, se upostevaje c)
toCko 23. Clena Zakonika o schengenskih mejah s predlaganim novim tretjim odstavkom 15. €lena
ZNDM-2 dolo¢a, da drzavljan Republike Slovenije lahko vstopi ali zapusti Republiko Slovenijo z
veljavno osebno izkaznico ali veljavnim potnim listom. Skladno z ZTuj-2 je za prestop drzavne meje
potrebna potna listina, ki je v 6. in 7. tocki 2. ¢lena definirana kot potni list ali potnemu listu
enakovredna listina za potovanje, €e je tako dolo€eno z mednarodnim sporazumom. Veljavna potna
listina pa je listina, ki jo je izdal pristojen mednarodni subjekt, e sta iz nje razvidni istovetnost imetnika
in rok njene veljavnosti. Veljavna potna listina je torej lahko tudi osebna izkaznica, ni pa na primer to
voznisko dovoljenje, ki je lahko identifikacijski dokument, ni pa dokument, namenjen prestopanju
drzavne meje.

K 6. ¢lenu:

S predlaganima spremembama drugega in tretiega odstavka 16. Clena ZNDM-2 se veljavna
terminologija usklajuje s terminologijo dologeno v 32. tocki 17. Clena Zakona o letalstvu?® in
Pomorskem zakoniku?* (npr. 6. in 8. ¢len), glede zraénega ter pomorskega prometa.

K 7. ¢lenu:

S predlagano spremembo tretjega odstavka 22. ¢lena ZNDM-2 se namesto soglasja Finan¢ne uprave
RS, predlaga mnenje navedenega organa k doloCitvi obmocja mejnega prehoda, na katerem se
opravlja tudi carinski nadzor. S predlagano spremembo se policiji, katere temeljna dolznost je tudi
prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj ter prekrSkov in odkrivanje ter prijemanje
storilcev kaznivih ravnanj, omogoca proznejSe sprejemanje odlocitve pri dolo€anju obmocja mejnega
prehoda na mejnih prehodih, kjer se izvaja tudi carinski nadzor, pri ¢emer predlagana ureditev po
oceni predlagatelja v nicemer ne posega v pristojnosti Finanéne uprave RS glede obmogij, ki imajo
status proste cone v skladu s carinskimi predpisi. Predlagatelj izpostavlja zlasti ureditev obmocja
Mejnega prehoda za mednarodni pomorski promet Koper, saj se v pristaniS€u Koper, kjer se nahaja
vec€je obmocje Luke Koper, nahajajo kontejnerski terminali, ki potujejo v drzavo ali iz drzave. Razli¢ni
Spediterji izvazajo iz Slovenije v tretje drzave rabljena odtujena vozila, pri ¢emer bi policija lahko na
podlagi analiz tveganja ¢ezmejne kriminalitete in indikatorjev tveganja lahko na SirSem obmodcju Luke
Koper preverila izvor takdnih vozil s potrebnim pregledom vtisnjenih tovarnidkih Stevilk vozil. Tovorni
terminali s kontejnerji so namre¢ naloZeni na razlicnih delih Luke Koper in je prevoz le-teh na
obstojete obmodéje mejnega prehoda logisticno zahtevnejsi in povzroca dodatne stroSke poslovanja, ki
pa jih ne bi bilo, ¢e bi bilo obmodéje dolo€eno Sirse.

Zaradi sistematike ureditve in ob upoStevanju doloCbe petega odstavka 1. ¢lena ZNDM-2 se s
predlagano spremembo za dolocitev obmoc¢je mejnega prehoda na civilnem letaliS€u prav tako dolo¢a
mnenje Ministrstva za infrastrukturo.

K 8. ¢lenu:

24.a ¢len:

Z vstopom Hrvaske v schengensko obmocje je Republika Slovenija s 1. 1. 2023 prenehala z
izvajanjem mejne kontrole nekdanje zunanje schengenske kopenske meje, s tem pa so se zaprli tudi
vsi mejni prehodi, katerih obmocje meji na Hrvasko. Glede na novo nastalo situacijo, to je ukinitev
mejnih prehodov, z izjemo treh mejnih prehodov za zra¢ni promet ter dveh morskih mejnih prehodov,
in upostevaje dolocbe ZDU-1K, bo Vlada RS z uredbo dolocila strateSke mejne tocke (glede na
pretekle sklepe Vlade RS »strateske mejne prehode«?®), ki bodo ovrednotene oziroma doloene z
vidika drzavnega interesa (tudi v smislu uvedbe za¢asnega ponovnega nadzora na notranjih mejah). S
predlagano dolo¢bo se v ZNDM -2 vnasa nov termin, to je »strateSka mejna tocka«.

23 Uradni list RS, &t. 81/10 — uradno preéid&eno besedilo, 46/16, 47/19 in 18/23 — ZDU-10; ZLet.

24 Uradni list RS, &t. 62/16 — uradno precis¢eno besedilo, 41/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZPVZRZECEP, 18/21, 21/21 — popr. in
76/23.

% Npr. sklep Vlade RS t. 22500-1/2009/6, 18. 2. 2010.



V predlaganem drugem odstavku se po vzoru ureditve v prvem odstavku 22. ¢lena ZNDM-2 smiselno
povzema vsebina 4. ¢lena ZDVGOMP, upoStevaje nov termin »strateSka mejna toCka«, ki ureja
obmodje oziroma obseg strateSke mejne toCke. Le ta, poleg nepremic¢nin in neposredne okolice z
objekti, ki so potrebni za smotrno in varno odvijanje prometa, obsega tudi infrastrukturne objekte in
naprave, ki so potrebni za nemoteno delovanje strateSke tocke in so izven obmocja strateSke mejne
toCke (npr. Cistilne naprave, komunikacijsko omrezje, ki so namenjene delovanju objektov in se
nahajajo izven obmocja strateSke mejne tocke).

Po predlogu bo Vlada RS po sprejemu uredbe, ki dolo¢a strateSke mejne tocCke, v nadaljevanju
sprejela tudi uredbo, s katero bo doloCila obmodja stratedkih mejnih tock v smislu prostorskega vidika.
Po veljavni ureditvi obmocja strateSkih mejnih prehodov urejajo Stevilne uredbe o doloditvi
ureditvenega obmocja za posamezni mejni prehod, na podlagi predlagane ureditve pa bo Vlada RS
sprejela le eno uredbo, ki bo dolo¢ala obmocja vseh strateSkih mejnih tock, in sicer v bistveno
manjSem obsegu, kar bo zagotavljalo preglednost pravne ureditve. Z vidika ravnanja s stvarnim
premoZenjem in s tem povezanim obvladovanjem stroSkov vzdrZevanja in upravljanja bivsih mejnih
prehodov je potrebno, v okviru zakonskih mozZnosti, obmocje bivdih mejnih prehodov zoziti na
minimum, ki bo, v primeru ponovne vzpostavitve mejnih kontrol, Se omogoc¢al izvajanje nalog pristojnih
sluzb.

S predlaganim ftretjim odstavkom se smiselno povzema ureditev iz tretiega odstavka 1. Clena
ZDVGOMP in sicer, da je gradnja, postavitev, upravljanje ali prostorska ureditev obmocja mejnega
prehoda iz 22. ¢lena tega zakona in obmocja strateSke mejne toCke v javhem interesu in v javno
korist. Vsebine, ki se nana8ajo na razlastitev in omejitev lastninske pravice se sklicujejo na dolo¢be
Zakona o urejanju prostora.?®

24.b clen:

Z ZDU-1K je bilo Ministrstvo za notranje zadeve dolo¢eno za upravljavca nepremicnin na obmocju
vseh mejnih prehodov (tudi tistih iz 3. tocke 3. ¢lena ZNDM-2), s Cimer naj bi se zagotavljala
ucinkovitejSa raba nepremicnin in hitrejSe prilagajanje spremembam potreb po uporabi posameznih
nepremicnin za izvajanje nalog policije. Namen zakonodajalca se namre¢ ob veljavni ureditvi lahko
zagotavlja le z ohranjanjem drZzavnega lastniStva nad nepremi¢ninami na obmocju mejnih prehodov,
pri Cemer bi odsotnost lastniStva (npr. v primeru prodaje, brezplacne odsvojitve..) predstavljalo krnitev
ali celo nezmoznost za izvrSevanje zakonodajaléevega namena.

Ker se s predlaganim Crtanjem 3. toCke 3. ¢lena ZNDM-2 in predlaganim novim 24.a ¢lenom sledi
potrebam v praksi, skladno s katero vsa dosedanja obmocja bivdih mejnih prehodov na notranjih
mejah Slovenije s sosednjimi drzavami ne bodo strateSkega pomena za Republiko Slovenijo (t. i.
strateSke mejne tocke in njihova obmocja) - zlasti gre za obmocja nekdanjih manjsih mejnih prehodov,
se s predlaganim prvim in drugim odstavkom 24.b &lena prenaSa ureditev iz 5. ¢lena ZDU-1K, na
nacin, ki drzavi na eni strani omogoc¢a, da nepremicnine na obmocju nekdanjih mejnih prehodov, ki ne
bodo predstavljali strateSkih mejnih tock in obmocij mejnih prehodov v smislu 22. ¢lena ZNDM-2,
zaradi zasledovanja nacela gospodarnosti doloc¢enega v 5. ¢lenu Zakona o stvarnem premozZenje
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?’, lahko prenese v upravljanje ali z njim prosto razpolaga
(proda, brezplacno odsvoiji, odda v najem, odda v brezplacno uporabo ali drugace obremeni,) na drugi
strani — pa se po sklepanju »a contrario« ohranja poseben rezim za obmocja ob drzavni meji, ki so
glede na lego in gospodarski polozaj za Republiko Slovenijo strateSkega pomena in za obmocja
mejnih prehodov za prehajanje zunanje morske in zraéne meje.

S predlaganim tretjim odstavkom se po vzoru ureditve v 5. ¢lenu ZDU-1K poudarja, da nepremicnine,
ki imajo status infrastrukture po drugih predpisih in nepremiénine, ki so nujne za opravljanje javnih
nalog povezanih s to infrastrukturo, niso v upravljanju Ministrstva za notranje zadeve. Slednje pomeni,

% Uradni list RS, $t. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 95/23 — ZIUOPZP); ZUreP-3.
2" Uradni list RS, &t. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR; ZSPDSLS-1.



da na obmodju strateSke mejne toCke drZzavna cesta ostane v upravljanju drzave, elektrovodi,
vodovodi in ostala javnha gospodarska infrastruktura pa ostane v upravljanju kot je dolo¢eno v drugih
predpisih.

K 9. ¢lenu:
S predlaganima spremembama prvega odstavka 25. ¢lena ZNDM-2 se glede na to, da se s predlogom
zakona doloc¢a prenehanje veljavnosti ZDVGOMP, Crta sklic na navedeni zakon.

K 10. ¢lenu:

S predlagano spremembo Cetrtega odstavka 26. ¢lena ZNDM-2 se na enak nacin kot s predlagano
spremembo drugega odstavka 16. ¢lena ZNDM-2 veljavna terminologija usklajuje s terminologijo
dolo€eno v 32. tocki 17. Clena ZLet glede zraénega prometa.

K 11. ¢lenu:

S predlagano spremembo prvega stavka v prvem odstavku 29. ¢lena ZNDM-2 se €rta terminologija, ki
izhaja iz poprej veljavnega Zakona o nadzoru drzavne meje?® in ki ne ustreza terminologiji doloGeni v
41. in 42. ¢lenu Zakona o nalogah in pooblastilih policije.?® Ker v primeru obravnave oseb, ki so
poskuSale nedovoljeno prestopiti ali so nedovoljeno prestopile drzavno mejo, zadostuje odvzem
prstnih odtisov, se s predlagano spremembo ¢rta tudi moznost odvzema odtisov dlani.

K 12. ¢lenu:

S predlagano dopolnitvijo 30. ¢lena ZNDM-2 se po vzoru ureditve v Sestem odstavku 25. Clena
Zakona o finanéni upravi®® upostevaje nacelo sorazmernosti tudi pri kontroli prevoznih sredstev in
stvari omogoca izjema od pravice prisotnosti pri opravljanju pregleda, in sicer e je treba zaradi
zavarovanja dokazov ali preprecitve nevarnosti nemudoma ukrepati in e lastnik prevoznega sredstva
ali stvari oziroma posestnik ni navzo¢ pri mejni kontroli in ga ni mogoc&e pravo¢asno obvestiti, ali Ce je
lastnik oziroma posestnik neznan. Policija v praksi namre¢ zaznava tezave zlasti npr. v Luki Koper, ko
gre Spedicijska roba s tovornimi kontejneriji iz Luke Koper v tujino. Gre za ze ugotovljene primere
posiljk izvoza rabljenih vozil, katerih izvor ugotavlja policija. V preteklosti je bilo ugotovljeno, da je bilo
ve€ primerov na ta nacin izvoZenih odtujenih vozil z obmoc&ja Evropske unije. Policija mora preveriti
pristnost oziroma izvor vozil v evropskih in nacionalnih podatkovnih bazah ukradenih in pogre$anih
predmetov... Obi¢ajno v teh primerih na izstopu iz drzave niso navzoCi lastnik, posestnik ali
predstavnik Spedicije, kar policiji pri izvajanju mejne kontrole onemogoc¢a ucinkovito izvajanje kontrole
potnikov, prevoznega sredstva in stvari, ki izstopajo glede na ugotovitve analiz tveganja ¢ezmejne
kriminalitete oziroma profilov tveganja (npr. dolo€ene znamke vozil, dolo€ena konéna destinacija, itd..).

K 13. €lenu:

Izkusnje pri izvajanju zelo velikega Stevila postopkov izravnalnih ukrepov v letu 2023 (skupaj 15.477, v
letu 2022 pa 3.051) so pokazale, da je veljavni standard za izvedbo pooblastila po 35.b ¢lenu ZNDM-2
neustrezen, saj »konkretnih okolid€in« na podlagi katerih je mogocCe pri¢akovati, da ima oseba
predmete, ki jih je po zakonu treba zaseci in da ima oseba ponarejene, prenarejene, izmisljene ali tuje
listine, ki jih uporabi kot svoje, praviloma ni mogoce izkazati oziroma utemeljiti, Ceprav policisti glede
na izkusnje, operativne informacije, analize tveganja in druge informacije vedo, da obstaja verjetnost
za obstoj navedenih okoli&¢in.

23. ¢len Zakonika o schengenskih mejah, ki opredeljuje kontrole znotraj ozemlja drZzav ¢lanic, doloca,
da se ob odsotnosti nadzora notranjih meja policijski ukrepi izvajajo tako, da se ti ne izvajajo
sistemati¢no, da se izvajajo naklju¢no ter da temeljijo na splosnih policijskih informacijah in izkusSnjah
glede grozenj javni varnosti ter stremijo zlasti k boju proti E¢ezmejnemu kriminalu. SploSne policijske
informacije predstavljajo analize tveganja, profili tveganja, znacilni nacini storitev (modus operandi),

28 Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno preciséeno besedilo.
2 Uradni list RS, $t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17, 46/19 — odl. US, 47/19 in 153/21 — odl. US; ZNPPol.
30 Uradni list RS, &t. 25/14, 39/22 in 14/23.



predhodni policijski postopki na lokacijah, ki pomenijo tveganje za nedovoljene migracije in ezmejno
kriminaliteto, operativne informacije ter izkuSnje policistov pri izvajanju takih ukrepov. Glede na
navedeno se s predlagano spremembo v napovednem stavku prvega odstavka 35.b ¢lena ZNDM-2
spreminja standard za izvedbo izravnalnega ukrepa »kontrola osebe, pregled prevoznega sredstva in
stvari« na nacin, da se priblizuje veljavni ureditvi v prvem odstavku 35. ¢lena ZNDM-2, Kjer je v
sploSnem za izvedbo izravnalnih ukrepov dolo€eno, da se ti smejo izvesti, »Ce okoliS¢ine upravicujejo
verjetnost«, da je oseba prestopila notranjo mejo ter uveljavljenim standardom v ZNPPol, kar
omogoca ucinkovitejSe zagotavljanje javne varnosti in reda na eni strani ter varovanje pravic
posameznika v postopku na drugi strani.

K 14. ¢lenu:

Ker se s predlagano dopolnitvijo 15. ¢lena ZNDM-2 z namenom enakopravne obravnave slovenskih
drzavljanov v razmerju do drzavljanov Evropske unije dolo€a, da drzavljan Republike Slovenije lahko
vstopi ali zapusti Slovenijo z veljavno osebno izkaznico ali veljavnim potnim listom, se s predlagano
dopolnitvijo dolo¢a tudi prekrSek iz navedenega naslova kot tudi viSina globe, ki je primerljiva razponu
viSine globe v prvi alineji drugega odstavka 147. ¢lena ZTuj-2.

Ostale predlagane spremembe so redakcijske narave.

K 15. ¢lenu:

Policija po 1. 1. 2023 ne izvaja vec sistemati€ne mejne kontrole s Hrvasko. Prav tako se na tej drzavni
meji na podlagi odlocitve Vlade RS Ze odstranjujejo zaCasne tehni¢ne ovire. Policija tako tudi na meji s
Hrvasko izvaja izravnalne ukrepe skladno z dolocbami ZNDM-2, uposStevajo¢ analize tveganja,
nediskriminatornost in nesistemati¢nost teh ukrepov. Glede na novo nastale okoli$€ine je migracijska
pot operativho laZja, zaradi Cesar je ve€ migrantov prijetih na cestnih, ZelezniSkih in drugih
komunikacijah, ki vodijo iz Hrvaske v Slovenijo. Zaznane nedovoljene migracije so se povecale, zato
so policisti na najbolj izpostavljenih migracijskih poteh bolj obremenjeni z obravnavo migrantov, ki
nedovoljeno prestopijo drzavno mejo. V praksi to pomeni, da se policisti na terenu srecujejo s pojavom
vecjih skupin migrantov, med katerimi so migranti iz razli€nih izvornih obmodij in drzav. V teh primerih
morajo policisti, upoStevajo¢ pravila uporabe jezika v postopku, ki ga migranti razumejo, pridobiti
ustreznega prevajalca za sporazumevanje. Zaradi majhnosti drzave in ponudbe prevajalcev
predstavlja zagotavljanje pravic v postopku vedno vecjo operativno tezavo policije. Glede na to, da je
potrebno prevajalce, ki so zaradi deficitarnosti posameznih jezikov precej zasedeni, €akati vsaj po vec
ur, v primeru velike obremenjenosti tudi pol dneva ali celo do naslednjega dne, je policiji otezko¢eno
zbiranje vseh potrebnih dejstev in okoli5€in, ki v trenutku prijetja migrantov, Se niso znana.

Pooblastilo zadrzanja osebe po 32. ¢lenu ZNDM-2, ki predstavlja enega od pooblastil v okviru
izvajanja mejne kontrole, policiji omogoca preverjanje vseh okoliS¢in prestopa drZzavne meje, da se
lahko potrdi ali ovrze domneva, da je oseba na nedovoljen nacin prestopila drzavnho mejo oziroma
zaradi zavrnitve tujca, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop v drzavo. Ker navedeno pooblastilo policisti
skladno z veljavno ureditvijo 51. ¢lena ZNDM-2 v okviru izvajanja izravnalnih ukrepov ne morejo
uporabljati, pri éemer je za primere v praksi veCinoma neuporabno tudi pooblastilo pridrzanja iz 64.
¢lena ZNPPol (za uporabo slednjega mora biti izpolnjen zakonski pogoj, da je osebo treba izro€iti tujim
varnostnim organom, kar je v primeru, Ce je oseba zaustavljena npr. na obmocju Ljubljane, torej ne
neposredno v bliZini drzavne meje in oseba $e nima statusa osumljenca kaznivega dejanja, storilca za
prekrek ali prosilca za azil in ko je okolis€ine prehajanja drzavne meje treba predhodno Sele
razjasniti, neuporabno), se predlaga moznost izvajanja zadrzanja osebe po 32. ¢lenu ZNDM-2 tudi v
primeru, ko policija izvaja izravnalne ukrepe. S predlagano resitvijo se na eni strani varujejo pravice
posameznika, ki se znajde v policijskem postopku zaradi domnevnega nedovolijenega prestopa
drzavne meje (zadrzana oseba ima pravice pridrzanih oseb, ki so doloCene v ZNPPol, v primeru
zadrZanja nad 6 ur je zadrZzana oseba obveSc¢ena z obrazloZzeno odlo¢bo zoper katero ima pravico do
pritozbe), na drugi strani pa se policiji omogoc¢a izvedbo vseh potrebnih opravil za ugotovitev vseh
okolis€in, ali je oseba na nedovoljen nacin prestopila drzavno mejo. Pooblastilo zadrZanja osebe se je



doslej pri varovanju takratne zunanje (schengenske) meje s Hrvasko v praksi izkazalo za uporabnega,
ne le na obmocju obmejnih policijskih postaj, temve€ tudi v notranjosti, kjer je bilo preverjanje
nedovoljenega vstopa v drzavo zaradi oddaljenosti od preverjanja dejanskega mesta nedovoljenega
prehoda Se toliko teZje. V tem €asu je lahko policija tudi glede na daljSo ¢asovno komponento trajanja
postopka s prevajalci, preverjanjem preko krajevno pristojne policijske postaje in po izjavi tujca glede
kraja, ¢asa in naCina prehoda drzavne meje sprejela vse potrebne ukrepe za ugotovitev dejanskega
stanja, in postopek zaklju€ila bodisi z izrekom globe, obdolZilnega predloga v zvezi z nedovoljenim
vstopom v drzavo ali v zvezi izrazeno namero za mednarodno zas€ito po dolo¢bah Zakona o
mednarodni za§¢iti.*'

K 16. ¢lenu:

Zaradi predlagane spremembe 9.a ¢lena ZNDM-2, ki predstavlja zakonsko podlago za izdajo sklepa
Vlade RS v letu 2024 glede povracila dela stroskov obc¢inam zaradi pove€anega nadzora drzavne
meje v letu 2023 v visini 2.000.000,00 EUR in s tem povezane Ze zacCete postopke, se s predlagano
prehodno dolo¢bo dolo¢a, da se povracilo dela stroSkov ob€inam zaradi poveanega nadzora drzavne
meje v letu 2023 dokon€a na podlagi 9.a €lena ZNDM-2 in na njegovi podlagi izdane Uredbe o
izraunu viine povracila dela strodkov ob&inam zaradi poveéanega nadzora drzavne meje.*?

K 17.€lenu:

V skladu s predlaganim prvim odstavkom Vlada RS izda uredbo s katero bo dolocila strateSke mejne
toCke iz prvega odstavka novega 24.a ¢lena ZNDM-2 v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona, pri
¢emer bo navedena uredba podlaga za nadaljnjo dolocCitev obmogij stratedkih mejnih tock.

V skladu s predlaganim drugim odstavkom Vlada RS v dveh letih po izdaji uredbe o dolocitvi strateSkih
mejnih tock izda uredbo, ki bo dolo¢ala obmocja posameznih strateSkih toCk. Ker bo potrebno za
nabor novo dolo¢enih lokacij opredeliti minimalno obmocje znotraj strateSke mejne tocke (na podlagi
predhodno izdelane ocene policije in medresorske uskladitve na ravni Vlade RS), se za izvedbo
potrebnih aktivnosti vezanih na vzpostavitev ustreznega obmocja (ureditev zemljiSkoknjiznih razmerij,
ureditev morebitnih razlastitev ali omejitev lastninskih pravic), ki ga policija potrebuje za izvajanje
nalog, predlaga dvoletno obdobje za sprejem navedenega podzakonskega predpisa. Predvsem z
vidika racionalizacije stroSkov je potrebno na obmodjih bivsih strateSkih mejnih prehodov oziroma na
novo dolocenih strateSkih mejnih tockah, zmanjsati nabor nepremicnin, zemljiS¢ in infrastrukture v
upravljanju Ministrstva za notranje zadeve, saj trenutna struktura predstavlja veliko obremenitev na
stroSkovni in organizacijski ravni. Slednja ureditev pa glede na obseg nepremicninskega in
infrastrukturnega fonda na vseh lokacijah, ki jih bo dolocila Vlada RS, terja doloCen €as in postopke.

Glede na to, da se s predlagano spremembo 9.a ¢lena ZNDM-2 v Cetrtem odstavku dolocajo
spremenjeni kriteriji, ki narekujejo tudi nadaljnjo uskladitev metodologije za izraCun viSine povracila
dela stroSkov zaradi pove€anega nadzora drzavne meje (metodologija se bo uporabljala tudi v primeru
obstoja izrednih dogodkov iz 9.b ¢lena ZNDM-2), se s predlaganim tretjim odstavkom tega clena
dolo€a rok za uskladitev navedenega podzakonskega akta, to je v treh mesecih po uveljavitvi tega
zakona.

K 18. ¢lenu:

ZDVGOMP je bil sprejet oziroma spremenjen v letu 2007 za vzpostavitev schengenskega obmocja za
potrebe opravljanja mejne kontrole na mejah z Avstrijo, Italijo in MadzZarsko in okrepljenega nadzora
na meji s Hrvasko, ki je bila zunanja schengenska meja. V vmesnem obdobju je pretezno Stevilo
¢lenov Ze prenehalo veljati, ker regulacija ni bila ve€ potrebna ali pa so bile dolocene vsebine ustrezno
urejene v drugih predpisih. Tako je bila spremenjena zakonodaja s podrocja urejanja prostora,
vkljuéno z razlastitvijo ali omejitvijo lastninske pravice (ZUreP-3), s podroc¢ja graditve objektov

31 Uradni list RS, $t. 16/17 — uradno preciséeno besedilo, 54/21 in 42/23 — ZZSDT-D.
32 Uradni list RS, &t. 47/22.



(Gradbeni zakon®®), medtem ko nadin pridobivanja nepremi¢nin ze ureja ZSPDSLS-1. Glede na
navedeno in ker se preostale Se aktualne vsebine, ki jih je zaradi specificnosti mejnih prehodov in na
novo doloCenih strateSkih mejnih toCk Se vedno potrebno urejati drugace, umesc€ajo v predlog tega
zakona, ni vec€ potrebe po lo€enem normiranju v ZDVGOMP.

Ker predlagani novi 24.b &len, v katerem se dolo€a upravljanje nepremi¢nega premozenja na obmocju
mejnih prehodov, obmodju mejnih strateskih tock in obmoéju nekdanjih mejnih prehodov na kopenski
meji, po vsebini posega v prehodno dolo¢bo 5. €lena ZDU-1K, ki je Ze konzumirana, se v predlaganem
drugem odstavku zaradi velje preglednosti pravnega urejanja na nedvoumen nacin dolo¢a
prenehanje veljavnosti 5. ¢lena ZDU-1K.

Ker se s predlaganim prvim odstavkom dolo¢a prenehanje veljavnosti ZDVGOMP, se s predlaganim
tretjim odstavkom vsem podzakonskim predpisom izdanim na njegovi podlagi (predpisi v okviru katerih
so dolocena ureditvena obmocja zdaj bivsih mejnih prehodov) podaljSuje €as njihove uporabe, in sicer
do izdaje nove uredbe, ki bo doloala obmoc€ja strateSkih mejnih tock, s ¢imer bo glede na veljavno
ureditev, zagotovljena vecja preglednost predmetnega podrocja.

K 19. ¢lenu:
Za uveljavitev zakona je predlagan sploSsen 15-dnevni rok po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

33 Uradni list RS, §t. 199/21,105/22 — ZZNSPP in 133/23.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. mejna ¢rta razmejuje obmocje Republike Slovenije od obmocij sosednjih drzav;

2. drzavna meja po tem zakonu je kopenska in morska meja ter letaliS€a in pristaniS€a, prek katerih
poteka mednarodni promet;

3. obmocja mejnih prehodov, za katere velja Sklep Sveta z dne 6. decembra 2007 o polni uporabi
dologb schengenskega pravnega reda v Ceski republiki, Republiki Estoniji, Republiki Latviji,
Republiki Litvi, Republiki Madzarski, Republiki Malti, Republiki Poljski, Republiki Sloveniji in
Slovaski republiki (UL L §t. 323 z dne 8. 12. 2007, str. 34) in sklep Sveta (EU) 2022/2451 z dne 8.
decembra 2022 o uporabi vseh dolo¢b schengenskega pravnega reda v Republiki Hrvaski (UL L
st. 320 z dne 14. 12. 2022, str. 41), imajo za namene upravljanja in prostorske ureditve, status
mejnega prehoda;

4. mednarodni obicaji so pravila sploSne prakse in sploSno sprejeta pravila, ki se nanaSajo na
vsebino in zadeve, urejene s tem zakonom;

5. mejna prometna povezava je cesta, ZelezniSka proga ali pot, ki poteka ez mejno Crto izven
mejnih prehodov.

9.a ¢len
(povracilo dela stroSkov ob¢inam zaradi pove€anega nadzora drzavne meje)

(1) Obcinam ob drzavni meji se povrne del njihovih stroSkov iz drugega odstavka tega cClena, ki so
posledica poveanega nadzora drZzavne meje. Pove€an nadzor drzavhe meje pomeni intenzivnejSe
izvajanje dejavnosti in ukrepov po tem zakonu in Zakoniku o schengenskih mejah, kar ima za
posledico povec€ano prisotnost policije na obmodju ob&in ob drzavni meji.

(2) Med upraviCene stroSke sodijo stroSki zaradi obnove in investicijskega vzdrzevanja obcinskih cest
in javnih poti, ki so dodatno obremenjene zaradi pove¢anega nadzora drzavne meje, stroski osvetlitve
obdinskih cest in javnih poti ter drugi stroski, ki nastanejo ob¢inam z namenom povecati varnost
ob¢anom in so posledica pove€anega nadzora drzavne meje.

(3) Na predlog ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, Vlada Republike Slovenije do konca
februarja tekoCega koledarskega leta s sklepom ugotovi obstoj pove€anega nadzora drzavne meje v
preteklem koledarskem letu in glede na zagotovljena sredstva v drzavnem proracunu odloci o visSini
sredstev, ki pripada posamezni ob¢ini v tekoCem koledarskem letu. Sredstva se ob¢ini izplaajo pod
pogoji, dolo€enimi v petem odstavku tega Clena.

(4) Pri izracunu povracila dela stroSkov se upostevajo:

- dolZina drzavne meje, na obmoc¢ju posamezne obcine;

- faktor obremenitve obcCine, za izracun katerega se upostevajo Stevilo prebivalcev obcine, Stevilo
nezakonitih prehodov v ob¢ini, Stevilo mejnih prehodov na drzavnih cestah v posamezni obgini in
morebitne druge kategorije, ki vplivajo na faktor obremenitve;

- druge okolis€ine, ki pomembno vplivajo na varnost v lokalnem okolju oziroma zaradi pove€anega
nadzora drZzavne meje povzro€ajo nepredvidene stroSke obdini.

(5) Obcine posljejo ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, zahtevek za povracilo dela stroSkov iz
drugega odstavka tega cClena, nastalih v tekoem koledarskem letu, do 15. novembra tekolega
koledarskega leta. Podlaga za povracilo dela stroSkov iz prejSnjega stavka, ki jih ob&inam povrne
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, so predloZeni raCuni in dokazila o placilih, ki jih obcine
priloZijo zahtevku skupaj z utemeljitvijo namenske porabe in listinsko dokumentacijo. Nastali stroSki



morajo biti izkazani in preverljivi, da gre za povelane stroSke obéin zaradi poveCanega nadzora
drzavne meje oziroma so z njim neposredno povezani. Zahtevkov, poslanih po izteku roka iz prvega
stavka tega odstavka, se ne uposteva.

(6) Sredstva za izplacilo povracila dela stroSkov se zagotovijo v proraunu Republike Slovenije v
okviru finan¢nega nacrta ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

(7) Vlada Republike Slovenije podrobneje dolo¢i merila, kriterije in metodologijo za izracun viSine
povracila dela stroSkov ter nacin uveljavljanja povracila stroSkov.

9.b ¢len
(povracilo dela stroSkov ob¢inam zaradi izrednih dogodkov)

(1) Ne glede na prvi odstavek prejSnjega Clena se obCinam ob drzavni meji povrne del njihovih
strosSkov, ki so posledica izrednih dogodkov, nastalih z nadzorom drzavne meje. Izredni dogodki so
okolis€ine, ki zaradi svoje narave narekujejo Se intenzivnejSe in mnozi¢nejSe izvajanje dejavnosti in
ukrepov kot v primeru iz prejSnjega Clena ter zahtevajo bistveno pove€ano prisotnost policije na
obmocdju posameznih ob&in ob drzavni meji.

(2) Na predlog ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, Vlada Republike Slovenije s sklepom
ugotovi obstoj izrednega dogodka iz prejSnjega odstavka.

(3) Na podlagi ocenjenih stroskov Vlada Republike Slovenije odlo€i o viSini sredstev, ki pripada
posamezni obcini. Sredstva se obcini izplaajo pod pogoji, doloCenimi v Cetrtem in petem odstavku
tega Clena.

(4) Obcine posliejo ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve, v enem letu po sprejemu sklepa iz
prejSnjega odstavka zahtevek za povracilo strodkov. |z opravi¢enih razlogov se lahko rok iz prejdnjega
stavka podaljSa za najve¢ eno leto. Zahtevkov, poslanih po izteku rokov iz tega odstavka, se ne
uposteva.

(5) Podlaga za povracilo dela stroSkov iz prejSnjega odstavka, ki jih ob&inam povrne ministrstvo,
pristojno za notranje zadeve, so predloZeni ra¢uni in dokazila o plagilih, ki jih obCine priloZijo zahtevku
skupaj z utemeljitvijo namenske porabe in listinsko dokumentacijo. Nastali stroSki morajo biti izkazani
in preverljivi, da gre za stro8ke zaradi izrednega dogodka iz prvega odstavka tega &lena oziroma so z
njim neposredno povezani.

10. ¢len
(oznacitev mejne Crte)

(1) Vlada Republike Slovenije na predlog posameznih ministrstev imenuje ¢lane delegacij v
meddrzavnih komisijah za oznalevanje in vzdrZzevanje drzavnih meja, ustanovljenih na podlagi
veljavnih mednarodnih pogodb. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, z drugimi pristojnimi
ministrstvi usklajuje opravljanje nalog, povezanih z ozna¢evanjem mejne Crte ter razmejitvijo.

(2) Strokovno-tehni¢na opravila v zvezi z oznacevanjem mejne Crte opravlja upravni organ, pristojen
za geodetske zadeve.

(3) Ob glavnih cestah, ki vodijo proti mejni ¢rti na notranjih mejah, se s tablami obves¢a o prihodu na
ozemlje Republike Slovenije oziroma o priblizevanju ozemlju sosednje drzave €lanice Evropske unije.
S tablami se obves¢a tudi o prihodu na ozemlje Republike Slovenije na letaliscih in pristaniscih.



(4) Ce potek mejne &rte ni dovolj razpoznaven, je treba blizino mejne &rte na cestnih in drugih
povezavah oznaciti s posebnimi opozorilnimi tablami, ki opozarjajo na neposredno bliZino mejne Crte
in s prometno signalizacijo, ki prepoveduje promet vozil.

(5) Na opozorilne table in drugo signalizacijo je prepovedano pritrjevati ali namestiti karkoli,
prepovedana so tudi druga ravnanja, s katerimi bi se zakrivala vidnost teh tabel ali druge signalizacije.

(6) Lastniki in upravitelji cest, poti in drugih zemljiS¢ morajo brezplacno dovoliti prehod in omogociti
brezplacno postavitev opozorilnih tabel in druge signalizacije na nacin, ki ne posega v vrednost
nepremicnine. Table iz tretjega odstavka tega ¢lena in posebne opozorilne table iz Cetrtega odstavka
tega €lena postavi in vzdrzuje ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Drugo prometno signalizacijo
iz Cetrtega odstavka tega Clena na javnih cestah postavi in vzdrZuje upravljavec ceste.

(7) Oznake iz Cetrtega odstavka tega Clena se vpiSejo v evidenco drzavne meje, ki jo vodi upravni
organ, pristojen za geodetske zadeve. Vpis ali spremembo vpisa oznak iz Cetrtega odstavka tega
¢lena izvede upravni organ, pristojen za geodetske zadeve, na predlog policije.

(8) Minister, pristojen za notranje zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za promet, s pravilnikom
podrobneje uredi izvajanje tretjega odstavka tega ¢lena. Nacin izvajanja Cetrtega odstavka tega Clena
s pravilnikom dolo€i minister, pristojen za notranje zadeve.

15. ¢len
(prestop drzavne meje)

(1) Prestop drzavne meje je vsako €lovekovo gibanje ¢ez drzavno mejo.

(2) Oseba, ki drzavno mejo prestopi zaradi nepredvidljivih nujnih okoli$¢in izven mejnega prehoda ali
izven dolo¢enega delovnega €asa, mora, takoj ko je to mogoce, o tem obvestiti policijo.

16. ¢len
(tranzitni promet)

(1) Tranzit pomeni vstop v Republiko Slovenijo iz prve drzave, prehod ozemlja Republike Slovenije in
izstop v drugo drzavo.

(2) Za osebe, ki drzavno mejo preckajo v zratnem prometu, ne velja obveznost mejne kontrole:

- C€e po pristanku na letali5¢u brez odlasanja znova odletijo in v tem vmesnem ¢&asu ne zapustijo
zraCnega plovila;

- Ce gre za prelet zraénega plovila brez vmesnega pristanka.

(3) Prejsnji odstavek se smiselno uporablja tudi za pomorski promet.

19. ¢len
(dolocitev zacasnih mejnih prehodov)

(1) Policija lahko z odlo¢bo ustanovi zaCasni mejni prehod, €e je to potrebno za smotrno izvajanje
kratkotrajnih ¢ezmejnih dejavnosti, kot so:

- vaje za primer naravnih in drugih nesre¢;

- $portne prireditve;

- ukrepi za preusmerjanje prometa;

- kulturne, znanstvene, strokovne in turisti€ne prireditve in dejavnosti;

- izvajanje dejavnosti, ki izhajajo iz mednarodnih pogodb;

- kmetijska, gozdarska dela in druga dela ter opravila, za katera obstaja 3irSi javni interes.



(2) Ce se ustanovi zagasni mejni prehod na civilnem letali§¢u, vzletiséu ali Zelezniski progi, policija
izda odlo¢bo v soglasju z ministrstvom, pristojnim za promet.

(3) Pri ustanovitvi zaCasnega mejnega prehoda, na katerem se opravlja carinski nadzor, je potrebno
tudi soglasje upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve, v katerem se opredelijo pogoji in
stroski za opravljanje carinskega nadzora.

(4) Pobudnik ustanovitve zaCasnega mejnega prehoda za cestni in ZelezniSki promet mora o tem
pravocasno obvestiti sosednje varnostne organe.

(5) Zacasni mejni prehod po tem €lenu se lahko ustanovi za najvec Sest mesecev v 12 mesecih, razen
zaradi razlogov iz Seste alineje prvega odstavka tega €lena, za katere se mejni prehod ustanovi,
dokler trajajo ta dela oziroma za €as, dokler obstaja Sir8i javni interes.

(6) V odlocbi se poleg kraja odprtja zaCasnega mejnega prehoda navedejo tudi ¢as obratovanja
mejnega prehoda, obseg uporabe mejnega prehoda in drugi pogoji.

(7) O pritozbi v zadevah iz prvega odstavka tega ¢lena odlo€a ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve.

22, ¢len
(obmoc¢je mejnega prehoda)

(1) Vsakemu mejnemu prehodu, razen mejnim prehodom, dolo¢enim v 18. ¢lenu tega zakona, pripada
obmodje mejnega prehoda, ki zajema neposredno okolico z objekti, ki so potrebni za smotrno in varno
odvijanje prometa. Obmocje, ki je potrebno za opravljanje mejne kontrole, je sestavni del obmocja
mejnega prehoda. Mejnim prehodom iz 19. ter Cetrtega odstavka 36. ¢lena tega zakona le iziemoma
pripada obmocje mejnega prehoda.

(2) V obmocje mejnega prehoda za zelezniSki promet spada tudi zelezniSki tir s pripadajo¢im
funkcionalnim zemljis€¢em od mejne ¢rte do mejnega prehoda.

(3) Obmocje mejnega prehoda, na katerem se opravlja tudi carinski nadzor, z odlo¢bo dolo¢i direktor
pristojne policijske uprave v soglasju z upravnim organom, pristojnim za carinske zadeve. Obmocje
mejnega prehoda na mejnih prehodih, na katerih se carinski nadzor ne opravlja, z odlo¢bo doloci
direktor pristojne policijske uprave. Obmocje mejnega prehoda na civilnem letaliS¢u z odlocbo doloci
direktor pristojne policijske uprave v soglasju z ministrstvom, pristojnim za civilno letalstvo. O pritozbi
zoper odlo¢bo o dolocitvi obmocja mejnega prehoda odlo€a ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(4) Na obmocju mejnega prehoda sta gibanje in zadrzevanje dovoliena le osebam, ki nameravajo
prestopiti drzavno mejo ali so jo Ze prestopile in se na mejnem prehodu zadrZujejo zaradi mejne
kontrole, ter drugim osebam, ki imajo upravi¢en razlog.

(5) Na obmocju mejnega prehoda je prepovedano pobiranje kakrsnih koli dajatev, prispevkov ali
pristojbin, razen tistih, ki se pobirajo na podlagi zakona.

(6) Minister, pristojen za notranje zadeve, s pravilnikom podrobneje uredi izvajanje prvega, drugega in
Cetrtega odstavka tega Clena.

23. ¢len
(oznacitev mejnega prehoda in njegovega obmocja)

(1) Mejni prehod in njegovo obmocje se oznacita z opozorilnimi, obvestilnimi in dopolnilnimi tablami.



(2) Postavitev opozorilnih, obvestilnih in dopolnilnih tabel ni potrebna na mejnih prehodih iz 18., 19. ter
Cetrtega odstavka 36. ¢lena tega zakona.

(3) Obliko, vsebino in nacin postavitve opozorilnih, obvestilnih in dopolnilnih tabel v soglasju z
ministrom, pristojnim za promet, dolo€i minister, pristojen za notranje zadeve, s pravilnikom.

25. ¢len
(gradnja in postavitev objektov na obmoc¢ju mejnega prehoda)

(1) Za gradnjo ali spremembo namembnosti objektov po predpisih o graditvi objektov in naprav na
obmodju mejnega prehoda, na katerem se opravlja carinski nadzor, je treba pridobiti soglasji direktorja
pristojne policijske uprave in upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve. Na ostalih mejnih
prehodih je treba pridobiti le soglasje direktorja pristojne policijske uprave. O pritozbi zoper odloCitev
direktorja policijske uprave odlo¢a ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, o pritoZbi zoper odloCitev
upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve, pa ministrstvo, pristojno za finance.

(2) Soglasje iz prvega odstavka tega Clena se ne izda, €e bi objekt, naprava ali dejavnost lahko ovirala
opravljanje mejne kontrole, drugih varnostnih ukrepov na drzavni meji ali zmanj8evala preglednost.

(3) Soglasje velja do izdaje ustreznega gradbenega ali drugega dovoljenja, vendar najvec dve leti.

26. clen
(obveznost poveljnika plovila)

(1) Ob prihodu iz tujine mora poveljnik plovila zagotoviti, da ¢€lani posadke in potniki ne zapustijo
plovila, preden ni opravljena mejna kontrola, ¢e se opravlja na plovilu.

(2) Poveljnik plovila, agent ladje ali oseba, ki jo poveljnik plovila pooblasti, mora najpozneje ob
pristanku v pristaniS€u policiji naznaniti vse potnike, ki nimajo veljavnega dokumenta za prestop
drzavne meje.

(3) Poveljnik plovila mora storiti vse potrebno, da potniki, ki nimajo veljavhega dokumenta za prestop
drzavne meje ali jim je bil vstop v Republiko Slovenijo zavrnjen, ne zapustijo plovila brez dovoljenja
policije.

(4) Doloc¢be tega Clena se smiselno uporabljajo tudi v zraCnem prometu, dolocbi prvega in drugega
odstavka tega Clena pa se smiselno uporabljata tudi v avtobusnem in ZelezniSkem prometu.

29. ¢len
(kontrola potnikov, prevoznega sredstva in stvari)

(1) Kontrola potnikov je kontrola, ki zajema preverjanje dokumentov za prestop drzavne meje skupaj s
preverjanjem biometri¢nih podatkov ter z ugotavljanjem identitete osebe, ki namerava prestopiti
drzavno mejo, in drugih pogojev za prestop in tiralicno-tehni¢no preverjanje osebe z odvzemom
prstnih odtisov in odtisov dlani ter preverjanje drugih telesnih identifikacijskih znacilnosti. Policist sme
zahtevati od osebe, naj pokaze, kaj ima pri sebi.

(2) Ce je glede na konkretne okoli$&ine mogod&e pri¢akovati, da oseba poseduje prepovedane stvari ali
predmete, ali zaradi ugotavljanja identitete, sme policist pregledati ali preiskati osebo. Preiskava po
tem Clenu ne zajema preiskave telesnih votlin.

(3) Kontrola prevoznega sredstva je kontrola, ki zajema zunanji in notranji pregled prevoznega
sredstva in preiskavo prevoznega sredstva.



(4) Ce je glede na konkretne okoli$gine mogod&e pri¢akovati, da oseba v prevoznem sredstvu prevaza
prepovedane predmete ali stvari, ki bi pripomogle k ugotavljanju njene identitete ali identitete drugih
potnikov, ter zaradi prepreCevanja nedovoljenega vstopa v Republiko Slovenijo sme policist preiskati
prevozno sredstvo, kar pomeni podroben pregled vseh delov, vkljuéno z razstavljanjem posameznih
delov prevoznega sredstva.

(5) Kontrola stvari zajema kontrolo predmetov in stvari, ki jih ima oseba, ki namerava prestopiti
drzavno mejo, s seboj ali v prevoznem sredstvu.

(6) Ce je glede na konkretne okoli$gine mogod&e pri¢akovati, da so v predmetih ali stvareh, ki jih ima s
seboj, ali v prevoznem sredstvu prepovedani predmeti ali stvari, ki bi pripomogle k ugotavljanju njene
identitete ali identitete drugih potnikov, sme policist preiskati predmete ali stvari, kar pomeni podroben
pregled vseh delov skupaj z razstavljanjem posameznih delov.

(7) Pri opravljanju kontrole potnikov, kontrole prevoznega sredstva in kontrole stvari sme policist
uporabljati ustrezne tehni¢ne pripomocke.

30. clen
(pravica prisotnosti)

Lastnik prevoznega sredstva in lastnik stvari oziroma oseba, ki jih ima v posesti, ima pravico biti
prisoten pri pregledu oziroma preiskavi.

35.b ¢len
(kontrola osebe, pregled prevoznega sredstva in stvari)

(1) Policist sme opraviti kontrolo osebe, pregled prevoznega sredstva in stvari, ki jih ima oseba pri sebi
ali pod svojim nadzorom, Ce je glede na konkretne okoliS€¢ine mogoce priCakovati:
- daima oseba pri sebi ali v prevoznem sredstvu predmete, ki jih je po zakonu treba zasedi;
- da ima oseba pri sebi ponarejene, prenarejene, izmisljene ali tuje listine, ki jih uporabi kot
svoje;
- da se v prevoznem sredstvu skrivajo druge osebe.

(2) Pred zacetkom kontrole policist pozove osebo, da pokaze kaj ima pri sebi ali v prevoznem
sredstvu, razen Ce bi to ogrozilo varnost ljudi in premoZenja.

(3) Kontrolo osebe mora opraviti oseba istega spola, razen €e s postopkom ni mogoce odlasati.

(4) Pri kontroli osebe policist z rokami pretipa oblacila osebe in pregleda vsebino predmetov, ki jih ima
oseba pri sebi, pod svojim nadzorom ali v prevoznem sredstvu.

(5) Pregled prevoznega sredstva obsega zunanji in notranji pregled prevoznega sredstva, vkljuéno z
njegovimi skritimi deli.

(6) Pri pregledu prevoznega sredstva in stvari smejo policisti uporabljati tehni¢na sredstva in naprave
in e je potrebno pregledati posamezne dele prevoznega sredstva.

(7) Ce je na podlagi pregleda s tehni¢nimi sredstvi ali zaradi drugih okoli§&in mogoge pri¢akovati, da
se v delih prevoznega sredstva, ki so zapec€ateni s carinsko oznako, skrivajo osebe ali se prevazajo
predmeti, ki jih je po zakonu treba zaseci, sme policist odstraniti carinsko oznako in opraviti pregled
prevoznega sredstva in stvari. Policist sme odstraniti carinsko oznako tudi, ¢e ugotovi, da je ta
predrugacena ali poskodovana. O odstranitvi carinske oznake se obvesti upravni organ, pristojen za
carinske zadeve, ki zagotovi njeno ponovno namestitev. Do prihoda pooblas€ene uradne osebe



upravnega organa, pristojnega za carinske zadeve, opravlja carinski nadzor nad prevoznim sredstvom
in stvarmi v skladu z veljavnimi carinskimi predpisi policist.

(8) V primerih iz prejSnjega odstavka sme policist odstraniti tudi oznake za zagotovitev istovetnosti
blaga pravnih in fizicnih oseb, o Eemer izda potrdilo.

(9) Ce policist med izvajanjem kontrole po tem &lenu najde predmete ali stvari, ki se smejo odvzeti po
zakonu, ki ureja kazenski postopek, ali po zakonu, ki ureja prekrske, policist nadaljuje postopek po
navedenih zakonih. V primeru, da najdeni predmeti ne sodijo med navedene predmete ali stvari, v
skladu s predpisi pa spadajo v podrocje nadzora drugega drZzavnega organa, jih prepustijo pristojnemu
organu v nadaljnji postopek.

44. clen
(pristojni organi)

(1) Pristojni organ Republike Slovenije za izvajanje Zakonika o schengenskih mejah je policija, razen
dolo¢b iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena.

(2) Pristojni organ Republike Slovenije za izvajanje 39. ¢lena Zakonika o schengenskih mejah je
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(3) Pristojni organ Republike Slovenije za izvajanje b) tocke 23. €lena in 2.1.1 tocke priloge VI
Zakonika o schengenskih mejah je ministrstvo, pristojno za promet.

(4) Pristojni organ Republike Slovenije za izvajanje 4.3. tocke VII. Priloge Zakonika o schengenskih
mejah je ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

(5) Izvajanje tega zakona nadzira policija.
45. clen

Z globo najmanj 400 eurov se za prekrdek kaznuje posameznik, ki:

1. ne pusti proste poti za nemoteno opravljanje nalog nadzora drzavne meje (tretji odstavek 8.
¢lena);

2. seje ali sadi nekatere vrste rastlin ali drevja v nasprotju z odlocbo (tretji odstavek 12. ¢lena);

3. prestopi drzavno mejo izven mejnega prehoda ali izven delovnega €asa (prvi odstavek 5. Clena
Zakonika o schengenskih mejah);

4. prestopi drzavno mejo zaradi nepredvidljivih nujnih okoli&€in, pa o tem takoj ne obvesti policije
(drugi odstavek 15. ¢lena);

5. se giblje ali zadrzuje na obmocju mejnega prehoda, pa za to nima upravi¢enega razloga (Cetrti
odstavek 22. ¢lena);

6. na obmocju mejnega prehoda ne uposteva navodil in odredb policista, ki opravlja mejno kontrolo
(24. clen);

7. brez soglasja kakor koli spremeni namembnost objekta ali naprave, ki je na obmocju mejnega
prehoda (prvi odstavek 25. ¢lena);

8. ne izpolni obveznosti poveljnika plovila (prvi, drugi in tretji odstavek 26. ¢lena tega zakona);

9. seizmakne mejni kontroli ali se poskusa izmakniti mejni kontroli (prvi odstavek 27. ¢lena);

10. samovoljno zapusti obmocje mejnega prehoda, dokler mejna kontrola ni opravljena (prvi odstavek
27. Clena);

11. se pri mejni kontroli izkaze s tujo ali neveljavno listino za prestop drzavne meje (prvi odstavek 27.
¢lena);

12. ne pojasni vseh okolid€in, pomembnih za prehod drzavne meje ali ne uposteva navodil in odredb
policistov, ki opravljajo mejno kontrolo (drugi in tretji odstavek 27. ¢lena).



51. ¢len
(uporaba zakona na notranjih mejah)

(1) Do uveljavitve Sklepa Sveta EU, sprejetega na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena Akta o pogojih
pristopa Ceske republike, Republike Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve,
Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske republike
in prilagoditvi pogodb, na katerih temelji Evropska unija (Uradni list RS - MP, st. 3/04), v Republiki
Sloveniji, se na notranjih mejah uporabljajo dolo¢be tega zakona in dolo¢be Zakonika o schengenskih
mejah, ki veljajo za zunanje meje.

(2) Z dnem uveljavitve Sklepa Sveta EU, sprejetega na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena Akta o
pogojih pristopa Ceske republike, Republike Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike
Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske
republike in prilagoditvi pogodb, na katerih temelji Evropska unija (Uradni list RS - MP, st. 3/04), v
Republiki Sloveniji, se na notranjih mejah prenehajo uporabljati dolo¢be IV. in V. poglavja tega
zakona, razen ob zafasni ponovni uvedbi nadzora na notranjih mejah v skladu s 36. ¢lenom tega
zakona.

Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, st. 36/21)
5. ¢len

V obdobju do 1. januarja 2022 Ministrstvo za notranje zadeve postane upravljavec:
- nepremicnin na obmocju mejnih prehodov.

Ne glede na prejSnji odstavek Ministrstvo za notranje zadeve ne postane upravljavec naslednjih
nepremicnin:
- nepremicnin, ki imajo status infrastrukture po drugih predpisih, in nepremicnin, ki so nujne za
opravljanje javnih nalog, povezanih s to infrastrukturo, razen mejnih prehodov.

V obdobju do 1. januarja 2022 Ministrstvo za notranje zadeve postopno postane upravljavec
nepremi¢nega premozenja iz prvega odstavka tega €lena in prevzame zaposlene, zaCete investicije,
finan€na sredstva ter arhivsko in dokumentarno gradivo, povezano s tem premozenjem, po ¢asovnem
zaporedju, ki ga s posebnim dogovorom dolocita Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za notranje
zadeve.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
nadzoru drzavne meje obravnava v Drzavnem zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku v
skladu s prvim odstavkom 142. ¢€lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23), saj gre za man;
zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanaSajo na uskladitev glede na dejstvo, da policija
s 1. 1. 2023 ne izvaja ve€ mejne kontrole na kopenskih mejah s sosednjimi drzavami, na razmejitev
nepremicnin, na tiste, ki so nujne za opravljanje nalog iz pristojnosti policije ter s tem povezano
zmanjSanje stroskov iz naslova upravljanja nepremicnin in na nadgradnjo normativhega okvirja
posameznih dolo¢b na podroéju opravljanja policijskih nalog in izvajanja policijskih pooblastil.



VI. PRILOGE
/



