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ZADEVA: Zakon o pospesSitvi realizacije vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T)

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na ... redni seji ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o pospesitvi postopkov za realizacijo
vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) (v nadaljevanju predlog zakona) in ga poSlje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v obravnavo in sprejetje po rednem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
generalna sekretarka

Priloga: predlog Zakona o pospesSitvi postopkov za realizacijo TEN-T

Sklep prejmejo:
— Ministrstvo za infrastrukturo
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Ministrstvo za finance
— Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
— Ministrstvo za naravne vire in prostor
— Ministrstvo za javno upravo
— Urad Vlade RS za komuniciranje

— Generalni sekretariat Vlade RS

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazlozitvijo razlogov: Predlagamo da se predlog zakona obravnava po skrajSanem
postopku v drzavnem zboru, ker je rok za prenos Direktive (EU) St. 2021/1187 Evropskega parlamenta




in Sveta z dne 7. julija 2021 o racionalizaciji ukrepov za pospeSitev TEN-T (v nadaljnjem besedilu
Direktiva (EU) §t. 2021/1187) v slovenski pravni red Ze potekel. Ker smo 28. 9. 2023 prejeli uradni
opomin Evropske komisije zaradi nenotifikacije, bi moral biti zakon TEN-T sprejet v parlamentu RS
najkasneje pred poletiem 2024, da bi se izognili denarni kazni, katero bi morala RS placati EU zaradi
zamude.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo,
- mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,

- Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica Direktorata za Zeleznice, ZiCnice in upravljanje
prometa.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi gradiva niso sodelovali zunaniji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo,

— mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar,

— Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica Direktorata za Zeleznice, Zinice in upravljanje
prometa,

— mag. Vlasta Kampo$ Jerenec, vodja Sektorja za zeleznice in zZicnice, Direktorat za Zeleznice,
Zi€nice in upravljanje prometa,

— Irena Jocif BoSnjak, pravna sluzba, Ministrstvo za infrastrukturo,

— lgor Princi¢, univ.dipl.inz., sekretar, Sektor za zeleznice in zi¢nice, Direktorat za Zeleznice,
Zi€nice in upravljanje prometa.

- mag. épela Cimerman, podsekretarka, Sektor za klju¢ne projekte, Direktorat za zeleznice,
Zi€nice in upravljanje prometa.

5. Kratek povzetek gradiva:

S sprejemom Zakona o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega omrezja (TEN-
T) se bo v slovenski pravni red v celoti prenesla Direktiva (EU) §t. 2021/1187, ki se uporablja od 10.
avgusta 2023. Obenem pa se bo pospesilo tudi izvajanje Uredbe (EU) §t. 1315/2013 o smernicah Unije
za razvoj vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) (v nadaljnjem besedilu: Uredba (EU) S&t.
1315/2013).

Uredba (EU) st. 1315/2013 doloca skupni okvir za vzpostavitev najsodobnejsih interoperabilnih omrezij
v Uniji, ki nudijo storitve njenim drZavljanom, in kiimajo za cilj utrditi socialno, ekonomsko in ozemeljsko
kohezijo Unije ter prispevajo k vzpostavitvi enotnega evropskega prometnega prostora in obmodja
mobilnosti, s €imer krepijo notranji trg. TEN-T ima dvoplastno strukturo, ki jo sestavljata celovito
omrezje in jedrno omrezje. Celovito omrezje zagotavlja povezljivost vseh regij Unije, medtem ko jedrno
omrezje sestavljajo tisti elementi celovitega omreZzja, ki so strateSko najpomembnejsSi za Unijo. Uredba
(EU) st. 1315/2013 dolo¢a zavezujoci cilj glede izgradnje, in sicer je treba jedrno omrezje dokoncati
do leta 2030, celovito omrezje pa do leta 2050, zlasti z dajanjem prednosti ¢ezmejnim povezavam,
izboljSanjem interoperabilnosti in prispevanjem k ve€modalnemu povezovanju prometne infrastrukture
Unije.

Ne glede na potrebo po izgradnji omrezja TEN-T in zavezujoCe Casovne okvire za to so izkuSnje
pokazale, da se veliko nalozZb, katerih cilj je izgradnja omreZja TEN-T, sreCuje s Stevilnimi, razli¢nimi
in kompleksnimi postopki izdajanja dovoljenj, postopki Cezmejnega javnega naro€anja in drugimi
postopki. To ogroza pravocasno izvedbo projektov ter v mnogih primerih povzro€i velike zamude in
vi§je stroSke. Namen Direktive (EU) §t. 2021/1187 je obravnavati ta vpraSanja ter z usklajenim
ukrepanjem na ravni Unije omogoc€iti sinhrono in pravo€asno izgradnjo omrezja TEN-T. Cilj Direktive
(EU) §t. 2021/1187 je racionalizirati ukrepe za pospesSitev realizacije TEN-T in omogociti jasnejSi
postopek za nosilce projekta, zlasti v zvezi z izdajanjem dovoljenj in javnimi narogili.




Zakon TEN-T se skladno z Direktivo (EU) §t. 2021/1187 sklicuje na predhodno dolocene ¢ezmejne
povezave in manjkajoCe povezave koridorjev jedrnega omrezja TEN-T (kot je doloeno v njeni Prilogi
I) in projekte v zvezi s koridorji jedrnega omrezja v vrednosti ve¢ kot 300 milijonov EUR (kot je to
doloceno v Uredbi (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za povezovanje Evrope). Za Republiko Slovenijo (RS) so v obeh dokumentih navedeni
isti odseki za naslednja koridorja vse-evropskega prometnega omreZzja:

(1) Koridor jedrnega omreZja ,Baltik — Jadran®,

(Il) Koridor jedrnega omrezja ,,Sredozemlje”:

Predlog zakona TEN-T vklju€uje tudi druge projekte v zvezi z jedrnim in celovitim omrezjem TEN-T,
vklju€no s projekti ki so povezani s telematskimi aplikacijami, novimi tehnologijami in inovacijami.
Vendar je potrebno o teh projektih vselej sproti obvestiti EU komisijo.

S sprejetjem predloga zakona TEN-T se zagotovi, da nacionalni organi obravnavajo projekte TEN-T
prednostno. Glavne zaveze iz Direktive (EU) $t. 2021/1187 in zakona TEN-T bodo v Republiki Sloveniji
naslednje:

- ustanovitev Organa TEN-T v okviru Ministrstva za Infrastrukturo, kot kontaktne tocke za
nosilca projekta in druge ustrezne organe, ki nadzira asovni okvir in pospesuje postopke za
izdajo dovoljenj potrebnih za gradnjo, nadgradnjo, prilagoditev ali spremembo projektov
vezanih na prometno infrastrukturo TEN-T in njihovimi javnimi narocili;

- zakon TEN-T dolo¢a €asovni okvir postopkov drzavnega prostorskega nacrtovanja, ki
potekajo po predpisih s podrogja zakona o urejanju prostora. Casovni okvir od sklepa vlade
RS o pripravi drzavnega prostorskega nacrta (DPN) do izdanega gradbenega dovoljenja je
Stiri leta;

- v primeru ¢ezmejnega projekta, Organ TEN-T sodeluje z imenovanim organom za projekte
TEN-T druge drzave Clanice EU, in z Evropskimi koordinatorji za dosego soglasja o skupnem
C¢asovnem nacrtu za postopek izdajanja dovoljen;j;

- v primeru medsebojnega dogovora med dvema ali ve€ drzavami ¢lanicami s ciljem
poenostavitve postopkov izdajanja dovoljenj in javnimi narodili povezanih s ¢ezmejnimi TEN-
T projekti, lahko Organ TEN-T postane del skupnega organa ustanovljenega v dogovoru s
sosednjo drzavo €lanico EU;

- kadar postopke javnega naro€anja v okviru Cezmejnega projekta, ki spada v podrocje uporabe
tega zakona izvaja skupni organ, katerega slovenski del predstavlja Organ TEN-T, drzave
Clanice EU sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da skupni organ uporablja nacionalno
pravo ene od drzav Clanic.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . NE
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij




7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto () t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraéunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in
N Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv Y
: . . tekoCe leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat + 1

SKUPAJ




7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
Predlog Zakona o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) bo
imel finan¢ne posledice za drzavni proracun oziroma druga javna finan¢na sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzenj so bili upostevani: /

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: NE

Gradivo je bilo objavljeno na e-demokraciji.
Datum objave:

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti

Upostevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Predlogi ... so bili v postopku usklajevanja upostevani, kar ni bilo upoStevano, pojasnjujemo v
nadaljevanju:

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:

11. Gradivo je uvr§ceno v delovni program viade: NE

Mag. Alenka BratuSek
MINISTRICA

PRILOGA:
- predlog Zakona o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T)



