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ZAKON O POSPESITVI POSTOPKOV ZA REALIZACIJO
VSEEVROPSKEGA PROMETNEGA OMREZJA (TEN-T)

1 UVOD
1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Glavni namen Zakona o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T)
(v nadaljnjem besedilu: zakona TEN-T) je prenos v celoti Direktive (EU) §t. 2021/1187 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o racionalizaciji ukrepov za pospesitev TEN-T (v nadaljnjem
besedilu Direktiva (EU) §t. 2021/1187) v slovenski pravni red. Obenem pa se bo pospesilo tudi izvajanje
Uredbe (EU) §t. 1315/2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) (v
nadaljnjem besedilu: Uredba (EU) §t. 1315/2013) in njene revidirane verzije, ki naj bi bila sprejeta spomladi
2024.

Uredba (EU) §t. 1315/2013 dolo¢a skupni okvir za vzpostavitev najsodobnejsih interoperabilnih omrezij v
Uniji, ki nudijo storitve njenim drzavljanom, in ki imajo za cilj utrditi socialno, ekonomsko in ozemeljsko
kohezijo Unije ter prispevajo k vzpostavitvi enotnega evropskega prometnega prostora in obmocja
mobilnosti, s &imer krepijo notranji trg. TEN-T ima dvoplastno strukturo, ki jo sestavljata celovito omrezje
in jedrno omrezje. Celovito omrezje zagotavlja povezljivost vseh regij Unije, medtem ko jedrno omrezje
sestavljajo tisti elementi celovitega omrezja, ki so strateSko najpomembnejsi za Unijo. Uredba (EU) st.
1315/2013 dolo€a zavezujodi cilj glede izgradnje, in sicer je treba jedrno omrezje dokoncati do leta 2030,
celovito omreZje pa do leta 2050, zlasti z dajanjem prednosti ¢ezmejnim povezavam, izboljSanjem
interoperabilnosti in prispevanjem k veémodalnemu povezovanju prometne infrastrukture Unije.

Ne glede na potrebo po izgradnji omrezja TEN-T in zavezujoe €asovne okvire za to so izkuSnje v EU
pokazale, da se veliko naloZb, katerih cilj je izgradnja omreZja TEN-T, sre€uje s Stevilnimi, razli¢nimi in
kompleksnimi postopki izdajanja dovoljenj, postopki ¢ezmejnega javnega narocanja in drugimi postopki.
To ogroza pravo¢asno izvedbo projektov ter v mnogih primerih povzro€i velike zamude in vigje stroske.
Namen Direktive (EU) §t. 2021/1187 je obravnavati ta vprasanja ter z usklajenim ukrepanjem na ravni
Unije omogoditi sinhrono in pravo€asno izgradnjo omreZja TEN-T.

Projekti TEN-T in roki za njihovo izvedbo so jasno opredeljeni v Resoluciji o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji (RS) do leta 2030 in v Operativhem nacrtu vlaganj v promet in prometno
infrastrukturo za obdobje 2020 — 2025. Na zalost pa se je realizacija projektov TEN-T v RS zavlekla, saj
postopki od priprave drzavnega prostorskega nacrta (DPN) do izdaje gradbenega dovoljenja potekajo v
povprecju slabo desetletje. To je poglaviten razlog za sprejem zakona TEN-T, ki bo omenjene postopke
za izvedbo projektov TEN-T pospeSil. Prav tako bo zakon omogo¢il skrajSanje javnih naro€il v primeru
¢ezmejnega sodelovanja pri izvedbi projektov TEN-T.

2 CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Poglavitni cilj zakona TEN-T je ustrezen in pravilen prenos Direktive (EU) $t. 2021/1187 v celoti v slovenski
pravni red in racionalizacija ukrepov za pospesSitev realizacije projektov TEN-T. Zakon TEN-T navaja

projekte za prometno infrastrukturo jedrnega in celovitega TEN-T omrezja, ki morajo biti v RS obravnavani
prednostno, omogoca jasnejSi postopek za nosilce projekta, in skrajSuje postopke v zvezi z izdajanjem



dovoljenj potrebnih za drzavno prostorsko naértovanje, gradnjo, nadgradnjo, prilagoditev ali spremembo
projektov vezanih na prometno infrastrukturo TEN-T in njihovimi javnimi narogili.

2.2 Nacela

Predlagani zakon skrajSuje postopek drZzavno prostorskega nacrtovanja, ki ga ureja zakon o urejanju
prostora od sklepa Vlade RS o pripravi DPN do izdaje gradbenega dovoljenja na Stiri leta. Predvsem pa
je namen doseci uskladitev pravnega reda RS s pravnim redom Evropske unije s prenosom Direktive (EU)
§t. 2021/1187.

Kadar postopke javnega narocanja v okviru ¢ezmejnega projekta, ki spada v podro€je uporabe tega
zakona izvaja skupni organ, katerega slovenski del predstavlja Organ TEN-T, drzave Clanice sprejmejo
potrebne ukrepe za zagotovitev, da skupni organ uporablja nacionalno pravo ene od drzav ¢lanic. Uporabo
prava za javno naro¢anje bo dolo€il registriran urad skupnega organa, razen e se sodelujoCe drzave
Clanice dogovorijo drugace. Zakonodaja ene drZave Clanice se uporablja tudi ko javno naro€anje izvaja
h&erinska druzba skupnega organa.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Zakon TEN-T skladno z Direktivo (EU) §t. 2021/1187 zajema predhodno dolo¢ene ¢ezmejne povezave
in manjkajoce povezave koridorjev jedrnega omrezja TEN-T (kot je dolo€eno v njeni Prilogi ) in projekte
v zvezi s koridorji jedrnega omrezja v vrednosti ve¢ kot 300 milijonov EUR (kot je opredeljeno v tretjem
delu priloge Uredbe (EU) 2021/1153 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope). Za RS so v
obeh dokumentnih navedeni isti odseki za naslednja koridorja vse-evropskega prometnega omreZzja:
(I) Koridor jedrnega omreZja ,Baltik — Jadran®,

(Il) Koridor jedrnega omrezja ,,Sredozemlje”:

Predlog zakona vklju€uje tudi druge projekte v zvezi z jedrnim in celovitim omrezjem TEN-T, vklju¢no
s projekti ki so povezani s telematskimi aplikacijami, novimi tehnologijami in inovacijami. Vendar je
potrebno o teh projektih vselej sproti obvestiti EU komisijo preko Organa TEN-T in obrazloziti zakaj so
projekti kljucnega pomena za RS.

S sprejetjem zakona TEN-T se zagotovi, da nacionalni organi obravnavajo projekte TEN-T prednostno.
Glavne zaveze iz Direktive (EU) §t. 2021/1187 bodo v RS naslednje:

- ustanovitev Organa TEN-T v okviru Ministrstva za Infrastrukturo, kot kontakine tocke za
nosilca projekta in druge ustrezne organe, ki nadzira ¢asovni okvir in pospesuje postopke
za izdajo dovoljenj potrebnih za drzavno prostorsko nalrtovanje, gradnjo, nadgradnjo,
prilagoditev ali spremembo projektov vezanih na prometno infrastrukturo TEN-T in njihovimi
javnimi narogili;

- zakon TEN-T dolo€a ¢asovni okvir postopkov drZzavnega prostorskega nacrtovanja, ki
potekajo po predpisih s podrogja zakona o urejanju prostora. Casovni okvir od sklepa viade
RS o pripravi DPN do izdanega gradbenega dovoljenja je stiri leta;

- v primeru ¢ezmejnega projekta, Organ TEN-T sodeluje z imenovanim organom za projekte
TEN-T druge drzave Clanice EU in z Evropskimi koordinatorji za dosego soglasja o
skupnem ¢asovnem nacrtu za postopek izdajanja dovoljen;j;

- V primeru medsebojnega dogovora med dvema ali ve€ drzavami ¢&lanicami s ciliem
poenostavitve postopkov izdajanja dovoljenj in javnimi naroCili povezanih s ¢ezmejnimi
TEN-T projekti, lahko Organ TEN-T postane del skupnega organa.

- kadar postopke javhega naroCanja v okviru ¢ezmejnega projekta, ki spada v podrocje
uporabe tega zakona izvaja skupni organ, katerega slovenski del predstavlja Organ TEN-
T, drzave €lanice EU sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da skupni organ uporablja
nacionalno pravo ene od drzav ¢lanic.

b) Nacin reSevanja:
Vse predlagane spremembe bodo vkljuéene v predlog zakona



c) Normativna usklajenost predloga zakona:
Ta zakon je usklajen z veljavno domaco zakonodajo in zakonodajo Evropske unije.

¢) Usklajenost predloga zakona:

Zakon je bil objavljen na e-demokraciji .

Zakon je medresorsko usklajen z: Ministrstvom za finance, Ministrstvom za okolje, podnebje in energijo,
Ministrstvom za naravne vire in prostor, Ministrstvom za javno upravo in Sluzbo vlade RS za
zakonodajo, Uradom vlade RS za komuniciranje in Generalnim sekretariatom vlade RS.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za drzavni proracun in druga javnofinan¢na sredstva.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona v Ze sprejetem drzavnem proracunu ni treba zagotoviti dodatnih sredstev.

5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Finska

Zakon o izdaji dovoljenj in drugih upravnih postopkih za projekte TEN-T na Finskem navaja sprva vse
postopke in dovoljenja navedena v drugih zakonodajnih aktih (koz npr. postopki za: presojo vplivov na
okolje, odobritev cestnega nacrta, odobritev ZelezniSkega nacrta, izdajo gradbenega dovoljenja, itd.) na
katere bo vplivala njegova implementacija. Za imenovani organ TEN-T se imenuje Agencija za promet in
komunikacije (v nadaljevanju Agencija).

Agencija deluje kot kontaktna to¢ka za: obveS&anje nosilca projekta in drugih pristojnih organov za izvedbo
postopkov potrebnih za izvedbo projekta, Cezmejne projekte, ki vkljuCujejo druge drZzave ¢lanice in
evropske koordinatorje odgovorne za posamezne koridorje jedrnega omrezja, nadzor ¢asovnega okvirja
izdajanja dovoljenj. Agencija nosilcu projekta na zahtevo zagotovi smernice v zvezi s predlozitvijo vseh
ustreznih informacij in dokumentov, vkljuéno z vsemi dovoljenji, odlocitvami in mneniji, ki jih je treba
pridobiti in predloziti za sklep o odobritvi.

V nadaljevanju zakona je podrobno opisana organizacijska procedura od predhodnega posvetovanja,
priglasitve projekta, asovnega okvirja, rokov, izraCuna €asovnice, nadzorovanja podalj8anja in izteka
Casovnega okvirja za izvedbo projektov TEN-T. Finska razli€ica zakona TEN-T navaja tudi sodelovanje in
javno naro¢anje v ¢ezmejnih projektin TEN-T, kjer lahko Agencija postane del skupnega organa ki ga
¢ezmejne drzave Clanice ustanovijo za laZjo izvedbo projektov TEN-T. Finski zakon TEN-T se zakljuci s
sploSnimi dolocbami kot so pravica do dostopa do informacij javnega znacaja in do ugovora na odlocitev
Agencije za promet in komunikacije.

Danska

Danski Odlok o poenostavitvi ukrepov za spodbujanje uresniCitve vseevropskega prometnega omrezja
pooblasti Danski Prometni Organ (DPO) kot kontaktno to¢ko za obvesS€anje nosilca projekta in drugih
pristojnih organov, ki sodelujejo v postopku izdajanja dovoljenj za izvedbo TEN-T projektov. DPO smernice
od priglasitve do odobritve projekta morajo vsebovati podatke o vseh dovoljenjih, odloc€itvah in mnenjih, ki
so potrebni za v postopkih za izdajanje dovoljenj. DPO nadzoruje ¢asovni okvir za postopek izdajanja



dovoljenj, na zahtevo nosilca projekta pa zagotovi tudi vse potrebne informacije o omenjenem postopku,
ki so navedene tudi na DPO spletni strani.

Postopek izdajanja dovoljenj za izvedbo projektov TEN-T je omejen na $tiri leta, ta Casovni okvir se lahko
podaljSa v posebnih primerih, kjer DPO dolo¢i trajanje podaljSanja za vsak posamezen projekt. Nosilec
projekta priglasi projekt organu DPO, preko spletnega obrazca za priglasitev (kjer razvidna stopnja
podrobnosti informacij in ustreznih dokumentov, ki jih mora nosilec projekta predloziti v zvezi s
priglasitvijo). DPO pravoCasno obvesti pristojne organe za izdajo potrebnih dovoljenj o njihovih
obveznostih znotraj Casovnega okvira. Slednji pa sproti obveS¢ajo DPO o izdaji ustreznih dovoljenj za
priglaSeni projekt. Ko je izdano zadnje dovoljenje, DPO sprejme sklep o odobritvi in obvesti nosilca
projekta, da je postopek izdaje dovoljenja za prigladeni projekt zaklju€en.

Pri ¢ezmejnih projektih DPO sodeluje z imenovanimi organi TEN-T iz drugih drzav ¢lanic pri usklajevanju
C¢asovnega razporeda za postopek izdajanja dovoljenj. Za javna narod€ila v ¢ezmejnih projektih se lahko
ustanovi skupni organ, katerega danski del postane DPO. Skupni organ uporablja pravo ene drzave
Clanice pri javhem narocanju v ¢ezmejnih projektih. DPO tudi redno obveS¢a Evropske koordinatorje o
postopkih izdaje dovoljenj za ¢ezmejne projekte in o ukrepih sprejetih za &im krajSi zakljuCek postopka
odobritve v primeru zamud.

Malta

Malta je revidirala obstojeCi Zakon o razvojnem nacrtovanju (CAP. 552) z Racionalizacijskimi ukrepi za
pospesitev uresniCevanja TEN-T, kateri prednostno obravnavajo projekte iz priloge | Direktive(EU) St.
2021/1187 in projekte v zvezi s koridorji jedrnega omrezja v vrednosti ve¢ kot 300 milijonov EUR (kot je
opredeljeno v tretjem delu priloge Uredbe (EU) 2021/1153 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje
Evrope).

V zakonu je imenovan Organ, ki omogoc€a nosilcem projektov lahko dostopne informacije potrebne v
postopku izdajanja dovoljenj. Organ je kontaktna toCka tudi drugim pristojnim organom vklju¢enim v
postopek izdajanja dovoljenj. Organ nosilcu projekta predlozi podroben nacrt projekta vkljuéno z
informacijami o okvirnih rokih v postopku izdajanja dovoljenj znotraj stiri letnega ¢asovnega okvirja. Organ
lahko ¢asovni rok podaljSa za vsak primer posebej, kadar je to ustrezno utemeljeno in omejeno na namen
dokoncanja projekta.

Ko nosilec projekta priglasi projekt Organu, se to smatra za zaCetek Casovnega okvirja v postopku
izdajanja dovoljenj. Da bi olajsali oceno zrelosti projekta, Organ priglasitev preveri tako da, dolo¢i raven
podrobnosti informacij in ustreznih dokumentov ki jih mora predloZiti nosilec projekta ob projekta. Ce
projekt ni zadosti zrel, Organ priglasitev zavrne v roku stirih mesecev po priglasitvi projekta.

V &ezmejnih projektih Organ sodeluje z Imenovanim Oranom za TEN-T druge drzave Clanice pri
koordinaciji €asovnih nacrtov in odobritvi skupne ¢asovnice za postopek izdajanja dovoljenj. Pri ¢ezmejnih
projektih Organ obvesc€a Evropske koordinatorje o napredku v postopku izdajanja dovoljenj. Organ lahko
postane del skupnega organa ki v ¢ezmejnih projektin uporablja zakon ene drZave Clanice za javha
naroCila. Za javna narocila, ki jih izvede h€erinsko podjetje skupnega organa Organ sprejme potrebne
ukrepe za zagotovitev, da da héerinsko podjetje uporablja nacionalno pravo ene od drZzav ¢lanic skupnega
organa.

Luksemburg

Luksemburg je za namen prenosa Direktive (EU) St. 2021/1187, spremenil dva zakona obstojeCe

zakonodaje in sicer:

- Zakon z dne 15. junija 2023 o spremembi spremenjenega zakona z dne 15. maja 2018 o presoji
vplivov na okolje, navaja da pristojni organ prednostno obravnava postopke v zvezi s presojo
vplivov na okolje in izdajo dovoljenj za odseke jedrnega omrezja, navedene v Direktivi (EU) St.
2021/1187. Cas, potreben za obravnavo postopkov v zvezi s presojo vplivov na okolje in izdajo
dovoljenja za projekt prometne infrastrukture, ne sme biti daljSi od Stirih let od prve priglasitve
projekta s strani investitorja pristojnemu organu z namenom pridobitve mnenja pristojnega organa.



Pristojni organ lahko najpozneje v devetdesetih dneh po prejemu obvestila z ustrezno utemeljeno
odloéitvijo zavrne obvestilo o projektu, ki ni zrel. Pristojni organ lahko postopek izdaje dovoljenj
prekine ali podaljSa kadar je to ustrezno utemeljeno. Zakon se nana$a na projekte prometne
infrastrukture, o katerih je investitor od 10. avgusta 2023 dalje obvestil pristojni organ z namenom
pridobitve mnenja pristojnega organa.

- Zakon z dne 7. avgusta 2023 o spremembi spremenjenega zakona z dne 8. aprila 2018 o javnhem
naroCanju zaradi prenosa clenov 8 in 9 Direktive (EU) 2021/1187 Evropskega parlamenta in Sveta
zdne 7. julija 2021 o racionalizacijskih ukrepih za napredek na vseevropskem prometnem omreZju
(TEN-T). Zakon navaja, da kadar postopke javnega naroCanja izvaja skupni subjekt v okviru
¢ezmejnih projektov, slednji uporablja nacionalno zakonodajo drzave €lanice, v kateri je sedez
tega skupnega subjekta, V primeru javnega narocila, ki ga izvede hcerinsko podjetje skupnega
subjekta, to h€erinsko podjetje uporabi nacionalno pravo ene od drzav ¢lanic.

Romunija

Vlada Romunije je sprejela Izredni odlok $t. 64/2023 za dolocCitev nekaterih ukrepov za uresniCitev
vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) in za podaljSanje roka za izvedbo TEN-T. V veljavi od 30.
Junija 2023.

Odlok velja za vnaprej doloene odseke jedrnega omrezja v skladu s prilogo 1 Direktive (EU) 2021/1187
in s tretjim delom Priloge 1 Uredbe (EU) 2021/1153 o vzpostavitvi IPE. Romunski odlok navaja tudi druge
projekte prometne infrastrukture nacionalnega interesa, ki se nahajajo na jedrnem in celovitem omrezju
TEN-T, vkljuéno s projekti, ki se ukvarjajo izklju€no s telematskimi aplikacijami, novimi tehnologijami in
inovacijami, kot so opredeljeni v ¢lenih 31 in 33 Uredbe (EU) §t. 1 315/2013.

Imenovani organ za navedene projekte je Ministrstvo za promet in infrastrukturo (MPI), ki deluje kot
kontaktna to€ka za pomo¢ nosilcem projektov pri pridobivanju potrebnih mnenj/soglasij/odlo¢b za izdajo
gradbenega dovoljenja, pri emer je pooblas¢eno, da sprejme vse ukrepe za skrajSanje rokov in olajsa
komunikacijo/posvetovanje upravi¢encev s pristojnimi organi. MPI spremlja trajanje postopka izdaje
dovoljenja, odobri ali po potrebi zavrne podalj$anje Stiriletnega obdobja od prijave projekta.

Postopek izdaje dovoljenja, lahko traja najve¢ 4 leta in vklju€uje obdobje, namenjeno pripravi tehni¢no-
ekonomske dokumentacije, potrditvi tehni€no-ekonomskih kazalnikov, zagotovitvi zemljiS€, potrebnih za
izvedbo projekta, razlastitvam ter vsem drugim specializiranim Studijam, ki so potrebne v postopku
pridobivanja mnenj, sporazumov in dovoljenj. Imenovani organ lahko to obdobje podaljSa v to¢no
doloc¢enih pogojih (nova zakonodaja, na zahtevo pristojnih organov za izdajo dovoljenj, v primeru
nepredvidenih dejavnikov).

Za zaCetek postopka izdaje dovoljenja se smatra priglasitev projekta imenovanemu organu s strani nosilca
projekta. Datum, ko se Steje, da je postopek izdaje soglasja zakljucen, je datum izdaje gradbenega
dovoljenja.

V primeru ¢ezmejnih projektov imenovani organ sodeluje z imenovanimi organi sosednjih drZzav &lanic za
uskladitev €asovnih razporedov in za dogovor o skupnem nacrtovanju postopka izdaje dovoljenja. Lahko
se ustanovi tudi skupni organ, ki je pri izvajanju nalog poro¢anja povezovalna to¢ka z evropskimi
koordinatorji. Za postopke javnega naro€anja se uporabi nacionalno pravo drzave €lanice, v kateri je sedez
skupnega organa. Za javna narocila, ki jih izvaja hcerinsko podjetje skupnega subjekta, se uporablja
nacionalno pravo drZave Clanice ali nacionalno pravo, ki se uporablja za skupni subjekt, odvisno od
primera.

Korelacijska tabela Direktive EU 2021/1187 in predloga zakona o njeni izvedbi -
Zakon o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T)

Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
1. ¢len Ni prenosa
2. ¢len 1.in 3.(1) ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT




Priloga I. CELEX_32021L1187_SL_TXT, str.11
3. Clen 2. ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT
4. ¢len 4. ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT
5. ¢len 4. ¢len CELEX 32021L1187_SL_TXT
6. Clen 4. ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT
7. Clen 6. ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT
8. Clen 5(1) ¢len CELEX 32021L1187_SL_TXT
9. ¢len Ni prenosa
10. Clen 5(4) ¢len CELEX 32021L1187_SL_TXT
11. Clen 4(7c)in 6(8) ¢len CELEX_ 32021L1187_SL_TXT
12. Clen 7 ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT
13. Clen 8. ¢len CELEX_32021L1187_SL_TXT
14. ¢len Ni prenosa

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
/

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
/

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
/

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
/

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
/

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejetje Zakona TEN-T bodo spremljali Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcija RS za infrastrukturo,
Ministrstvo za naravne vire in prostor ter ostali drzavni organi po potrebi iz njihove pristojnosti kot npr.
Ministrstvo za okolje, podnebije in energijo, Ministrstvo za javno upravo.



6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

6.9. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga
zakona:

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval zunaniji strokovnjak ali pravna oseba.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predpis je bil objavljen na e-demokraciji.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval noben zunaniji strokovnjak ali pravna oseba, zato ni bilo stroSkov
za ta namen.

9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih
teles

- Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo,

- Andrej Rajh, drzavni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo,

- Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica Direktorata za Zi¢nice, Zeleznice in upravljanje prometa,
- mag. Vlasta Kampo$ Jerenec, sekretarka, Direktorat za Zi¢nice, Zeleznice in upravljanje prometa,

- Irena Jocif BoSnjak, sekretarka, pravna sluzba, Ministrstvo za infrastrukturo

- Igor Prinéi¢, univ.dipl.inz., Sekretar Direktorat za zi¢nice, zeleznice in upravljanje prometa,

- mag. épela Cimerman, podsekretarka, Direktorat za Zi¢nice, Zeleznice in upravljanje prometa,

Il. BESEDILO CLENOV

Zakon o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T)

Poglavje I.
(Splosne dolocbe)

1. €len
(Namen zakona)

Ta zakon je namenjen implementaciji Direktive (EU) 2021/1187 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7.
julija 2021 o racionalizaciji ukrepov za pospesitev realizacije Vseevropskega prometnega omrezja (TEN-
T) (UL L &t. 258 z dne 20.7.2021 str. 1-13; v nadaljevanju Direktiva (EU) 2021/1187), ki se nanaSajo na
postopke izdajanja dovoljenj, upravne in druge postopke, ki so potrebni za odobritev izvajanja projektov
opredeljenih v drugem in tretiem odstavku 2. ¢lena tega zakona. Zakon dolo¢a ¢asovni okvir postopkov
drzavnega prostorskega nacrtovanja, ki potekajo po predpisih s podroc¢ja zakona o urejanju prostora in o
gradniji.

2. clen
(Vsebina in podro¢je uporabe)

(1) Ta zakon se uporablja za gradnjo, nadgradnjo, prilagoditev ali spremembo projektov vezanih
na prometno infrastrukturo Vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T).

(2) Zakon se uporablja za:

(a) projekte, ki so del predhodno dolocenih odsekov jedrnega omrezja v Republiki Sloveniji (RS),
navedenih v Prilogi I. Direktive (EU) 2021/1187.



(4)

(b) druge projekte v zvezi s koridorji jedrnega omrezja v RS, kot so opredeljeni v tretiem delu
priloge Uredbe (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) st. 1316/2013 in
(EU) §t. 283/2014 (UL L 249, 14.07.2021, str. 38-81)v skupni vrednosti ve¢ kot 300 000 000
EUR.

Ta zakon se uporablja tudi za preostale projekte v zvezi z jedrnim in celovitim omreZjem TEN-
T, vkljuéno s projekti ki so povezani s telematskimi aplikacijami, novimi tehnologijami in
inovacijami opredeljenih z Uredbo (EU) st. 1315/2013. Organ TEN-T o tem ustrezno obvesti
Evropsko komisijo. Za RS so tako kljuénega pomena Se:

(a) Koridor celovitega omrezja Baltik — Jadran: €ezmejna povezava Avstrija Beljak-Slovenija
Ljubljana (dograditev &tiri pasovnega predora Karavanke).

(b) Koridor celovitega omrezja Sredozemlje: ¢ezmejna povezava ltalija Trst - Slovenija- Jadran
(Reka) (rekonstrukcija glavne ceste)- novogradnja avtoceste«.

Vsi pristojni organi, ki so vkljueni v postopek izdajanja dovoljenj, z izjemo sodiS€¢, dajejo
prednost projektom, ki spadajo na podro€je uporabe tega zakona.

3. ¢len
(Pomen izrazov)

(1) Izrazi uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1.

»sklep o odobritvi« pomeni sklep ali niz sklepov, ki so lahko upravne narave, ki jih isto€asno
ali zaporedoma sprejme organ ali organi drzave Clanice, ki ni upravni ali sodni pritoZbeni organ
v okviru nacionalnega pravnega sistema in upravnega prava, in v katerih je dolo¢eno, ali je
nosilec projekta upravi¢en do izvajanja projekta na zadevnem geografskem obmocju ali ne,
brez poseganja v kakrsno koli odlo€itev, sprejeto v okviru upravnega ali sodnega pritoZbenega
postopka;

»postopek izdajanja dovoljenj« pomeni vsak postopek, ki ga je treba upoStevati v zvezi s
posameznim projekiom, ki spada na podroCje uporabe tega zakona in Direktive (EU)
2021/1187, da se pridobi sklep o odobritvi, kot zahteva organ ali organi drzave ¢lanice, na
podlagi prava Unije ali nacionalnega prava, z izjemo urbanisticnega nacrtovanja ali
nacrtovanja rabe zemljiS¢a, postopkov v zvezi z oddajo javnih naro€il in ukrepov, ki se izvajajo
na strateski ravni in se ne nanasajo na specifi¢en projekt, kot so strateSka presoja vplivov na
okolje, javno proracunsko nacrtovanje ter nacionalni ali regionalni prometni nacrti;

»projekt« pomeni predlog za gradnjo, nadgradnjo, prilagoditev ali spremembo doloCenega
odseka prometne infrastrukture, katere cilj je izboljSanje zmogljivosti, varnosti in u€inkovitosti
te infrastrukture in katere izvedba mora biti odobrena s sklepom o odobritvi;

»Cezmejni projekt« pomeni projekt, ki zajema €ezmejni odsek med dvema ali ve¢ drzavami
¢lanicami Evropske unije ( v nadaljevanju drzavami ¢lanicami);

»nosilec projekta« pomeni vloZnika, ki zaprosi za odobritev izvajanja projekta, ali javni organ,
ki da pobudo za projekt;

»imenovani organ za projekte TEN-T (v nadaljnjem besedilu: Organ TEN-T)« pomeni organ,
ki je kontakina toCka za nosilca projekta, ki olajSa ucinkovito in strukturirano obdelavo
postopkov izdajanja dovoljenj v skladu z Direktivo (EU) 2021/1187. Organ TEN-T pospesuje
postopke izdajanja dovoljenj, ki se nanaSajo na projekte TEN-T;

»skupni organ« pomeni organ, ustanovljen z medsebojnim dogovorom med dvema ali ve¢
drzavami C€lanicami s ciliem poenostavitve postopkov izdajanja dovoljenj, povezanih s
¢ezmejnimi projekti, vkljuéno s skupnimi organi, ki jih ustanovijo imenovani organi za projekte
TEN-T, kadar so te imenovane organe drzave €lanice pooblastile za ustanovitev skupnega
organa;

»vseevropsko prometno omrezje (TEN-T)« pomeni prometno omrezje v sklopu pomena
Uredbe (EU) st. 1315/2013;



10.

11.

»evropski koordinator« je oseba, imenovana v skladu s 45. ¢lenom Uredbe (EU) St
1315/2013, za vsak koridor TEN-T in horizontalno prednostno nalogo, kjer nadzira napredek
koridorja ali prednostne naloge in deluje kot ,ambasador” politike TEN-T.,

»predhodno dolo¢eni odseki jedrnega omrezja« so odseki doloceni v prilogi 1 Direktive (EU)
2021/1187;

»koridorji jedrnega omreZja« pomenijo prometne koridorje jedrnega omreZja v skladu s Prilogo
Uredbe (EU) 2021/1153 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi Uredb (EU) s§t. 1316/2013 in (EU) St.
283/2014.

(2) Drugi izrazi oz. kratice, uporabljeni v tem zakonu, imajo enak pomen, kot ga dolo¢ajo drugi predpisi, ki
urejajo urejanje prostora, varovanja okolja in graditev objektov.

4. ¢len
(Organ TEN-T)

Vlada RS z namenom pospesitve postopka izdajanja dovoljenj za TEN-T projekte opredeljene
v drugem in tretjiem odstavku 2. ¢lena tega zakona dolo€i Ministrstvo za infrastrukturo za
Imenovani organ TEN-T (v nadaljevanju Organ TEN-T).

Organ iz prejSnjega odstavka, ki ga v Ministrstvu za infrastrukturo vodi drzavni sekretar
pristojnega ministrstva, pospesuje, usmerja in nadzira postopke pri pripravi TEN-T projektov
opredeljenih v drugem in tretjem odstavku 2. ¢lena.

Organ TEN-T izvaja naloge iz 5. ¢lena tega zakona.

5. ¢len
(Naloge Organa TEN-T)

Organ TEN-T, z namenom pospesitve pri pripravi projektne dokumentacije od priprave
drzavnega prostorskega nacrta (v nadaljnjem besedilu: DPN) do izdanega gradbenega
dovoljenja, opravlja sledece naloge:

a. v sodelovanju s pristojnimi organi, svetuje nosilcu projekta o postopkih za izdajo
dovoljenj potrebnih za projekte iz drugega in tretiega odstavka 2. ¢lena tega
zakona, organizira predhodno posvetovanje iz 6. ¢lena tega zakona in izvaja
naloge potrebne za nadzor ¢asovnega okvirja v postopku izdajanja dovoljenj iz 8.
Clena tega zakona

b. z nosilcem projekta in ostalimi delezniki v postopku priprave DPN sodeluje od
priprave predloga sklepa o pripravi DPN do sprejema DPN na viadi RS;

C. z nosilcem projekta in s pristojnimi organi sodeluje v postopku pridobivanja
gradbenega dovoljenja;

d. v primeru ¢ezmejnih projektov sodeluje in koordinira delo odgovornih organov

sodelujocih drzav vkljuéno z evropskimi koordinatorji koridorjev jedrnega omreZja.
To vklju€uje tudi skupno dolocitev €asovnega okvirja;
e. predstavlja kontaktno tocko za:
- obvescanje nosilca projekta in drugih pristojnih organov za izvedbo projektov
opredeljenih v drugem in tretjiem odstavku 2. ¢lena vklju€enih v postopek sprejetja sklepa
0 odobritvi za dolocen projekt;
- ¢ezmejne projekte, ki vklju€ujejo druge drzave €lanice in Evropske koordinatorje
odgovorne za posamezne koridorje jedrnega omreZja;
- zagotovitev smernic v zvezi s predlozitvijo vseh ustreznih informacij in
dokumentov, vkljuéno z vsemi dovoljen;ji, odlo€itvami in mneniji, ki jih je treba pridobiti in
predloZiti za pridobitev gradbenega dovoljenja, e to zahteva nosilec projekta.

Navedene naloge v prvem odstavku se nanasajo predvsem na postavitev in spremljanje
Casovnega okvirja iz 8. Clena, po potrebi usmerjanje, pospeSevanje in pomo¢ pri



razreSevanju problemov pri sodelovanju s pristojnimi organi. V primeru spremembe
¢asovnih rokov mora Organ TEN-T to ustrezno evidentirati.

Pri izvajanju nalog iz prvega odstavka tega ¢lena, morajo Organ TEN-T in drugi pristojni
organi spostovati dolocila o rokih iz 8. 9. 10. 11. in 12. ¢lena tega zakona.

Organ TEN-T enkrat letno pripravi porocilo o stanju in napredku na TEN-T projektih in ga
posreduje vladi RS.

Poglavje Il
Organizacija postopka

6. Clen
(Predhodno posvetovanje)

Pred priglasitvijo projekta dolo¢eno v prvem odstavku 7. €lena tega zakona, lahko Organ TEN-
T na lastno pobudo ali na zahtevo nosilca projekta ali drugega pristojnega organa, organizira
predhodno posvetovanje v sodelovanju z nosilcem projekta in s pristojnimi organi.

Namen predhodnega posvetovanja je:

- seznaniti nosilca projekta o vseh postopkih od priglasitve projekta do sprejetja sklepa o
odobritvi;

- izmenjava informacij med nosilcem projekta in drugimi pristojnimi organi;

- dologitev okvirnih rokov za razlicne vmesne faze postopka in

- izboljsati kakovost in uporabnost poroc€il in dokumentov ter racionalizirati postopke.

7. ¢len
(Priglasitev projekta)

Nosilec projekta priglasi projekt Organu TEN-T ob sprejemu sklepa vlade RS o pripravi DPN.
Nosilec projekta priglasitev izvede tako, da Organu TEN-T posreduje sklep vlade RS o pripravi
DPN, kot to dolo¢a zakon s podro¢ja urejanja prostora.

Ce projekt ni v zadostni stopnji pripravljenosti, Organ TEN-T priglasitev zavrne z ustrezno
utemeljenim sklepom v roku najvec $tirih mesecev po prejemu priglasitve.

8. ¢len
(Casovni okvir)

Postopek izdajanja dovoljenj (postopek DPN, zdruzen postopek ali delni zdruzen postopek po
zakonu s podrocja urejanja prostora), vkljuéno z roki za ta postopek je Stiri leta.

Rok za izvedbo postopkov iz b. in c. to€ke prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona je Stiri leta,
pri Eemer je rok za izvedbo postopkov iz b. tocke tri leta in pol.

Pristojni organi so skupaj z Organom TEN-T odgovorni za spostovanje rokov iz prvega in
drugega odstavka tega ¢lena dolo¢enega ¢asovnega okvira, tako da redno poro¢ajo Organu
TEN-T o izdaji dovoljenj za katere so pristojni.

Postopke sodelovanja Organa TEN-T s pristojnimi organi doloCi in sprejme Organ TEN-T s

poslovnikom o delovanju, ki ga predhodno uskladi s pristojnimi organi.

9. ¢len
(Casovni izracun)



Za datum zacetka postopka izdajanja dovoljenj iz 5. ¢lena tega zakona, Organ TEN-T Steje
od sprejema sklepa vlade RS o pripravi DPN za projekte TEN-T.

Obdobje iz prvega in drugega odstavka 8. Clena tega zakona se konfa z dnem izdaje
gradbenega dovoljenja oziroma izdaje celovitega dovoljenja in sprejema DrZavnega
prostorskega ureditvenega nacrta (DPUN - v primerih zdruzenega postopka ali delno
zdruZzenega postopka po zakonu s podro¢ja urejanja prostora.

10. ¢len
(Podaljsanje ¢asovnega okvirja)

Organ TEN-T lahko na lastno pobudo ali na zahtevo nosilca projekta ali pristojnega organa,
podaljSa Casovni okvir iz prvega odstavka 8. €lena tega zakona za dokon&anje postopkov
izdajanja dovoljenj, kadar pravilna obravnava primera ali drugi legitimni razlogi tako zahtevajo.
Pod enakimi pogoji se lahko enkrat odobri nadaljnje podaljSanje.

Dodatne dolocbe o postopku za podaljSanje ¢asovhega okvirja so predpisane v Poslovniku
Organa TEN-T.

11. €len
(Nadzor ¢asovnega okvirja)

Organ TEN-T nadzoruje izvajanje €asovnega okvirja iz prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona
in morebitnih okvirnih rokov za razli€cne vmesne faze postopka ter s tem povezanim izdajanjem
dokumentov predpisanih z gradbeno in okoljsko zakonodajo RS.

Nosilec projekta mora obves$¢ati Organ TEN-T o napredku kot tudi o zamudah v okviru
postopka izdajanja dovoljen;.

Pristojni organi, vklju€eni v postopek izdajanja dovoljenj, uradno obvestijo Organ TEN-T, da
so bila izdana zahtevana dovoljenja, odlo€itve, mnenja ali sklep o odobritvi.

Pristojni organi v desetih dneh obvestijo Organ TEN-T o predaji zahteve za dopolnitev
postopka vezanega za projekt in o sprejemu te dopolnitve kakor tudi o sprejemu relevantne
odloditve.

Obveznosti pristojnih organov do Organa TEN-T so predpisane v Poslovniku o delovanju
Organa TEN-T.

12. ¢len
(Sodelovanje v ¢ezmejnih projektih)

V primeru ¢ezmejnega projekta, Organ TEN-T sodeluje z imenovanim organom za projekte
TEN-T druge drzave Clanice in z Evropskimi koordinatorji za koordinacijo in uskladitev
¢asovnih nacrtov glede izdaje dovoljenj in ostalih postopkov odobritve ter za dosego soglasja
o skupnem €asovnem nacrtu za postopek izdajanja dovoljen;.

Organ TEN-T posreduje Evropskim koordinatorjem informacije glede nacionalnih postopkov
za izdajo dovoljenj potrebnih za ¢ezmejni projekt.

Ce se &asovni okvir iz 8. &lena tega zakona ne more spostovati, mora Organ TEN-T obvestiti
Evropskega koordinatorja o sprejetih ali nacrtovanih ukrepih za dokon&anje postopkov
odobritev v najkrajSem mozZnem ¢asu.



(4) V primeru medsebojnega dogovora med dvema ali ve€ drZzavami ¢Elanicami s ciljem
poenostavitve postopkov izdajanja dovoljenj in javnimi naroCili povezanih s ¢ezmejnimi
projekti, lahko Organ TEN-T postane del skupnega organa.

Poglavije lIl.
Druge dolo¢be

13. ¢len
(Javno narocanje pri éezmejnih projektih)

(1) Kadar postopke javnhega naro€anja v okviru ¢ezmejnega projekta, ki spada v podroc¢je uporabe
tega zakona izvaja skupni organ, katerega slovenski del predstavlja Organ TEN-T, drzave
Clanice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da skupni organ uporablja nacionalno
pravo ene od drzav Clanic. Uporabo prava za javno naro€anje bo dolodil registriran urad
skupnega organa, razen Ce se sodelujoCe drzave Clanice dogovorijo drugace.

(2) Dologbe iz prejSnjega odstavka o javhem narocanju, ki ga izvaja skupni organ se nanasajo
tudi na javne pogodbe katere izvaja h€erinska druzba skupnega organa.

14. ¢len
(Zacetek veljavnosti)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev ¢lenov:

K 1. ¢lenu:

Namen zakona TEN-T je prenos Direktive (EU) §t. 2021/1187 v slovenski pravni red v celoti. Zakon TEN-
T pospesSuje postopke za izdajanje dovoljenj ki so potrebni za odobritev in izvajanje projektov na to¢no
dolocenih odsekih koridorjev jedrnega in celovitega TEN-T omreZzja, ki potekajo skozi RS in so opredeljeni
v naslednjem ¢&lenu tega zakona. Eden od ukrepov je tudi doloCitev asovnega okvirja za skrajSanje
postopkov drzavnega prostorskega nacrtovanja s podrocja zakona o urejanju prostora.

Zakon TEN-T zajema postopke, povezane s projektom, vkljucno s tistimi, ki so povezani z oceno vpliva na
okolje.

EK je priporo€ila da, za pove€anje ucinkovitosti postopkov izdajanja dovoljenj in zagotavljanje
visokokakovostne projektne dokumentacije bi morali nosilci projektov pred za¢etkom postopka izdajanja
dovoljenj opraviti pripravljalno delo, denimo izdelati predhodne Studije in porocila. V RS so Studija variant,
okoljsko porocilo in predlog najustreznejSe variante zajeti znotraj postopka DPN. Po sprejemu DPN z
uredbo vlade RS pa je za izdajo gradbenega dovoljenja potrebna vioga z dokumentacijo za pridobitev
mnen;j in gradbenega dovoljenja, kot tudi porocilo o vplivih na okolje. Slednje pa naj bi bilo skladno z
Direktivo (EU) 2021/1187 zajeto tudi v postopkih za izdajanje dovoljenj, katere navaja ta zakon. Zakon
TEN-T se ne bi smel uporabljati za postopke pred upravnim pritoZbenim organom ali sodiS¢em.

K 2. ¢lenu

Prvi odstavek drugega ¢lena zakona vsebinsko navede vrste projektov vezanih na prometno infrastrukturo
TEN-T in sicer — prostorsko naértovanje, gradnja, nadgradnja prilagoditev ali sprememba doloCenega
odseka prometne infrastrukture TEN-T, katere cilj je izboljSanje zmogljivosti, varnosti in ucinkovitosti te
infrastrukture in katere izvedba mora biti odobrena s sklepom o odobritvi projekta TEN-T, kar v slovenski
praksi pomeni z izdajo gradbenega dovoljenja.



Prvatocka (a) drugega odstavka tega €lena povzame predhodno dolocene odseke jedrnega omrezja TEN-
T ki so za RS navedeni v Prilogi I. Direktive (EU) 2021/1187.

Druga tocka (b) drugega odstavka tega ¢lena navede druge projekte v zvezi s koridorji jedrnega omrezja
TEN-T, kot so opredeljeni v tretiem delu Priloge Uredbe (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za povezovanje Evrope, v skupni vrednosti ve¢ kot 300 000
000 EUR. Ker so za RS v tej prilogi navedeni isti odseki kakor v predhodni tocki, jih nismo Se enkrat
navajali. Projekti, katerih vrednost je vecja od navedene, so pogosto strateSkega pomena za doseganje
ciljev iz strategije Unije za pametno, trajnostno in vkljuujo€o rast ter prispevajo k doseganju ciljev Uredbe
(EU) st. 1315/2013. Koridorji jedrnega omrezja so opredeljeni s trasami iz Uredbe (EU) st. 1316/2013
Evropskega parlamenta in Sveta (5) ter z zemljevidi jedrnega omrezja iz Uredbe (EU) §t. 1315/2013.
Tehni¢na podlaga za te zemljevide je interaktivni geografski in tehni¢ni informacijski sistem za TEN-T
(TENtec), ki vsebuje natancnejSe podatke o vseevropski prometni infrastrukturi.

Da se doseze usklajen pristop za projekte prometne infrastrukture tretji odstavek drugega ¢lena zakona
navede e preostale projekte, v zvezi z jedrnim omreZjem in celovitim omreZjem, vklju¢no s projekti, ki so
izklju€no povezani s telematskimi aplikacijami, novimi tehnologijami in inovacijami. Objava seznamov
posameznih projektov, ki spadajo na podrocje uporabe tega zakona, s strani RS bi lahko povecala
preglednost za nosilce projektov v zvezi s sedanjimi in prihodnjimi deli vzdolz TEN-T. Direkcija RS za
infrastrukturo, je predlagala da se k temu odstavku dodata dva TEN-T projekta ki sta kljucnega pomena
za RS.

(1) Koridor celovitega omreZja Baltik — Jadran:

- ¢ezmejna povezava Avstrija Beljak-Slovenija Ljubljana (dograditev Stiri pasovnega predora
Karavanke).

(Il) Koridor celovitega omreZja Sredozemlje

- ¢ezmejna povezava ltalija Trst - Slovenija- Jadran (Reka) (rekonstrukcija glavne ceste)-
novogradnja avtoceste«.

Cetrti odstavek tega ¢lena navaja v skladu z Direktivo (EU) 2021/1187,da morajo vsi pristojni organi, ki so
vklju€eni v postopek izdajanja dovoljenj, z iziemo sodiS¢ dati prednost projektom navedenih v tem zakonu.
TakS8na obravnava lahko vklju€uje krajSe ¢asovne okvire, soasne postopke ali omejene ¢asovne okvire
za pritozbe, pri Cemer se zagotovi, da se cilji drugih horizontalnih politik, kot so okoljske politike, katerih
cilj je izogibanje, prepre€evanje, zmanjSanje ali ublaZitev Skodljivih vplivov na okolje, doseZejo tudi v skladu
s pravom Unije in nacionalnim pravom. Seznam pristojnih organov za izdajanje dovoljenj je dostopen na:
https://www.gov .si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Graditev/drzavni-soglasodajalci.pdf

K 3. ¢lenu
Ta €len definira pomen izrazov, ki jih uporablja ta zakon. Tocke 1-7 prvega odstavka so povzete iz Direktive
(EU) 2021/1187.

K 4. ¢lenu

Da se omogo¢i jasno upravljanje celotnega postopka in zagotovi kontaktna tocka za nosilce projektov, bi
morali biti projekti navedeni v tem zakonu podprti z ucinkovitimi postopki izdajanja dovoljenj. Ministrstvo
za Infrastrukturo izvaja naloge imenovanega organa TEN-T.

Da bi lahko Organ TEN-T z adekvatno tezo interveniral nad ostalimi pristojnimi organi pri pospeSitvi
postopkov izdajanja dovoljenj za pravoCasno izvedbo projektov TEN-T, ga vodi drZavni sekretar
Ministrstva za infrastrukturo.

K 5. ¢lenu

V tem clenu so opredeljene naloge Organa TEN-T z namenom pospesitve pri pripravi projektne
dokumentacije od priprave predloga sklepa o pripravi DPN do izdanega gradbenega dovoljenja. Organ
TEN-T deluje kot kontaktna to€ka za nosilca projekta, bi se morala zmanj8ati kompleksnost, izboljSati
uCinkovitost in povecati preglednost postopkov. Kjer je to ustrezno, bi to moralo hkrati izboljSati
sodelovanje med drzavami Clanicami. Postopki bi morali spodbujati resniéno sodelovanje med nosilci
projektov in Organom TEN-T .



Organ TEN-T v sodelovanju s pristojnimi organi svetuje nosilcu projekta o postopku potrebnem za izdajo
dovoljenj. Organ TEN- T nadzoruje ¢asovni okvir, v postopku potrebnem za izdajo dovoljenj. V primeru
¢ezmejnih projektov Organ TEN-T sodeluje z imenovanim organom TEN-T sosednje drzave vkljuéno z
evropskim koordinatorjem. Organ TEN-T predstavlja tudi kontakino to¢ko za nosilca projekta in druge
pristojne organe, za ¢ezmejne projekte in za zagotovitev smernic v zvezi s predloZitvijo vseh ustreznih
informacij in dokumentov, vkljuéno z vsemi dovoljenji, odlo¢itvami in mneniji, ki jih je treba pridobiti in
predloZiti za pridobitev gradbenega dovoljenja, Ce to zahteva nosilec projekta.

K 6. ¢lenu

Pred priglasitvijo projekta lahko Organ TEN-T organizira predhodno posvetovanje za nosilca projekta in
druge pristojne organe, da bi jih seznanil o vseh postopkih od priglasitve projekta do sprejetja sklepa o
odobritvi. V predhodnem posvetovanju lahko Organ TEN-T doloci okvirne roke za razlicne vmesne faze
v postopku izdajanja dovoljenj. S predhodnim svetovanjem pa bi se izboljSala tudi kakovost potrebnih
porocCil in dokumentov, ter racionalizirali postopki.

K 7. ¢lenu

Za priglasitev projekta se Steje, ko nosilec projekta Organu TEN-T posreduje sklep viade RS o pripravi
DPN. Priglasitev projekta je dikcija iz Direktive (EU) 2021/1187 in je kljuCen del ¢asovnega okvirja v
postopku izdajanja dovoljenj, saj s priglasitvijo projekta zacne teci Stiriletni rok, ki naj bi skrajSal obstojece
postopke drZzavnega prostorskega nacrtovanja po zakonu o urejanju prostora.

Zavrnitev nezrelega projekta v roku &tirih mesecev s strani organa TEN-T po prejemu priglasitve, je tudi
dikcija, ki je navedena v 6. ¢lenu Direktive (EU) 2021/1187.

K 8. ¢lenu

Casovni okvir za postopek izdajanja dovolienj se nana$a na za skrajSanje postopkov drzavnega
prostorskega nacrtovanja s podroc¢ja zakona o urejanju prostora. Tako se mora v treh letih in pol zakljuditi
postopek od sklepa vlade RS o pripravi DPN do sprejema DPN z uredbo vlade RS. V roku Stirih let pa se
mora zakljuciti postopek od sklepa vlade RS o pripravi DPN do izdaje gradbenega dovoljenja.

Pristojni organi redno porocajo Organu TEN-T o izdaji dovoljenj za katere so pristojni. Glede na nujnost
dokoncanja jedrnega omreZja bi bilo treba ob poenostavitvi postopkov izdajanja dovoljenj dolociti e rok
za postopke, namenjene sprejetju sklepa o odobritvi izgradnje prometne infrastrukture. Ta rok bi moral
spodbujati u€inkovitejSo izvedbo postopkov ter nikakor ne bi smel ogroziti visokih standardov Unije za
varovanje okolja in udeleZbo javnosti.

K 9. ¢lenu

Ta ¢len definira zacetek in konec €asovnega okvirja v postopku izdajanja dovoljenj. Organ TEN-T Steje
datum objave sklepa vlade RS o pripravi DPN za projekte TEN-T za datum zacetka postopka izdajanja
dovoljenj. Casovni izradun se zakljugi z dnevom izdaje gradbenega dovoljenja oziroma izdaje celovitega
dovoljenja in sprejema Drzavnega prostorskega ureditvenega nacrta (DPUN), kadar se po zakonu o
urejanju prostora uporablja zdruzen ali delno zdruZen postopek po zakonu s podrocja urejanja prostora.

K 10. ¢lenu

Rok za postopke izdajanja dovoljenj bi moralo biti mogoce v ustrezno utemeljenih primerih podaljSati, tudi
kadar nastopijo nepredvidene okolid€ine ali kadar je to potrebno za varovanje okolja. PodaljSanje se lahko
na primer dolo¢i s asovnim obdobjem ali se zanj navede datum ali dolo¢en prihodnji dogodek. PodaljSani
rok zlasti ne bi smel vklju€evati ¢asa, potrebnega za izvedbo upravnih ali sodnih pritoZbenih postopkov ali
za vlozitev pravnih sredstev pred sodis¢em. Organ TEN-T ne bi smel biti odgovoren, kadar je
neizpolnjevanje tega roka nastalo zaradi nosilca projekta, na primer kadar nosilec projekta ni uposteval
rokov, dolo¢enih v nacionalnem pravu, ali okvirnih rokov, ki jih je dolo€il Organ TEN-T, ali kadar je nosilec
projekta ukrepal prepozno.



K 11. €lenu

Organ TEN-T nadzoruje potek ¢asovnega okvirja za postopek izdajanja dovoljenj, s tem da preverja tako
pri nosilcu projekta kot pri organih pristojnih za izdajanje dovoljenj v kateri fazi se postopek nahaja. Zato
mora biti Organ TEN-T obveS¢en tako o napredku kot tudi o zamudah v okviru postopka izdajanja dovoljen;j
s strani nosilca projekta. Organi pristojni za izdajanje dovoljenj aktivo sodelujejo z Organom TEN-T na
nacin, da slednjega sproti obved€ajo o izdanih dovoljenjih, odloCitvah, mnenjih ali sklepu o odobritvi
projekta.

Glede na nujnost dokoncanja jedrnega omrezja bi bilo treba ob poenostavitvi postopkov izdajanja dovoljenj
dolociti Se rok za postopke, namenjene sprejetju sklepa o odobritvi izgradnje prometne infrastrukture. Ta
rok bi moral spodbuijati u€inkovitejSo izvedbo postopkov ter nikakor ne bi smel ogroziti visokih standardov
Unije za varovanje okolja in udeleZbo javnosti.

K 12. ¢lenu

Infrastrukturni projekti TEN-T, ki zadevajo dve ali ve€ drzav €lanic, se sooCajo s posebnimi izzivi pri
usklajevanju postopkov izdajanja dovoljenj. Zato bi morali imenovani organi zadevnih drzav clanic
sodelovati s ciliem uskladitve svojih ¢asovnih razporedov in dogovora o skupnem ¢asovnem nacrtu za
postopek izdajanja dovoljenj, kolikor sta takSno usklajevanje ¢asovnih razporedov in takSna dolo€itev
skupnega ¢asovnega nacrta mogoca in ustrezna glede na pripravljenost oziroma zrelost projekta, ki sta
odvisna predvsem od nosilca projekta, zlasti datuma, ko je nosilec projekta slednjega priglasil
imenovanemu organu vsake od zadevnih drzav Clanic.

Evropski koordinatorji, imenovani v skladu z Uredbo (EU) St. 1315/2013, bi morali biti obves¢eni o
ustreznih postopkih, da bi lahko olajSali njihovo ¢asovno usklajevanje in dokonéanje s ciljem pravoCasne
izvedbe jedrnega omreZja do leta 2030.

Da bi poenostavili postopke izdajanja dovoljenj in javna narocila pri ¢ezmejnih projektin TEN-T, se lahko
drzave Clanice ustanovijo skupni organ, v RS lahko Organ TEN-T postane del skupnega organa.

K 13. ¢lenu
Javno naroCanje pri Cezmejnih projektih bi moralo potekati v skladu s pogodbama in po potrebi z Direktivo

2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi
Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65) ali Direktivo 2014/25/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naroCanju narocnikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES
(UL L 94, 28.3.2014, str. 243).

Javno narocanje, ki ga izvaja skupni organ, bi moralo zaradi zagotovitve uspesne izgradnje ¢ezmejnih
projektov jedrnega omrezja temeljiti na nacionalnem pravu ene drZzave Clanice. Z odstopanjem od prava
Unije o javnem naro€anju bi se moralo na¢eloma uporabljati nacionalno pravo tiste drzave €lanice, v kateri
je registriran sedez skupnega subjekta. Se vedno bi moralo biti mogo&e, da se veljavno nacionalno pravo
dolo¢i z medvladnim sporazumom.

Za javno naroCanje, ki ga izvaja h€erinska druzba skupnega organa, bi morala ta hcerinska druzba
uporabljati nacionalno pravo ene od zadevnih drzav €lanic, ki bi lahko bilo nacionalno pravo, ki se uporablja
za skupni organ.

K 14. €lenu
Direktiva (EU) 2021/1187 sicer navaja, da se ne uporablja za projekte, za katere so se postopki izdajanja
dovoljenj zaceli pred 10. avgustom 2023. Vendar v RS retroaktivna veljava zakona ni mogoca v skladu z
Ustavo RS.

Zato Zakona TEN-T zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
/



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagamo, da Drzavni zbor sprejme predlog zakona po skrajSanem postopku na podlagi prve in tretje alinee
prvega odstavka 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07-uradno preciSceno
besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20), saj gre za prenos Direktive (EU) 2021/1187 , za katero je RS 28. 9.
2023 prejela uradni opomin Evropske komisije zaradi nenotifikacije predpisov za prenos Direktive (EU)
2021/1187. S sprejemom zakona bo RS, pospeSila postopke za izdajanje dovoljenj potrebnih za izvajanje
zakonsko navedenih TEN-T projektov, ki se morajo prednostno obravnavati v skladu z Direktivo (EU)
2021/1187.



VI. PRILOGE
MSP-test

Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za infrastrukturo
EVA: 2023-2430-0030

Presoja uc¢inkov na

gospodarstvo (MSP test)

| Datum vnosa:

Datum spremembe:i

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o pospesitvi postopkov za realizacijo vseevropskega prometnega
omrezja (TEN-T)

Ocena udéinkov predlaganih alternativ
Alternativa / Izbrana Mikro podjetja | Mikro podjetja | Mala podjetja Srednja in Ucinki Skupaj
alternativa brez zaposlenih velika podjetja
1. Predlog zakona / Da / / / / / /
. Analizirane alternative

. . Izbrana
Naziv alternative alt
Alternativa 0: ObstojeCe stanje (stanje brez sprememb) Ne

OBRAZLOZITEV:

OBVEZNOSTI

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI

(NA LETNI RAVNI)

/

/

SKUPAJ

/

Alternativa 1: Predlog zakona

Da

OBRAZLOZITEV:

Nima vpliva na mala in srednja podjetja

OBVEZNOSTI (NA LETNI RAVNI)

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI

/

/

Povzetek analize

SKUPAJ

/

Alternativa 1

Naziv Predlog zakona
alternative:

Opis alternative: |Nima vpliva na mala in srednja podjetja

1. Neto stroski na gospodarstvo

Vrsta strosSkov

Skupaj




Enkratni stroski /

Periodiéni stroski /

SKUPAJ

2 Kvalitativni uéinki alternative 1

Kako predlog predpisa vpliva na pravno varnost? Nima vpliva
Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na nelojalno konkurenco? Nima vpliva
Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na problematiko dela na €rno in sivo ekonomijo? Nima vpliva
Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivhnost? Nima vpliva
Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na delovne pogoje, nalozbe v kadrovske vire oz. Nima vpliva
nove zaposlitve?

Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na nalozbe v raziskave in razvoj? Nima vpliva

Obrazlozitev:

3 Najprej pomisli na male - alternativa 1

Ali in na kakSen nacin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in

srednja podjetja?

Obrazlozitev:

Nima vpliva.

Ali je za mikro, mala in srednja podjetja naértovano dovolj ¢asa za prilagoditev na nove

obveznosti (daljSa prehodna obdobja)?




Obrazlozitev:

Nima vpliva.

Ali in na kakSen nacin so obveznosti, kot npr. poro€anje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
srednja podjetja prilagojene oziroma poenostavljene v primerjavi z ostalimi vec¢jimi subjekti?

Obrazlozitev:

Nima vpliva.

Ali in na kakSen nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poenostavljeni?

Obrazlozitev:

Nima vpliva.

Ali so za mikro, mala in srednja podjetja uvedene znizane pristojbine, davéne olajSave in
podobne oblike privilegiranega pristopa?

Obrazlozitev:

Nima Tﬂ: a.
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