OSNUTEK
(EVA 2023-2570-0086)

Na podlagi petega odstavka 122. €lena Zakona o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski
varnosti (Uradni list RS, 8t. 76/17, 26/19, 172/21 in 18/23 — ZDU-10) in 7. &lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10
—ZUKN in 57/11 — ORZGJS40) Vlada Republike izdaja

UREDBO
o0 spremembah in dopolnitvah Uredbe o na€inu in pogojih izvajanja obvezne
gospodarske javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki

1. ¢&len

V Uredbi o nacinu in pogojih izvajanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe za ravnanje
z radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS, st. 8/22) se v 6. ¢lenu spremeni naslov ¢lena tako, da
se glasi »(podrobnejSa razélenitev dejavnosti in storitev izvajalca javne sluzbe ravnanja z
RAO)«.

V prvem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Dejavnosti in storitve iz 1., 2. in 3. tocke prvega odstavka in tretjega odstavka prejSnjega
¢lena obsegajo naslednje naloge:«.

2. &len

7. Elen se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Objekti drzavne infrastrukture za izvajanje obvezne drzavne javne sluzbe ravnanja z RAO
(v nadaljnjem besedilu: objekti drzavne infrastrukture) so:

- Odlagalis€e nizko- in srednje radioaktivnih odpadkov Vrbina, Krsko;

- Centralno skladis¢e radioaktivnih odpadkov v Brinju in

- Zaprto odlagali$¢e rudarske jalovine Jazbec na lokaciji nekdanjega Rudnika urana Zirovski
vrh.

(2) Poleg objektov iz prejSnjega odstavka so objekti drzavne infrastrukture tudi objekti, ki dobijo
status objekta drzavne infrastrukture v skladu z zakonom, ki ureja varstvo pred ionizirajoCimi
sevaniji in jedrsko varnost.«.

3. ¢len

V 8. &lenu se na koncu petega odstavka za besedilom »za tekole leto« doda besedilo »z
aneksom k pogodbi o opravljanju javne sluzbe ravnanja z RAO«

4. Clen
V 13. ¢lenu se v tretiem odstavku za besedo »pogodbo« doda besedilo »o0 opravljanju javne
sluzbe ravnanja z RAO«.

5. &len
V 14. &lenu se v tretiem odstavku za besedo »dejavnosti« doda besedilo »prevzemanja,
zbiranja, prevazanja, predelave, skladiS€enja pred odlaganjem radioaktivnin odpadkov ter

eventualne dodatne stroSke«.

V petem odstavku se v drugem stavku za besedilom »posamezen del« doda beseda »objekta«.



6. Clen

V 20. ¢lenu se v prvem odstavku 3. tocka spremeni tako, da se glasi:

»3. iz namenskih prihodkov drzavnega proraCuna, ki jih v drZzavni proralun zagotavlja Javni
sklad Republike Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko (v nadaljnjem
besedilu: sredstva javnega sklada NEK);«.

Drugi odstavek se spremni tako, da se glasi:

»(2) Viri financiranja javne sluzbe ravnanja z RAO iz 1. toCke prvega odstavka 5. ¢lena te
uredbe so placila imetnika ali povzrogitelja institucionalnih radioaktivnih odpadkov in sredstva
drzavnega proracuna. Imetnik ali povzro€itelj radioaktivnin odpadkov je pla¢nik stroSkov za
opravljeno storitev prevzema in sprejema radioaktivnih odpadkov v skladiSéenje, prevoza
radioaktivnih odpadkov, obdelavo radioaktivnih odpadkov in njihovo pripravo za skladiS€enje ter
eventualnih dodatnih stroSkov, kot so stroSki enostavnejSe demontaze naprav, predaje virov
sevanja v ponovno uporabo, ogleda stanja na lokaciji uporabnika, predhodne priprave
zahtevnej$ih radioaktivnih odpadkov na lokaciji uporabnika, v skladu z veljavnim cenikom,
objavljenim na podlagi te uredbe. Preostale stroSke se krije iz sredstev drzavnega proracuna, ki
se izpla€ujejo na podlagi pogodbe o opravljanju javne sluzbe ravnanja z RAO.«

Tretji odstavek se Crta.

V Cetrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se v prvem stavku za besedilom »sredstva
javnega sklada« doda beseda »NEK«.

Peti odstavek postanete Cetrti odstavek.

Sesti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
» (5) Vir financiranja javne sluzbe ravnanja z RAO iz tretjega odstavka 15. Clena te uredbe so
sredstva drzavnega proracuna.«

Sedmi odstavek, ki postane Sesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(7) Viri financiranja javne sluzbe ravnanja z RAO iz drugega in tretjega odstavka 5. ¢lena te
uredbe so sredstva drZzavnega proracuna, razen nalog iz Eetrtega odstavka 15. &lena te uredbe,
ki se financirajo iz sredstev javnega sklada NEK«.

7. clen

V 22. ¢lenu se v prvem odstavku za besedilom »te uredbe« doda besedilo »za dejavnosti
prevzemanja, zbiranja, prevazanja, predelave in skladis¢enja pred odlaganjem ter eventualne
dodatne stroSke«.

KONCNA DOLOCBA
8. dlen

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.: 007-242/20023/

Ljubljana, dne.....
EVA 2023-2570-0086

Vlada Republike Slovenije
dr. Robert Golob
predsednik



OBRAZLOZITEV

. UvOD

1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za Uredbo o nacinu in pogojih izvajanja obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (v nadaljnjem besedilu: Uredba) je peti odstavek
122. ¢lena Zakona o varstvu pred ionizirajo€imi sevan;ji in jedrski varnosti (Uradni list RS, §t.
76/17, 26/19 in 172/21; v nadaljnjem besedilu: ZVISJV-1) in 7. ¢len Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40).

2. Rok za izdajo uredbe, dolo¢en z zakonom

Ker gre za spremembo Uredbe, rok ni dolo¢en.

3. Splosna obrazlozitev osnutka uredbe, ¢e je potrebna

ARAO - Agencija za radioaktivne odpadke (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) je na podlagi
ZVISJV-1 in Odloka o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda ARAO - Agencija za
radioaktivne odpadke (Uradni list RS, §t. 8/22) izvajalec ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki se
v Republiki Sloveniji zagotavlja v obliki obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe.

Uredba doloa nacin in pogoje izvajanja javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki,
organizacijsko obliko javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, vire financiranja in
nacin njihovega oblikovanja ter metodologijo za oblikovanje virov financiranja, seznam objektov,
ki jih izvajalec javne sluZbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki upravlja, merila za oblikovanje
cenika za storitve ter druge vsebine, pomembne za izvajanje vseh organizacijskih in fizi€nih
dejavnosti, ki se izvajajo pri shranjevanju, premes&anju, predelavi, skladis¢enju in odlaganju
radioaktivnih odpadkov.

Spremembe Uredbe so potrebne zaradi oblikovanja nekaterih jasnejSih dolo¢b, dopolnjuje se
seznam objektov drZavne infrastrukture ter se usklajuje nacin financiranja javne gospodarske
sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki z Zakonom o Javnem skladu Republike Slovenije
za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni list 130/22). Nadalje se izenaduje
polozaj vseh imetnikov ali povzroditeljev institucionalnih radioaktivnin odpadkov glede pladila
strodkov za opravljeno storitev javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki ne izvirajo iz
jedrskega objekta za proizvodnjo elektricne energije in se odpravlja izjemo za Institut JoZef
Stefan.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podro¢ja, €e te niso mogle biti
celovito predstavljene v predlogu zakona
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Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

Obrazlozitev k posameznim ¢lenom:

K 1. élenu:

Predlagane spremembe 6. ¢lena Uredbe so le nomotehni¢ne narave in so odraz poenotenja
uporabljenih izrazov.

K 2. élenu:

Prvi odstavek 7. ¢lena Uredbe se dopolnjuje z novim objektom, to je z odlagali§¢em nizko- in
srednje radioaktivnih odpadkov Vrbina, Krsko, ki je status objekta drzavne infrastrukture pridobil
z odlo¢bo Uprave Republike Slovenije za jedrsko varnost §t. 3510-1/2021/13 z dne 27. 1. 2022,
ki ima podlago v sklepu Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada), st. 35402-
1/2021/3 z dne 2. 12. 2021.

Sprememba drugega odstavka je le nomotehni¢ne narave.
K 3. élenu:

ZVIJSV-1 v 122. Clenu dolo€a, da je ravnanje z radioaktivnimi odpadki obvezna drzavna
gospodarska javna sluzba, dolo€a njen obseg ter tudi da nacin in pogoje izvajanja obvezne
drzavne gospodarske javne sluzbe predpise vlada.

3. toCka Sestega odstavka 122. ¢lena doloca, da vlada z uredbo predpiSe tudi seznam objektov
iz 125. ¢lena tega zakona, ki jih izvajalec obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe za
ravnanje z radioaktivnimi odpadki upravlja po tem zakonu. 1z navedenega razloga ne moremo
govoriti le o uporabi, saj ZVISJV-1 govori o upravljanju. Ne gre za upravljanje po SRS ali po
Zakonu o stvarnem premozZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t.
11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR; v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS-1), ampak je upravljanje z
objekti drzavne infrastrukture gospodarska javna sluzba ter pomeni njihovo obratovanje,
obnavljanje in vzdrZevanje ter posredovanje podatkov o gospodarski javni infrastrukturi v zbirni
kataster gospodarske javne infrastrukture. ZVISJV-1 v 125. €lenu dolo¢a, da so skladis¢a,
odlagalis€a in spremljajoCi objekti, potrebni za izvajanje obvezne drZzavne gospodarske javne
sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, v lasti drzave. ARAO pa z njimi upravlja in za to
dobi nadomestilo za izvajanje gospodarske javne sluzbe, skladno s sedmim odstavkom 125.
¢lena ZVISJV-1 pa za objekte ne pladuje najemnine.

ZVISJV-1 je glede na ZSPDSLS-1 specialen zakon, saj ZSPDSLS-1 v 2. ¢lenu doloca, da se ta
zakon uporablja za vse stvarno premoZenje v lasti drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v
nadaljnjem besedilu: stvarno premozenje), ¢e vsebine tega zakona niso s posebnim zakonom
za posamezno vrsto stvarnega premoZenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti urejene
drugace ali ¢e uporaba dolo¢b tega zakona ni z zakonom izrecno izkljuéena. Hkrati pa
ZSPDSLS-1 v 12. ¢lenu dolo¢a, da so upravljavci nepremiénega premoZzenja drzave drzavni
organi in osebe javnega prava, ki jih kot upravljavce dolodi viada s sklepom ali jim je pravica
upravljanja nepremiénega premoZenja drzave podeljena z zakonom, podzakonskim predpisom
ali aktom o ustanovitvi, ki ga sprejme vlada. ZVISJIV-1 je to dolocil v 125. &lenu.

Z dopolnitvijo petega odstavka 8. &lena se dolo¢€i, da se obseg potrebnih sredstev za opravljanje
nalog izvajalca javne sluzbe ravnanja z RAO vsako leto dolo&i z aneksom k pogodbi o
opravljanju javne sluzbe ravnanja z RAO, ki je sklenjena med Republiko Slovenijo in izvajalcem
javne sluzbe ravnanja z RAO.



K 4. élenu:

Z dopolnitvijo tretiega odstavka 13. ¢lena Uredbe se natancneje opredeljuje pogodba, s katero
se podrobneje opredelijo naloge priprave na izgradnjo in gradnjo odlagalisc¢a.

K 5. €élenu:

Z dopolnitvijo tretjega odstavka 14. ¢lena se natan¢neje dolo€i za katere naloge mora izvajalec
javne sluzbe ravnanja z RAO objaviti nacin, pogoje in cenik storitev javne sluzbe ravnanja z
RAO, skladno s predlagano dopolnitvijo mora to storiti le za dejavnosti prevzemanja, zbiranja,
prevazanja, predelave in skladiS§¢enja pred odlaganjem radioaktivnih odpadkov ter eventualne
dodatne stroSke kot so enostavnejSe demontaze naprav, predaje virov sevanja v ponovno
uporabo, ogleda stanja na lokaciji uporabnika, predhodne priprave zahtevnejsih radioaktivnih
odpadkov na lokaciji uporabnika

Dopolnitev petega odstavka je le nomotehniéne narave.
K 6. ¢lenu:

Predlagana sprememba 3. toCke prvega odstavka 20. ¢lena je posledica sprejetja Zakona o
Javnem skladu Republike Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in
odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko (Uradni
list 130/22; v nadaljnjem besedilu: ZSFR-1), ki dolo€a, da javni sklad sredstva za izvedbo
odlagali$€a radioaktivnih odpadkov in storitev obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe za
ravnanje z RAO v delu, ki se nana8a na predelavo radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva
pred odlaganjem, priprave na izgradnjo odlagaliS¢a, izgradnjo odlagalis¢a, odlaganje
radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva, nastalih zaradi obratovanja NEK ter obratovanje
odlagalis¢ radioaktivnih odpadkov in izrablienega goriva, vplata v proraun drzave na
namensko postavko. Ta sredstva so namenski prihodki drZzavnega proraduna in se lahko
porabijo samo za investicijo in ostale dejavnosti ter storitve kot jih dolo¢a ta Uredba.

S spremembo drugega odstavka 20. ¢lena se natancno dolo€i eno od meril za oblikovanje cene
za storitev prevzemanja, zbiranja, prevazanja, predelavo in skladiSenje pred odlaganjem,
priprave na izgradnjo odlagaliS€a, izgradnjo odlagali€a ter odlaganje radioaktivnih odpadkov, ki
niso odpadki iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije. Dolodi se, da je imetnik ali povzrogitelj
radioaktivnih odpadkov plaénik stroSkov za opravljeno storitev prevzem in sprejem radioaktivnih
odpadkov v skladiS€enje, prevoz radioaktivnih, obdelavo radioaktivnih odpadkov in njihovo
pripravo za skladiS€enje ter eventualne dodatne strodke kot so stroSki enostavneje demontaze
naprav, predaje virov sevanja v ponovno uporabo, ogleda stanja na lokaciji uporabnika,
predhodne priprave zahtevnejSih radioaktivnih odpadkov na lokaciji uporabnika, ostale stro3ki
nosi drzava. TakSna ureditev je namenjena temu, da se imetnike ali povzro€itelje spodbudi k
odgovornemu ravnanju z radioaktivnimi odpadki in zagotavlja predajo radioaktivnih odpadkov
izvajalcu javne sluzbe RAO. S tem se zagotavlja, da povzroditelji oziroma imetniki radioaktivhe
odpadke redno in pravoasno predajajo in je tako poskrbljeno za nadaljnje varno ravnanje z
njimi.

Izvajalec javne sluzbe ravnanja z RAO mora v skladu s 1. to¢ko 14. ¢lena Uredbe zagotavljati
storitve javne sluzbe ravnanja z RAO za vse uporabnike pod enakimi pogoji, zato se &rta izjema
dolo€ena za Institut JoZzef Stefan. Zaradi neskladnosti z navedeno dolo¢bo se tretji odstavek
Crta.

Predlagana sprememba Cetrtega odstavka, ki postane tretji odstavek, petega odstavka, ki
postane Cetrti odstavek in sedmega odstavka, ki postane Sesti odstavek, pomenijoa uskladitev z
novim nacinom financiranja.

S predlagano spremembo Sestega odstavka, ki postane peti odstavek, se uredi napacno
navedbo, da so vir financiranja za skrb za razvoj stroke na podrocju ravnanja z radioaktivnimi
odpadki in izrabljenim gorivom ter prenos znanja iz mednarodnega okolja v Republiko Slovenijo
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(drugi odstavek 5. ¢lena te uredbe), sredstva drzavnega proracuna. Sredstva za te naloge se v
skladu s potrjenim Programom odlaganja RAO in IG iz NEK, ki se pripravlja in potrjuje na
podlagi Zakona o ratifikaciji Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike
Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno
elektrarno Krsko, njenim izkorid€anjem in razgradnjo in Skupne izjave ob podpisu Pogodbe med
Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih
razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno Krsko, njenim izkoriséanjem in
razgradnjo (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 5/03), zbirajo v Javnem skladu Republike
Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krsko in se v skladu ZSFR-1
zagotavljajo kot namenski prihodki drzavnega proracuna oz. sredstva javnega sklada NEK.

K 7. ¢lenu:

Upostevaje dopolnitev tretjega odstavka 14. ¢lena Uredbe, se ustrezno spremeni tudi 22. ¢len
Uredbe.

K 8. ¢lenu:

Clen dologa zagetek veljavnosti te uredbe.



