Priloga 3:

Kontrolni sistem in sistem upravnih sankcij

Kontrolni sistem za sklad EKSRP

Upravni pregledi in postopki pregleda na kraju samem se v skladu s 60. ¢lenom Uredbe 2021/2116/EU
opravljajo tako, da:

1. zagotavljajo sistematiéno in ucinkovito preverjanje pravilnosti in popolnosti vseh podatkov in
informacij, ki jih je upravi¢enec navedel v vlogi ali zahtevku za izplacilo sredstev;

2. zagotavljajo sistematino in ucinkovito preverjanje izpolnjevanja vseh pogojev upravi¢enosti ter
drugih obveznosti v zvezi z vloZenimi vlogami ali zahtevki za izpladilo sredstev oziroma pri pregledih na
kraju samem v zvezi z zahtevki za izpla€ilo sredstev, za katere je bil upravi€enec izbran za pregled na
kraju samem;

3. se upoStevajo vse prijave in predlogi drugih organov, organizacij, sluzb in posameznikov o
domnevnem neizpolnjevanju doloCenega pogoja upravicenosti ali obveznosti pri upravi€encu, ki je
predmet prijave ali predloga.

Pri odlo¢anju o upraviCenosti vloge ali zahtevka za izplacilo sredstev ter uporabi upravnih sankcij,
dolo€enih v tej uredbi, se uporabijo tudi ugotovitve iz pravhomocne prekrSskovne odlo¢be drugega
pristojnega organa, dokonénega porocila ali kon€nega akta pristojnega nadzornega ali revizijskega
organa ali drugega dokumenta, ki ga pridobi ARSKTRP v postopku odlo¢anja o upravi¢enosti vioge ali
zahtevka za izplacilo sredstev in uporabi upravnih sankcij.

Pri upravnem pregledu in pregledu na kraju samem se pri pregledu izpolnjevanja zahtev uporabijo vsi
uradno pridobljeni podatki, ki se nana$ajo na ugotavljanje izpolnjevanja zahtev po tej uredbi.

Pri posameznih upravi€encih, pri katerih je bil v finanénem letu izveden pregled na kraju samem, se z
nadzorstvenim pregledom delno ali v celoti ponovijo Ze opravljeni pregledi na kraju samem ali pa se
nadzorstveni pregled izvede hkrati s pregledom na kraju samem.

Ce je po pregledu na kraju samem ponovno opravljen pregled na kraju samem ali nadzorstveni pregled
iz prejSnjega odstavka, se pri ugotavljanju zahtev iz vloge ali zahtevka za izplacdilo sredstev presojajo
ugotovitve iz vseh zapisnikov o pregledih.

Pregled na kraju samem mora biti izveden najpozneje v 14 dneh od dneva napovedi pregleda.

Upravni pregled

Z upravnimi pregledi ARSKTRP opravi preverjanje vseh prejetih viog za podporo za izvajanje projektov,
zahtevkov za izplacilo sredstev ali izpolnjevanje obveznosti za podporo za izvajanje projektov in podporo
za upravljanje LAS, pri Cemer se preverijo zlasti naslednji elementi:

upravi¢enec do podpore;

izpolnjevanje pogojev upravi¢enosti;

izpolnjevanje obveznosti;

skladnost z merili za izbor vlog;

upravic¢enost stroskov, ki se uveljavljajo z vlogo ali zahtevkom za izplacilo sredstev;

visina uveljavljanih stroskov;

dvojno financiranje upravicenih stroskov;

skladnost z akti Evropske Unije na podro¢ju drzavnih pomodi;

skladnost s predpisom, ki ureja javno narocanje;
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10. ali so bili pogoji za pridobitev ali izplacilo podpore ustvarjeni umetno;
11. okolis€ine, ki kaZejo na to, da obstaja sum na nepravilnost, kot to dolo€ajo predpisi EU, ki urejajo
zascito financénih interesov EU.

V okviru upravnega pregleda zahtevka za izplacilo sredstev, ki vkljuCuje nalozbo, ARSKTRP opravi
najmanj en obisk nalozbe na kraju samem, da se preveri realizacija naloZbe, razen v naslednjih primerih:
1. zahtevek za izplacilo sredstev, ki vklju€uje naloZbo, je vkljuéen v vzorec za pregled na kraju samem;
2. gre za majhno naloZbo;

3. majhno tveganje, da pogoji za izplaCilo sredstev ne bi bili izpolnjeni ali, da naloZba ne bi bila
realizirana.

Pregled na kraju samem

S pregledi na kraju samem ARSKTRP opravi preverjanje vseh elementov za podpore za izvajanje
projektov, ki jih ni mogocCe preveriti z upravnimi pregledi.

Pregledi na kraju samem se izvedejo na podlagi ustreznega vzor€enja v tekoCem financnem letu.

Ce je pregled na kraju samem predhodno napovedan, mora biti izveden v roku 14 dni od napovedi
pregleda.

Trajanje pregledov na kraju samem je omejeno na najkrajSe potrebno obdobje.

Pregled na kraju samem do zadnjega izplacila

ARSKTRP s pregledi na kraju samem do zadnjega izplacila sredstev preveri vsaj 5% izplacanih sredstev
v posameznem finanénem letu, pri ¢emer se ta delez sredstev nanasa na sredstva iz EKSRP.

Za namen izvedbe pregleda na kraju samem ARSKTRP pripravi kontrolni vzorec zahtevkov za izplacilo
sredstev (v nadaljnjem besedilu: kontrolni vzorec), ki se izbere naklju¢no in z analizo tveganja, pri cemer
se z naklju€nim izborom zagotovi med 20 % in 25 % kontrolnega vzorca.

Analiza tveganja iz prejSnjega odstavka se izdela z dolo itvijo dejavnikov tveganja in njihove
pomembnosti. U¢inkovitost analize tveganja se oceni letno s primerjavo rezultatov pregledov na kraju
samem iz kontrolnega vzorca, izbranega na podlagi analize tveganja, in nakljuéno izbranega
kontrolnega vzorca.

Zahtevki za izplacCilo sredstev, za katere se z upravnimi pregledi ob predloZitvi zahtevka za izplacilo
sredstev, opravljenimi pred pregledom na kraju samem, ugotovi, da niso upravi¢eni do placila, niso del
kontrolnega vzorca.

V delez izplacanih sredstev za preglede na kraju samem do zadnjega izplacila se ne Stejejo zahtevki
za predplacila.

Ce je bilo upraviéencu, Sigar zahtevek za izplagilo sredstev je izbran v kontrolni vzorec, izpladano
predplacilo ali izplatana sredstva na podlagi prej$njih zahtevkov, ki se nanaajo na isto odlo¢bo o pravici
do sredstev, se ta izplaCila vétejejo v delez izpla¢anih sredstev..

V okviru preverjanja upravi¢enosti stroSkov se s pregledom na kraju samem lahko preveri najmanj 30
% stroskov, ki jih upravi€enec uveljavlja z zahtevkom za izpladilo sredstev, pri Cemer se ti stroski izberejo



naklju¢no. Ce se pri pregledu na kraju samem ugotovi neupravitenost posameznega stroska, se preveri
upravi¢enost vseh strodkov, ki jih upraviéenec uveljavlja s tem zahtevkom.

Ce se pri pregledih na kraju samem odkrije znagilno vegje $tevilo kritev, ARSKTRP ustrezno poveda
kontrolni vzorec, pri katerem se v naslednjem finanénem letu izvede pregled na kraju samem.

ARSKTRP lahko za posamezno finan¢no leto zmanj$a kontrolni, ¢e je stopnja ugotovljenih krsitev v
preteklem finanénem letu nizka in je vzpostavljen zanesljiv sistem upravnih pregledov.

ARSKTRP lahko za posamezno finan¢no leto zmanjSa vzorec sredstev za pregled na kraju samem na
najmanj 3 % izplacanih sredstev, Ce je stopnja ugotovljenih krSitev v okviru zadevne podpore v
preteklem finanénem letu nizka in je vzpostavljen zanesljiv sistem upravnih pregledov.

Pregled na kraju samem se pri posameznem upravi¢encu lahko izvede veckrat. Kadar je ustrezno, se
z enim pregledom na kraju samem lahko so€asno opravi ve¢ pregledov pri posameznem upravi¢encu,
Ce je ta prejemnik podpore iz naslova razli¢énih podpor.

Pregled na kraju samem po zadnjem izpla€ilu

Pregledi na kraju samem po zadnjem izpla€ilu sredstev se izvedejo kjer je predmet podpore naloZba, z
namenom preverjanja izpolnjevanja obveznosti, ki jih je smiselno in mogoce preveriti na kraju samem.

ARSKTRP s pregledi na kraju samem preveri vsaj 1% izplacanih sredstev v posameznem finanénem
letu, pri Cemer se ta delez nanaSa na sredstva iz EKSRP.

Kontrolni vzorec iz prejSnjega odstavka se izbere naklju¢no in z analizo tveganja, pri ¢imer se z
nakljuénim izborom zagotovi med 20 % in 25 % kontrolnega vzorca.

Sistem upravnih sankcij za sklad EKSRP

Ce upravitenec ne izpolnjuje obveznosti oznadevanja za sklad EKSRP, se dologijo sankcije na
naslednje nacine:

1. po prvi ugotovljeni krsitvi se upravi¢encu izda opozorilo,

2. po drugi ugotovljeni krsitvi mora upravi¢enec v proracun Republike Slovenije vrniti 10 odstotkov
izplaCanih sredstev,

3. po ftretji ugotovljeni krsitvi mora upravi¢enec v proracun Republike Slovenije vrniti 30 odstotkov
izplaCanih sredstev.

Ce upraviéenec za predplagilo iz 10. &lena te uredbe:

1. ne vlozi zahtevka za izplaCilo sredstev, mora v proracun Republike Slovenije vrniti izplacana sredstva
v viSini predplacila;

2. z zahtevkom za izplacilo sredstev ne izkazZe upravi¢enih stroSkov v visini predplacila, mora v proracun
Republike Slovenije vrniti razliko med viSino izplac¢anega predplacila in izkazanimi upravi€enimi stroski.

Ce je podpora dodeljena na podlagi dejansko nastalih stroskov in se pri obravnavi zahtevka za izplagilo
sredstev ugotovi, da je razlika med stroski, ki jih upravi¢enec uveljavlja z zahtevkom za izplacilo sredstev
in stroski, ki so v zvezi s tem zahtevkom ugotovljeni po pregledu ARSKTRP, vec¢ja od 10 %, se
upravi¢encu zniza izplacilo sredstev v visini dvakratnika ugotovljene razlike.

Javnemu naroCniku, pri katerem so ugotovljene krsitve, se v skladu z 61. ¢lenom Uredbe 2116/2021/EU
doloé€ijo upravne sankcije na naslednji nacin:



1. e je krditev ugotovljena ob vloZitvi vloge, se z odlo¢bo o pravici do sredstev dolo€i viSina podpore,
znizana za deleZ v spodnjih preglednicah.

2. Ce je krsitev ugotovljena ob vloZitvi zahtevka za izplacila sredstev:

— se visina izplaCanih sredstev zniZza za delez,

— se zniza izplacilo sredstev na podlagi tega in vseh nadaljnjih zahtevkov na podlagi odloébe o pravici
do sredstev.

Ce se v primerih iz prej$njega odstavka ugotovi ves krsitev istega postopka oddaje javnega naroéila, se
upravne sankcije ne sestevajo, kot sankcija pa se doloc€i najvisji delez zniZzanja za ugotovljene krSitve.

Upravne sankcije se lahko dolocijo tudi na podlagi nadzorstvenih pregledov.

1. Krsitve pravil javnega naro€anja ter viSina upravne sankcije za javna narocila, katerih vrednost je
nizja od mejnih vrednosti iz 21. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18,
121/21, 10/22, 74/22 — odI. US, 100/22 — ZNUZSZS in 28/23, v nadaljnjem besedilu: ZJN-3)

Krsitev Upravna sankcija

(delez znizanja odobrenih ali
izpla€anih sredstev)

Naroc¢nik dolo€i vrednost javnega narocila na nacin, da bi se zaradi 100 %
nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi ZJN-3 (Cetrti odstavek 24.
¢lena ZJN-3).

Narocnik razdeli javno narocCilo oziroma ga oblikuje v ve¢ javnih 100 %
narocil, da bi se izognil uporabi ZJN-3 (Cetrti odstavek 24. ¢lena ZJN-
3).

2. Krsitve ZJN-3 v postopkih iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3 ter viSina upravnih sankcij za javna
narocila, katerih vrednost je enaka ali vi§ja od mejnih vrednosti iz 21. ¢lena ZJN-3
Krsitev Upravna sankcija

(delez znizanja odobrenih ali
izpla€anih sredstev)

Narocnik uporabi metodo za izraCun ocenjene vrednosti javnega 100 %
naro ila v nasprotju z 24. ¢lenom ZJN-3.

Narocnik odda javno narocilo brez izvedbe ustreznega postopka, 100 %
razen v primerih, ko ZJN-3 to dopusc¢a (39. do 47. ¢len ZJN-3).

Narocnik ne objavi obvestila iz prvega odstavka 52. ¢lena ZJN-3, 100 %
Ceprav ga ZJN-3 k temu zavezuje.

Narocnik ne objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naro€ila 100 %
na portalu javnih narocil (prvi odstavek 67. ¢lena ZJN-3).

Narocnik opredeli doloébe pogodbe o izvedbi javnega narocila in
okvirnega sporazuma tako, da v bistvenih elementih odstopajo od



dolocb iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila (tretji 100 %
odstavek 67. ¢lena ZJN-3).

Pogodba o izvedbi javnega naroCila oziroma okvirni sporazum ne 25%
vsebujeta sestavin iz Cetrtega odstavka 67. ¢lena ZJN-3.

Tehni¢ne specifikacije gospodarskim subjektom ne zagotavljajo 25%
enakega dostopa do postopka javnega naro€anja in neupravi¢eno
ovirajo odpiranje javnega narocila konkurenci (Cetrti odstavek 68.

Clena ZJN-3).

Merila za oddajo javnega narocila niso doloCena v skladu z 84. 25%
¢lenom ZJN-3.

Naro¢nik ne uposteva rokov za objavo in predloZitev ponudb ali 10 %

prijav (40. do 45. ¢len, 49. ¢len, 57. do 60. ¢len in 74. ¢len ZJN-3).

Narocnik ni izvedel pregleda in ocenjevanja ponudb oziroma ni 25%
oddal javnega narocila v skladu z 89. ¢lenom ZJN-3.

Naro€nik ni uposteval obdobja mirovanja iz 92. ¢lena ZJN-3. 25%

Pogodba o izvedbi javnega naro€ila oziroma okvirni sporazum se 100 %
spremenita v nasprotju z 95. ¢lenom ZJN-3.

Naroc¢nik ni povabil izbranih kandidatov k predloZitvi ponudb 25 %
oziroma ni povabil izbranih kandidatov k sodelovanju v dialogu (62.

¢len ZJN-3).

Pogodba o izvedbi javnega naro€ila oziroma okvirni sporazum ne 25%

vsebujeta sestavin iz Cetrtega odstavka 67. ¢lena ZJN-3.

Sistem sankcij za sklad ESRR

Nepravilnosti pri izvajanju posamezne operacije lahko ugotovi:
- skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki opravlja upravljalna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe
2021/1060/EU,
- OU (kontrolna enota OU),
- Racdunsko sodis¢e RS,
- Urad RS za nadzor proracuna,
- Evropska komisija (generalni direktorati),
- Evropsko racunsko sodisce,
- Protikorupcijska komisija,
- drugi pristojni organi (npr. vsebinsko pristojen inSpektorat).

O ugotovljeni nepravilnosti je treba pisno obvestiti:
- upravitenca oz. prejemnika sredstev,
- MKRR posrednisko telo (skrbnika pogodbe in osebo, ki opravlja upravljalna preverjanja po 74.
¢lenu Uredbe 2021/1060/EU),
- Ministrstvo za finance-OR,
- MKRR organ upravljanja (kontrolno enoto OU in osebo, zadolzeno za spremljanje in poroCanje
o ugotovljenih nepravilnostih).



V primeru ugotovljene nepravilnosti je treba o izvedbi popravljalnih ukrepov obvestiti organ, ki je
nepravilnost ugotovil.

V primerih ugotovljenih nepravilnosti je treba ugotoviti, kdo je za nepravilnost odgovoren in ali mora le
ta zagotoviti vracilo neupravi¢eno izpla¢anih sredstev.

Vracilo se zahteva na podlagi listine o ugotovljeni nepravilnosti (revizijsko porocilo, porocilo o izvedenem
PKS ter druga kontrolno-nadzorna porocila, iz katerih izhajajo ugotovitve o neupravi¢eno porabljenih
sredstvih) in v MFERAC vzpostavljene terjatve do upravi¢enca.

V kolikor se po izplaCilu sredstev iz drzavnega prorauna ugotovi, da posamezne listine ali del listine
predstavlja neupraviCen izdatek, mora upraviCenec izplatana sredstva v celoti ali delno vrniti. V e-MA2
se kreira negativni zahtevek za izplacilo (v nadaljevanju: Zzl) na podlagi Ze vnesenih podatkov iz listin,
vendar z negativno vrednostjo v visini neupravi¢enega izdatka. Negativni Zzl vsebuje enake obvezne
podatke kot Zzl.

Ce je za nepravilnost odgovoren upraviéenec oziroma prejemnik sredstev (v nadaljevanju: upravi¢enec)
oziroma so mu bila sredstva neupraviceno izpla¢ana, so postopki vracil sredstev dolo¢eni v navodilih
MF, ki urejajo podrocje izvajanja vracil namenskih sredstev EU in so, v kolikor v omenjenih navodilih ni
drugace doloceno, slededi.

Rok za vracilo sredstev upravi¢enca je 30 dni od vzpostavitve terjatve. V kolikor upravi€enec ne vrne
sredstev v danem roku, za¢nejo teci zakonite zamudne obresti.
- Pripravo oziroma proces negativhega Zzl v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

V primeru vradila:

upravi¢enec nakaze (vrne) neupravieno izplaana sredstva na racun proracuna RS,

raCunovodska sluzba NPU na podlagi nakazila oziroma vracila sredstev zapre oziroma zmanjsa
terjatev do upravienca v poslovnih knjigah NPU in z nakazilom EU dela na raéun MF-OR zapre
storno terjatev.

- Ce se naknadno ugotovi, da je bilo izplacilo iz prorac¢una neupravi¢eno izvrSeno, mora MKRR, v
skladu s podpisano pogodbo o sofinanciranju ali drugim enakovrednim dokumentom, takoj
zahtevati vracilo sredstev v proracun. Terjatev do upravi¢enca se vzpostavi v sistemu MFERAC.

- Upravi¢enec mora ob neupravieni porabi sredstev EKP vrniti sredstva drzavnega proracuna za
EKP skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. MKRR ob izdaji zahtevka za vracilo upravi¢encu
navede rok za vraCilo neupravi¢eno izplacanih sredstev. Z dnem zapadlosti roka za vracilo
neupraviceno izplaCanih sredstev iz drzavnega proracuna zaénejo teci zakonite zamudne obresti.

- Postopek izvajanja vracil neupravicenih strodkov, zamudnih obresti natanéneje dolo€ajo navodila
MF, ki urejajo podrocje izvajanja vracil namenskih sredstev EU in ZIPRS.

- V primerih, ko upravi¢enec ne vrne napacno ali preve¢ nakazanih sredstev EKP na podlagi
zahteve skrbnika in ni mogoCe poracunati terjatev do upraviCenca pri naslednjem Zzl, skrbnik
pogodbe posreduje upravi¢encu nalog za izterjavo oziroma opomine.

- Iz naloga morajo biti razvidni naslednji podatki:

- Sifra projekta NRP iz sistema MFERAC,

- Stevilka in datum pogodbe,

- Stevilka poro€ila, v katerem so bile izkazane nepravilnosti,

- skupni znesek neupravi¢eno izplacanih sredstev,

- racun, na katerega mora biti vracilo nakazano,

- Stevilka transakcijskega ra¢una in sklic,

- rok, do katerega mora biti vracilo nakazano.

V kolikor upravi€enec ne povrne sredstev v roku, ki je bil dolo€en z nalogom, skrbnik pogodbe posreduje
pristojni sluzbi NPU kopijo dokumentacije (v dveh izvodih) in vse relevantne informacije, ki so osnova
za pripravo toZbe. Postopek izterjave poteka preko drzavnega odvetnistva.



