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[bookmark: _Hlk147135668]Mnenje o Zahtevi Državnega sveta Republike Slovenije, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o Zakonu o ureditvi nekaterih vprašanj v zvezi z določenimi prekrški, storjenimi v času veljavnosti ukrepov zaradi preprečevanja širjenja nalezljive bolezni COVID-19 (ZUVPNB)

Državni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni svet) je 27. 9. 2023 na 8. izredni seji sprejel zahtevo, da Državni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni zbor) ponovno odloča o Zakonu o ureditvi nekaterih vprašanj v zvezi z določenimi prekrški, storjenimi v času veljavnosti ukrepov zaradi preprečevanja širjenja nalezljive bolezni COVID-19 (ZUVPNB), ki ga je Državni zbor sprejel na 12. redni seji 20. 9. 2023.  Državni svet omenjenega zakona ne podpira.

Državni svet meni, da je sprejeta zakonska rešitev, s katero se ureja vračilo glob za prekrške, storjene v času epidemije COVID-19, neustrezna in neutemeljena in svojo zahtevo za ponovno odločanje Državnega zbora utemeljuje z naslednjimi razlogi:

· v času epidemije COVID-19 je šlo za izjemne okoliščine, s kakršnimi se v Sloveniji pred tem še nismo soočali;
· sprejeta zakonska rešitev je neutemeljena in ne krepi zaupanja v načelo pravne države;
· sprejeta zakonska rešitev je nepotrebna ter odstopa od pravnega reda Republike Slovenije, ustrezne rešitve pa bi se lahko doseglo na podlagi veljavne zakonodaje;
· sprejeta zakonska rešitev predstavlja kršitev načela pravne države in slab zgled za naprej;
· predvidena je dodatna obremenitev za slovensko pravosodje in davkoplačevalce, saj po oceni predlagatelja skupna ocena finančnih posledic sprejetega zakona znaša 5.7534.540,63 evrov;
· sprejeta zakonska rešitev ne zasleduje cilja krepitve zaupanja v načelo pravne države;
· nejasen namen zakona lahko že sam po sebi predstavlja kršitev ustavnega načela pravne države, kot tak pa zakon ne bi mogel doseči zastavljenega cilja, ki naj bi bil predvsem v povrnitvi zaupanja v načelo pravne države, ter da 
· sprejeti zakon ureja vračanje plačanih glob posameznikom, ki so kršili takrat veljavno zakonodajo.

Državni svet na podlagi navedenih argumentov predlaga, da Državni zbor ponovno pretehta svojo odločitev in ponovno odloča o zakonu.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) k navedenim razlogom in predlogu za zavrnitev zakona ob ponovnem odločanju podaja naslednje mnenje:
Vlada se strinja z navedbami Državnega sveta, da je šlo v času epidemije COVID-19 za izjemne okoliščine, s kakršnimi se v Sloveniji pred tem še nismo soočali. Pandemija virusa COVID-19 je namreč pustila vpliv na vseh družbenih ravneh, temu se ni mogel izogniti niti sistem pravne države, ki je bil v obdobju od marca 2020 do konca maja 2022 na težki preizkušnji. Vendar pa je bila večina ukrepov zoper nalezljivo bolezen v tistem obdobju določena v odlokih, ki so bili sprejeti na podlagi Zakona o nalezljivih boleznih, v zvezi s tem pa je Ustavno sodišče Republike Slovenije ugotovilo, da nekatere določbe kršijo ustavno načelo legalitete, saj so bila pooblastila za izdajanje odlokov določena preohlapno. Zaradi hitrosti sprejemanja ukrepov v odlokih pa ni bila zagotovljena niti pravna predvidljivost kot del načela pravne države.
Glede mnenja Državnega sveta Vlada pojasnjuje, da je zakon z vidika pravnega reda Republike Slovenije novota, ki na samostojen (sui generis) način nastopa kot odziv na ukrepanje države zoper nalezljivo bolezen COVID-19 v obdobju od 7. marca 2020 do 30. maja 2022. Sui generis predlog zakona, predstavlja sorazmerno reakcijo na sui generis stanje in kaznovanje ter hitro spreminjajoče predpise v navedenem obdobju, katerih kršitve so bile določene kot prekrški. 

Namen zakona je po mnenju Vlade dvojen: prvi je povrnitev zaupanja ljudi v pravno državo, drugi pa je zagotoviti učinek amnestije kot akta milosti države zaradi prekomerne reakcije države na področju prekrškovnega prava.

V zvezi z dvomom Državnega sveta, da sprejeta zakonska rešitev ne krepi zaupanja v pravno državo Vlada pojasnjuje, da gre glede upravičenj, ki jih zakon prinaša (ustavitev postopkov, vrnitev plačanih ali izterjanih glob in izbrisi iz evidenc) - za uresničevanje pristopa spoštovanja višje ravni človekovih pravic in temeljnih svoboščin (tretji in peti odstavek 15. člena Ustave), s čimer se glede na pretirano (nesorazmerno) prekrškovno represijo v navedenem obdobju vrača zaupanje v pravno državo. Upravičenja, ki jih daje predlog zakona, tako obnavljajo legitimnost delovanja pravne države (prvi namen zakona), s tem, da imajo ukrepi, ki omogočajo te pravice, po svoji naravi amnestijski učinek v smislu akta milosti države (drugi namen zakona). Glede tega vprašanja Vlada ponovno opozarja, da so takrat kaznovani posamezniki vsebinsko res kršili vladne odloke ter zakonodajo, glede česar pa je Ustavno sodišče Republike kasneje ugotovilo vrsto neustavnosti in je zato z vidika prekomernega kaznovanja in takratne neustrezne zakonodaje reakcija države upravičena.

Predlog zakona določa jasen nabor prekrškov (zaprt seznam), ki so bili storjeni v obdobju od marca 2020 do maja 2022, ne določa pa povračil glob za prekrške z elementi nasilja in ne določa povračil za povezane, t. i. »sekundarne prekrške«. 

Predlog zakona določa pravno podlago, po kateri bodo tekoči prekrškovni postopki ustavljeni, ne glede na fazo v kateri so, določa vračilo zneska globe, stroškov postopka o prekršku in drugih stroškov ter izplačilo oziroma vračilo odvzete premoženjske koristi. Storilci določenih prekrškov bodo prejeli povrnjeno zgolj tisto, kar so zaradi prekrškovne odločbe plačali oziroma so morali plačati oziroma so opravili določene naloge v splošno korist.

Predlog zakona pa določa še en pomemben vidik odprave posledic pretirane represije oziroma amnestijski učinek, in sicer izbris iz prekrškovnih evidenc, kar pomeni, da bodo osebe po izbrisu veljale za nekaznovane.

Pri pripravi predloga zakona je bila posebna pozornost namenjena tudi postopku vračila glob in stroškov  postopki so ljudem prijazni, saj bodo državljani informativne izračune samodejno prejeli v poštne nabiralnike. 
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