
OBRAZLOŽITEV:
UVOD

1. Pravna podlaga 

Zakon o varstvu okolja (UL RS št. 44/22 in 18/23 – ZDU-1O) v 173. členu določa, da Vlada podrobneje določi vrste onesnaževanja, ravnanje z odpadki, vsebnost snovi, za katero se plačuje okoljska dajatev, osnovo za obračun dajatve, povzročitelje onesnaževanja, način izračuna, obračunavanja, odmere, in plačevanja okoljske dajatve, merila in pogoje za oprostitev plačila, vračilo že plačane okoljske dajatve ter izjeme, ko se okoljska dajatev ne plačuje.
2. Rok za izdajo predpisa, ki ga je določil zakon

Zakon ne določa roka.
3. Splošna obrazložitev 

Vlada RS je julija 2018 sprejela spremenjeno in dopolnjeno Uredbo o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS št. 48/18), s katero je uredila možnost in pogoje za oprostitev plačila okoljske dajatve. Ministrstvo je na podlagi določb te uredbe za oprostitev plačila okoljske dajatve izdalo odločbe o oprostitvi plačila okoljske dajatve z rokom veljavnosti do 31. decembra 2020, saj je do tega datuma veljala Uredba Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1), oprostitev plačila okoljske dajatve namreč pomeni državno pomoč.

Ker je bila julija 2020 sprejeta Uredba Komisije (EU) 2020/972 z dne 2. julija 2020 o spremembi Uredbe (EU) št. 1407/2013 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in o spremembi uredbe (EU) št. 651/2014 v zvezi s podaljšanjem njene veljavnosti in ustreznimi prilagoditvami (UL L št. 215/3 z dne 7. 7. 2020, str. 3), je Vlada RS sprejela Uredbo o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS št. 168/20) z namenom podaljšanja roka veljavnosti odločb o oprostitvi plačila okoljske dajatve do decembra 2023.
Ker je bila junija 2023 sprejeta Uredba Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014, je treba spremeniti določbe veljavne Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS št. 48/18, 168/20, 44/22,- zvo2, 84/22, 118/22 in 51/23) z namenom podaljšanja roka veljavnosti odločb o oprostitvi plačila okoljske dajatve do decembra 2024.

4. Predstavitev presoje posledic na posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona.

/
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV
V nadaljevanju podajamo obrazložitev sprememb členov, ki se spreminjajo:

K 1.členu:

Določbe 21. člena uredbe se spremenijo, ker je bila junija 2023 sprejeta Uredbe Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trženjem ribiških proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za združljive z notranjim trgom z uporabo členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 167/1 z dne 30.6.2023, str. 1), ki je podaljšala veljavnost določb Uredbe Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1)  do 31. decembra 2024.

K 2.členu:

Določbe 22. člena uredbe se spremenijo, ker je bila junija 2023 sprejeta Uredbe Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trženjem ribiških proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za združljive z notranjim trgom z uporabo členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 167/1 z dne 30.6.2023, str. 1), ki je podaljšala veljavnost določb Uredbe Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL L št. 187 z dne 26. 6. 2014, str. 1) do 31. decembra 2024.

K 3.členu:
V Prilogi 1, v kateri so določene enote obremenitve in najnižja raven obdavčitve za posamezne vrste goriva, za katere se plačuje okoljska dajatev, je treba uskladiti določene tarifne oznake in nekatera poimenovanja z določbami Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/1998, z dne 20. septembra 2022, o spremembi Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) št. 2658/87 o tarifni in statistični nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L 282/2022, z dne 31. 10. 2022), tj. Kombinirana nomenklatura za leto 2023.
K 4.členu:
Ministrstvo po uradni dolžnosti podaljša veljavnost odločb o oprostitvi plačila okoljske dajatve do 31.12.2024.
K 5.členu:

Določba ureja začetek uveljavitve uredbe.

Osnutek predpisa:
PREDLOG










(EVA 2023-2570-0076)
Na podlagi tretjega odstavka 172. člena in četrtega odstavka 173. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22 in 18/23 – ZDU-1O) Vlada Republike Slovenije izdaja

U R E D B O 

o spremembi Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida 

1. člen

V Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaževanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Uradni list RS št.48/18, 168/20, 44/22,- zvo2, 84/22, 118/22 in 51/23) se 21. člen spremeni tako, da se glasi:

»21. člen

(oprostitev plačila okoljske dajatve in predpisi o državnih pomočeh)

(1) Oprostitev plačila okoljske dajatve iz drugega odstavka 9. člena te uredbe in vračilo iz tretje alineje 15. člena se dodeljujeta v skladu s 44. členom Uredbe Komisije (EU) 2023/1315 z dne 23. junija 2023 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe ter Uredbe (EU) 2022/2473 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo, predelavo in trženjem ribiških proizvodov in proizvodov iz akvakulture, za združljive z notranjim trgom z uporabo členov 107 in 108 Pogodbe

 (UL L št. 167/1 z dne 30.6.2023, str. 1).
(2) Do oprostitve plačila ali vračila že plačane okoljske dajatve iz prejšnjega odstavka je upravičen upravljavec, ki izpolnjuje naslednje pogoje:
· ni podjetje iz tretjega odstavka tega člena,

· ni prejemnik preveč izplačane pomoči po pravilu de minimis ali državne pomoči, kar mora izhajati iz uradne evidence ministrstva, pristojnega za finance, v času izdaje odločbe, 

· na dan vložitve vloge nima neporavnanih zapadlih davčnih obveznosti in drugih denarnih nedavčnih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, če vrednost teh zapadlih neplačanih obveznosti ne presega 50 eurov, kar mora izhajati iz uradne evidence finančne uprave, v času izdaje odločbe,

· je predložil vse obračune davčnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za zadnji dve leti do dneva vložitve vloge, kar mora izhajati iz uradne evidence finančne uprave,

· v zvezi s stroški porabe goriva, ki je predmet oprostitve plačila okoljske dajatve po tej uredbi, do dneva vložitve vloge ni prejel nobenih drugih javnih sredstev iz občinskih, državnih, mednarodnih ali drugih javnih virov in

· ima pravnomočno dovoljenje za izpuščanje toplogrednih plinov.

(3) Do oprostitve plačila ali vračila že plačane okoljske dajatve iz prvega odstavka tega člena ni upravičeno:
· podjetje iz sektorja ribištva in ribogojstva, 

· podjetje, ki bi oprostitev plačila okoljske dajatve namenilo za lažje zaprtje nekonkurenčnih premogovnikov, kakor jo določa Sklep Sveta št. 2010/787/EU z dne 10. decembra 2010 o državnih pomočeh za lažje zaprtje nekonkurenčnih premogovnikov (UL L št. 336 z dne 21. 12. 2010, str. 24),

· podjetje v težavah v skladu z 18. točko 2. člena Uredbe 651/2014/EU ali

· podjetje, ki je naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodne odločbe Evropske komisije, ki je pomoč razglasila za nezakonito in nezdružljivo s skupnim trgom.
(4) Upravljavec iz drugega odstavka 9. člena in tretje alineje 15. člena te uredbe mora spremljati višino državne pomoči tako, da vodi evidenco o oprostitvi plačila okoljske dajatve v spletni aplikaciji ministrstva, s katero izračuna višino državne pomoči v eurih. Višino državne pomoči sporoči ministrstvu vsako leto najpozneje do 31. marca tekočega leta za preteklo koledarsko leto.«.
2. člen
23. člen se spremeni, tako, da se glasi:
»23. člen

(odločba o oprostitvi plačila okoljske dajatve)

(1) Ministrstvo na podlagi vloge iz prvega odstavka prejšnjega člena in ob izpolnjevanju pogojev iz drugega odstavka 21. člena te uredbe izda odločbo o oprostitvi plačila okoljske dajatve za obdobje do 31. decembra 2024.
(2) Ministrstvo v odločbi upravljavcu določi obveznost plačila vsaj najnižje ravni obdavčitve v Skupnosti v skladu s četrtim in petim odstavkom 9. člena te uredbe. 
(3) Ministrstvo upravljavca v odločbi tudi seznani, da je prejemnik državne pomoči v višini oprostitve plačila okoljske dajatve na podlagi sheme državne pomoči v skladu s 44. členom Uredbe 2023/1315.
(4) Upravljavec o vsaki spremembi dejstev v zvezi z izpolnjevanjem pogojev iz drugega odstavka 21. člena te uredbe nemudoma pisno obvesti ministrstvo, kar dokazuje s potrdilom o oddani pošiljki.
(5) Ne glede na prejšnji odstavek upravljavec vsako leto preveri upravičenost do oprostitve plačila glede izpolnjevanja vseh pogojev za oprostitev plačila okoljske dajatve in do konca februarja tekočega leta o tem pisno obvesti ministrstvo, kar dokazuje s potrdilom o oddani pošiljki.«.
3. člen
Priloga 1 se nadomesti z novo prilogo 1, ki je kot priloga sestavni del te uredbe.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBI
4. člen
(podaljšanje odločb o oprostitvi plačila okoljske dajatve)
Ministrstvo po uradni dolžnosti podaljša veljavnost odločb o oprostitvi plačila okoljske dajatve, izdanih za obdobje do 31. decembra 2023, ob izpolnjevanju pogojev iz spremenjenega drugega odstavka 21. člena uredbe do 31. decembra 2024.
KONČNA DOLOČBA

5. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Št.  

Ljubljana, dne …  2023
EVA 2023-2570-0076
Vlada Republike Slovenije

           dr. Robert Golob

                 predsednik
PRILOGA 1: Enote obremenitve in najnižja raven obdavčitve za gorivo

	Št.
	Gorivo
	Količina ogljika, ki se pri zgorevanju izpusti v zrak

(t C/GJ)
	Število enot obremenitve zaradi emisije CO2
(EO/t, EO/1000 l, EO/GJ (GCV) ali EO/MWh (GCV))
	Najnižja raven obdavčitve Skupnosti za goriva za ogrevanje

	TEKOČA GORIVA


	1
	motorni bencin iz tarifnih oznak

2710 12 31 do 2710 12 90 in 

2710 20 90
	0,0189
	2,3 EO/1000 l
	

	2
	kerozin iz tarifnih oznak

2710 19 21 do 2710 19 29
	0,0195
	2,5 EO/1000 l
	

	3
	plinsko olje iz tarifnih oznak

2710 19 43 do 2710 19 48 in 

2710 20 11 do 2710 20 19
	0,0202
	2,7 EO/1000 l
	21 €/1000 l

	4
	kurilno olje iz tarifnih oznak

2710 19 62 do 2710 19 67 in 

2710 20 32 do 2710 20 38
	0,0211
	3,2 EO/t
	15 €/t

	5
	utekočinjeni zemeljski plin iz tarifne oznake  2711 11 00
	0,0153
	0,1818 EO/MWh (GCV)
	0,54 €/MWh (GCV)

	6
	utekočinjeni naftni plin iz tarifnih oznak 2711 12 11 do 2711 19 00
	0,0172
	2,9 EO/t
	

	7
	druga težka olja iz tarifne oznake 

2710 19 99
	0,0211
	3,1 EO/t
	

	PLINASTA GORIVA

	8
	zemeljski plin iz tarifne oznake  2711 21 00
	0,0153
	0,1818 EO/MWh (GCV)
	0,54 €/MWh (GCV)

	TRDNA GORIVA

	9
	antracit iz tarifne oznake 

2701 11 00
	0,0268
	0,0934 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ (GCV)

	10
	koks iz tarifnih oznak 

2704 00 10 in 2704 00 90
	0,0292
	0,1018 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ 

(GCV)

	11
	smolni koks iz tarifne oznake  

2708 20 00
	0,0266
	0,0927 EO/GJ (GCV)
	

	12
	naftni koks iz tarifnih oznak  

2713 11 00 in 2713 12 00
	0,0266
	0,0927 EO/GJ (GCV)
	

	13
	črni premog iz tarifnih oznak  

2701 12 90, 2701 19 00 in 2701 20 00
	0,0258
	0,0899 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ (GCV)

	14
	rjavi premog (lignit) iz tarifnih oznak  

2702 10 00 in 2702 20 00
	0,0262
	0,0913 EO/GJ (GCV)
	0,15 €/GJ (GCV)

	NCV - spodnja kalorična vrednost (neto kalorična vrednost)

	GCV - zgornja kalorična vrednost (bruto kalorična vrednost)

	Pretvorbeni faktor iz NCV v GCV za zemeljski plin je 1,111 in za trdna goriva 1,052. (Vir SURS) 

Tarifne oznake goriv se nanašajo na tiste iz Izvedbene uredbe Komisije (EU) št. 2022/1998 z dne 20. septembra 2022.  o spremembi Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) št. 2658/87 o tarifni in statistični nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL L št. 272 z dne 31. oktobra 2017). Sklicevanje velja tudi za vse njihove posodobitve, ki se sprejmejo enkrat letno v skladu s Kodeksom Komisije, za upravljanje kombinirane nomenklature (UL C št. 150, 30. maja 2000).
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