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Predlogi amandmajev k Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o duševnem zdravju, EPA 819-IX
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K 2. členu:

Besedilo 2. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»Besedilo 4. člena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Mrežo izvajalcev, ki izvajajo storitve in programe za duševno zdravje, sestavljajo izvajalci v okviru javne službe (v nadaljnjem besedilu: mreža javne službe):
1. izvajalci zdravljenja duševnih motenj,
1. izvajalci socialno varstvenih storitev,
1. izvajalci nadzorovane obravnave,
1. izvajalci obravnave v skupnosti.

(2) Mrežo javne službe dopolnjujejo pravne in fizične osebe z dovoljenjem za delo za izvajanje socialno varstvenih storitev ter izvajalci socialno varstvenih programov na področju duševnega zdravja.

(3) Izvajalci zdravljenja duševnih motenj in izvajalci nadzorovane obravnave so:
1. javni zdravstveni zavodi,
1. druge pravne in fizične osebe s koncesijo za opravljanje zdravstvene dejavnosti s področja duševnega zdravja. 

(4) Izvajalci socialno varstvenih storitev so:
1. javni socialno varstveni zavodi,
1. druge pravne in fizične osebe s koncesijo za opravljanje socialno varstvenih storitev.

(5) Izvajalci nadzorovane obravnave so izvajalci zdravljenja duševnih motenj, ki imajo zaposlenega koordinatorja nadzorovane obravnave. 

(6) Izvajalci obravnave v skupnosti so:
1. javni socialno varstveni zavodi,
1. druge pravne in fizične osebe s koncesijo za opravljanje socialno varstvenih storitev,
1. izvajalci zdravljenja duševnih motenj.

(7) Izvajalci obravnave v skupnosti, ki dopolnjujejo mrežo javne službe, so:
1. pravne in fizične osebe z dovoljenjem za delo za izvajanje socialno varstvenih storitev,
1. nevladne organizacije in drugi izvajalci socialno varstvenih in drugih programov na področju duševnega zdravja.

(8) Izvajalci iz druge alineje prejšnjega odstavka opravljajo predvsem naslednje vsebine:
1. preprečevanje institucionalizacije,
1. zagovorništvo,
1. vrstniška podpora,
1. podpora v domačem okolju,
1. svetovanje, samopomoč in izobraževanje,
1. dejavnosti dnevnih centrov,
1. dejavnosti pisarn za svetovanje,
1. stanovanjske in bivalne skupine,
1. pomoč ter podpora pri učenju in študiju,
1. delo z družino in socialno mrežo osebe,
1. treningi socialnih in življenjskih spretnosti,
1. organizacija prostočasnih dejavnosti,
1. dejavnosti zaposlitvenih centrov s podporno zaposlitvijo,
1. usposabljanje za delo.«.«.

Obrazložitev:
Predlog amandmaja jasneje določa mrežo izvajalcev, ki izvajajo storitve in programe za duševno zdravje, in sicer jo sestavljajo izvajalci v okviru javne službe (javna mreža), to so izvajalci zdravljenja duševnih motenj, izvajalci socialno varstvenih storitev, izvajalci nadzorovane obravnave in izvajalci obravnave v skupnosti, dopolnjujejo pa jo izvajalci izven javne mreže, to pa so pravne in fizične osebe z dovoljenjem za delo za izvajanje socialno varstvenih storitev ter izvajalci socialno varstvenih programov na področju duševnega zdravja. 

Izraz »izvajalci psihiatričnega zdravljenja«, ki ga uporablja Zakon o duševnem zdravju (Uradni list RS, št. 77/08, 46/15 – odl. US in 44/19 – odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZDZdr) se ustrezneje nadomešča z izrazom »izvajalci zdravljenja duševnih motenj«, med katere spadajo vsi izvajalci zdravstvene dejavnosti na področju duševnega zdravja na primarni, sekundarni in terciarni ravni zdravstvene dejavnosti, ki v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, opravljajo zdravstveno dejavnost na področju duševnega zdravja (psihiatrična klinika, psihiatrična bolnišnica oziroma psihiatrični oddelek splošne bolnišnice oziroma kliničnega centra, ki opravlja specialistično bolnišnično in specialistično ambulantno zdravljenje ter konziliarno dejavnost s področja psihiatrije, psihiatrična ambulanta s koncesijo za opravljanje zdravstvene dejavnosti, ambulanta za klinično psihologijo s koncesijo za opravljanje zdravstvene dejavnosti, zdravnik specialist oziroma specialistka s koncesijo za opravljanje psihiatričnega zdravljenja, psiholog s specializacijo iz klinične psihologije s koncesijo za opravljanje zdravstvene dejavnosti, izbrani osebni zdravnik s koncesijo, center za duševno zdravje odraslih in cente za duševno zdravje otrok ter mladostnikov).

Opredelitev izvajalcev socialno varstvenih storitev se usklajuje z zakonodajo, ki ureja področje socialnega varstva. Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo, 23/07 – popr., 41/07 – popr., 61/10 – ZSVarPre, 62/10 – ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 – ZPPreb-1, 15/17 – DZ, 29/17, 54/17, 21/18 – ZNOrg, 31/18 – ZOA-A, 28/19, 189/20 – ZFRO in 196/21 – ZDOsk) določa, da storitve, ki jih ta zakon določa kot javno službo v okviru mreže javne službe, opravljajo javni socialno varstveni zavodi ter druge pravne in fizične osebe, ki pridobijo koncesijo na javnem razpisu. Javno mrežo na področju socialnega varstva dopolnjujejo pravne in fizične osebe, ki po predpisih o socialnem varstvu pridobijo dovoljenje za delo, ter izvajalci socialno varstvenih programov. Socialno varstvene storitve izvajajo tudi drugi izvajalci v skladu s predpisi socialnega varstva.

Obravnavo v skupnosti v okviru mreže javne službe izvajajo javni socialno varstveni zavodi, druge pravne in fizične osebe s koncesijo za opravljanje socialno varstvenih storitev ter izvajalci zdravljenja duševnih motenj. Izven javne mreže nadzorovano obravnavo izvajajo pravne in fizične osebe z dovoljenjem za delo za izvajanje socialno varstvenih storitev ter nevladne organizacije in drugi izvajalci socialno varstvenih in drugih programov na področju duševnega zdravja.


K 4. členu: 

V 4. členu se v novem 5.b členu tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Socialno varstveni zavod za zdravstveno obravnavo največ 12 oseb v varovanem oddelku za osebe z upadom kognitivnih funkcij zagotovi najmanj:
1. 0,25 psihiatra,
1. 1 psihologa v zdravstveni dejavnosti,
1. 4 diplomirane medicinske sestre,
1. 8 tehnikov zdravstvene nege, 
1. 1 delovnega terapevta in
1. 0,25 fizioterapevta.«.«.

Obrazložitev: 
Z amandmajem se odpravlja napačna uporaba termina »zdravstvena oskrba«, ki se nadomesti s terminom »obravnava«, kot ga uporablja tudi prvi odstavek 5.b člena. Prav tako se s prvim odstavkom 5.b člena usklajuje vrstni red kadrovskega normativa. Navedena terminologija sledi tudi terminologiji Zakona o pacientovih pravicah (Uradni list RS, št. 15/08, 55/17, 177/20 in 100/22 – ZNUZSZS).

Cilj zagotavljanja namestitev za najmanj 12 oseb na 30.000 prebivalcev ustreza potrebam po varovanih oddelkih, ki so razvidne iz obstoječe zasedenosti varovanih oddelkov in čakalnih dob, ob predvidevanjih staranja slovenskega prebivalstva. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o duševnem zdravju, EVA 2022-2711-0113 (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona) ne predstavlja ovir za razvoj alternativnih in manj restriktivnih oblik obravnav oseb s težavami v duševnem zdravju tako v ZDZdr kot tudi v razvoju deinstitucionalizacije, je pa treba predhodno zagotoviti ustrezno varstvo in terapevtsko obravnavo duševnih motenj v skupnosti v skladu z varstvom človekovih pravic oseb, ki tovrstne storitve potrebujejo.

Kadrovski normativ je določen na podlagi obstoječih in predvidenih bodočih potreb prebivalstva, pri čemer je bila upoštevana potreba po 24 urni prisotnosti kadra, ki je v varovanem oddelku nujno potreben za izvajanje varnostnega in terapevtskega vidika odrejenega ukrepa. 


K 6. členu:

Besedilo 6. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 27. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Zastopnika za mladoletnika pooblasti njegov zakoniti zastopnik oziroma skrbnik«.«.

Obrazložitev:
Predlog amandmaja je posledica sprejetja Družinskega zakonika (Uradni list RS, št. 15/17, 21/18 – ZNOrg, 22/19, 67/19 – ZMatR-C, 200/20 – ZOOMTVI, 94/22 – odl. US, 94/22 – odl. US in 5/23, v nadaljnjem besedilu: DZ), po katerem starši štejejo za zakonite zastopnike otroka v najožjem pomenu besede, ker svoje upravičenje črpajo neposredno iz zakona. Otroka, ki nima staršev ali za katerega starši ne skrbijo, v skladu s 257. členom, sodišče postavi pod skrbništvo in mu imenuje skrbnika. Po DZ je otrok oseba, ki še ni dopolnila 18 let, razen če je že prej pridobila popolno poslovno sposobnost, zato predlog zakona k urejanju pravic zakonitega zastopnika mladoletne osebe dodaja tudi skrbnika iz 257. člena DZ. Predlog amandmajev institut sposobnosti odločanja o sebi ureja tako, da ta za odrasle osebe ni več odvisen od postavitve pod skrbništvo in velja domneva sposobnosti odločanja o sebi brez izjeme. 


K 7. členu:

Besedilo 7. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 29. členu se v šestem odstavku besedilo drugega stavka spremeni tako, da se glasi:

»Glede mladoletnika se obvesti tudi njegovega zakonitega zastopnika oziroma skrbnika«.«

Obrazložitev:
Predlog amandmaja je posledica sprejetja DZ, po katerem starši štejejo za zakonite zastopnike otroka v najožjem pomenu besede, ker svoje upravičenje črpajo neposredno iz zakona. Otroka, ki nima staršev ali za katerega starši ne skrbijo, v skladu s 257. členom, sodišče postavi pod skrbništvo in mu imenuje skrbnika. Po DZ je otrok oseba, ki še ni dopolnila 18 let, razen če je že prej pridobila popolno poslovno sposobnost, zato predlog zakona k urejanju pravic zakonitega zastopnika mladoletne osebe dodaja tudi skrbnika iz 257. člena DZ.


K 9. členu:

Besedilo 9. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 31. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Za mladoletnika pooblasti odvetnika zakoniti zastopnik oziroma skrbnik, razen če je bil postopek uveden na predlog zakonitega zastopnika oziroma skrbnika. V tem primeru odvetnika postavi sodišče.«.«.

Obrazložitev:
Predlog amandmaja  je posledica sprejetja DZ, po katerem starši štejejo za zakonite zastopnike otroka v najožjem pomenu besede, ker svoje upravičenje črpajo neposredno iz zakona. Otroka, ki nima staršev ali za katerega starši ne skrbijo, v skladu s 257. členom, sodišče postavi pod skrbništvo in mu imenuje skrbnika. Po DZ je otrok oseba, ki še ni dopolnila 18 let, razen če je že prej pridobila popolno poslovno sposobnost, zato predlog zakona k urejanju pravic zakonitega zastopnika mladoletne osebe dodaja tudi skrbnika iz 257. člena DZ. Predlog amandmajev institut sposobnosti odločanja o sebi ureja tako, da ta za odrasle osebe ni več odvisen od postavitve pod skrbništvo in velja domneva sposobnosti odločanja o sebi brez izjeme. 

 

K 13. členu:

V 13. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Predlog iz prejšnjega odstavka lahko da za mladoletnika tudi zakoniti zastopnik oziroma skrbnik.«.«.

Obrazložitev:
Predlog amandmaja ob upoštevanju pripombe Zakonodajno pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZPS) ponovno jasno določa, da lahko predlog za uvedbo postopka za sprejem mladoletnika na zdravljenje brez privolitve na podlagi sklepa sodišča poda tudi njegov zakoniti zastopnik. DZ ne določa, da je skrbnik osebe, ki je postavljena pod skrbništvo njen zakoniti zastopnik. Skrbniško razmerje med skrbnikom in varovancem ne nastane že na podlagi zakona, temveč šele na podlagi sodne odločbe.

S predlogom zakona se v prvem odstavku 40. člena ZDZdr med predlagatelje postopka za sprejem osebe v oddelek pod posebnim nadzorom brez privolitve na podlagi sklepa sodišča doda tudi socialno varstveni zavod. V predlogu zakona se odpravlja pomanjkljivost veljavnega ZDZdr, ki socialno varstvenega zavoda ni uvrstil med predlagatelje za sprejem osebe v oddelek pod posebnim nadzorom psihiatrične bolnišnice zaradi nujnih stanj v duševnem zdravju osebe, ki je nameščena v socialno varstvenem zavodu, in potrebuje zdravljenje na oddelku pod posebnim nadzorom. Predlog amandmajev institut sposobnosti odločanja o sebi ureja tako, da ta za odrasle osebe ni več odvisen od postavitve pod skrbništvo in velja domneva sposobnosti odločanja o sebi brez izjeme. 


K 19. členu:

V 19. členu se prvi odstavek spremeni tako da se glasi:

»V 65. členu se v prvem odstavku za drugo alinejo dodata novi tretja in četrta alineja, ki se glasita:
»− osebo zadrži v varovanem oddelku socialno varstvenega zavoda,
− osebo odpusti iz varovanega oddelka socialno varstvenega zavoda,«.«.

Obrazložitev:
Gre za nomotehnično uskladitev prvotno predlagane spremembe prvega odstavka 65. člena ZDZdr (izraz »varovani oddelek socialno varstvenega zavoda«).


K 20. členu:

Besedilo 20. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 67. členu prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Zoper sklep iz 65. člena tega zakona se lahko pritožijo oseba, odvetnik, zakoniti zastopnik oziroma skrbnik, najbližja oseba, psihiatrična bolnišnica, v kateri je oseba zadržana oziroma je pooblaščena za predlaganje koordinatorja nadzorovane obravnave, drug izvajalec zdravljenja duševnih motenj, ki je pooblaščen za predlaganje koordinatorja nadzorovane obravnave, in socialno varstveni zavod, v varovanem oddelku katerega je oseba zadržana oziroma sprejeta, in sicer v treh dneh od dneva vročitve sklepa.«.«.

Obrazložitev:
Predlog amandmaja, je posledica sprejetja DZ, po katerem starši štejejo za zakonite zastopnike otroka v najožjem pomenu besede, ker svoje upravičenje črpajo neposredno iz zakona. Otroka, ki nima staršev ali za katerega starši ne skrbijo, v skladu s 257. členom, sodišče postavi pod skrbništvo in mu imenuje skrbnika. Po DZ je otrok oseba, ki še ni dopolnila 18 let, razen če je že prej pridobila popolno poslovno sposobnost, zato predlog zakona k urejanju pravic zakonitega zastopnika mladoletne osebe dodaja tudi skrbnika iz 257. člena DZ. 


K 22. členu:

22. člen se črta.

Obrazložitev:
Predlagani amandma sledi mnenju Zakonodajno pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZPS) in odločbi 2015, da je napačna domneva, da oseba, ki je postavljena pod skrbništvo ni privolitveno sposobna. Odvzem poslovne sposobnosti ne more sama po sebi pomeniti, da oseba ni sposobna razumeti pomena in posledic svoje odločitve na drugih področjih, ki za veljavnost njenih odločitev ne zahtevajo poslovne sposobnosti.


K 23. členu:

Besedilo 23. člena se spremeni tako, da se glasi:

»V 75. členu se za tretjim odstavkom doda nov, četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ne glede na prvi odstavek tega člena se za postopke sprejema v varovani oddelek brez privolitve za osebe, ki so že nameščene v socialno varstvenem zavodu, smiselno uporabljajo določbe od 60. do 68. člena tega zakona, ki urejajo postopek sprejema brez privolitve v nujnih primerih.«.«.

Obrazložitev:
V 75. členu ZDZdr se za osebe, ki so že nameščene v socialno varstvenem zavodu, opredeljuje nov postopek sprejema v varovani oddelek brez privolitve v nujnih primerih. Zaradi varstva človekovih pravic se določa čim krajše postopke pred sodiščem za osebe, ki so že sprejete v institucijo in izpolnjujejo pogoje iz 74. člena ZDZdr. Brez odlašanja je treba preveriti ustreznost ukrepa in osebo nemudoma odpustiti iz varovanega oddelka, kadar se izkaže, da pogoji za njeno zadržanje niso (več) izpolnjeni. S predlogom amandmaja se določa nabor členov, ki naj se smiselno uporabljajo v postopku sprejema v varovani oddelek brez privolitve za osebe, ki so že nameščene v socialno varstvenem zavodu. Smiselna uporaba je omejena na 60. – 68. člen ZDZdr. 


K 29. členu:

V 29. členu se v prvem odstavku tretji stavek spremeni tako, da se glasi:

»Če gre za mladoletnika, o tem obvesti tudi pristojni center za socialno delo in zakonitega zastopnika oziroma skrbnika.«.

Obrazložitev:
Predlog amandmaja ob upoštevanju pripombe ZPS ponovno jasno določa, da se o uvedbi za sprejem mladoletnika na zdravljenje brez privolitve na podlagi sklepa sodišča poda tudi njegov zakoniti zastopnik. DZ ne določa, da je skrbnik osebe, ki je postavljena pod skrbništvo njen zakoniti zastopnik. Skrbniško razmerje med skrbnikom in varovancem ne nastane že na podlagi zakona, temveč šele na podlagi sodne odločbe. Po DZ je otrok oseba, ki še ni dopolnila 18 let, razen če je že prej pridobila popolno poslovno sposobnost, zato predlog zakona k urejanju pravic zakonitega zastopnika mladoletne osebe dodaja tudi skrbnika iz 257. člena DZ.


K 36. členu:

Besedilo 36. člena se spremeni tako, da se glasi: 

»(1) Socialno varstveni zavod vzpostavi tim iz prvega in tretjega odstavka 5.b člena tega zakona najpozneje do 31. 12. 2026.

(2) Socialno varstveni zavod lahko vzpostavi nov varovani oddelek, če izpolnjuje kadrovski normativ iz prvega in tretjega odstavka 5.b člena tega zakona, najmanj v obsegu 50 odstotkov normativa, določenega za psihiatra, psihologa v zdravstveni dejavnosti, diplomirano medicinsko sestro in tehnika zdravstvene nege.

(3) Socialno varstveni zavod v varovanem oddelku iz prejšnjega odstavka vzpostavi tim iz prvega in tretjega odstavka 5.b člena tega zakona najpozneje do 31. 12. 2026.

	(4) Plačilo stroškov za storitve iz obveznega zdravstvenega zavarovanja v varovanih oddelkih se plačuje v sorazmernem delu z realizacijo kadrovskega normativa.«.

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se vzpostavlja prehodno obdobje za zagotovitev kadrovskih normativov iz novega 5.b člena v varovanih oddelkih socialno varstvenih zavodov. Socialno varstveni zavodi bodo morali obstoječe kadrovske kapacitete v socialno varstvenih zavodih dopolniti v skladu z normativi iz 5.b člena najpozneje do 31. 12. 2026. Do istega datuma bodo lahko vzpostavili nove varovane oddelke, 
če bodo za zdravstveno obravnavo največ 12 oseb v varovanem oddelku za osebe s težavami v duševnem zdravju ali v varovanem oddelku za osebe z več motnjami zagotovi najmanj oziroma v varovanem oddelku za osebe z upadom kognitivnih funkcij zagotovi najmanj zagotovili vsaj 0˙125 psihiatra, 0˙5 psihologa v zdravstveni dejavnosti, 2 diplomirani medicinski sestri in 4 tehnike zdravstvene nege. Po 31. 12. 2026 bo vzpostavitev novega varovanega oddelka mogoče le ob takojšnji zagotovitvi popolnega kadrovskega normativa iz 5.b člena.

Obstoječi izračun kadrov zajema tako kadre, ki jih je potrebno dodatno upoštevati pri že obstoječih varovanih oddelkih, kot tudi za vzpostavljene nove varovane oddelke. Določba ne posega v finančne posledice novele za posamezno koledarsko leto v obdobju do vzpostavitve mreže v celoti. 


Za 36. členom se doda nov, 36.a člen, ki se glasi:

»36.a člen

(1) Pravilnik o kadrovskih, tehničnih in prostorskih pogojih izvajalcev psihiatričnega zdravljenja ter o postopku njihove verifikacije (Uradni list RS, št. 63/09) se uskladi s tem zakonom v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Pravilnik o kadrovskih, tehničnih in prostorskih pogojih za izvajanje nalog na področju duševnega zdravja za izvajalce institucionalnega varstva ter centre za socialno delo ter o postopku njihove verifikacije (Uradni list RS, št. 97/09, 84/12 in 85/14) se uskladi s tem zakonom v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.«.

Obrazložitev:
Zaradi amandmaja k 36. členu se rok za uskladitev podzakonskih aktov določi v novem členu.


K 37. členu:

V 37. členu se v prvem in drugem odstavku besedilo »treh mesecih« nadomesti z besedilom »šestih mesecih«.

Obrazložitev:
S predlaganim amandmajem se podaljšuje rok za določitev mreže izvajalcev z varovanimi oddelki in vzpostavitev evidence iz tretjega odstavka novega 5.a člena iz treh na šest mesecev. Navedeno smiselno upošteva podaljšanje roka za uskladitev s kadrovskimi zmogljivostmi (amandma k 36. členu).


K 39. členu:

»Ta zakon začne veljati 1. decembra 2023.«.

Obrazložitev:
[bookmark: _Hlk144129907]Predlog amandmaja odstopa od splošnega, tj. 15-dnevnega, roka za uveljavitev zakona. Namen daljšega vacatio legis je zagotovitev časa, potrebnega, da se uporabniki seznanijo z vsebino zakona. Hkrati s predlogom amandmaja ni več predviden zamik uporabe predloga zakona. Predlog zakona v pravni red prenaša odločbi 2015 in odločbi Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-477/18, Up-93/18, z dne 23. 5. 2019 (Uradni list RS, št. 44/19 in Odl US XXIV, 5), s čimer naj zagotovijo človekove pravice in temeljne svoboščine oseb s težavami v duševnem zdravju, zaradi česar je nujen čim hitrejši začetek uporabe. Predlagatelj amandmaja zato ne razlikuje med dnevom začetka veljavnosti in začetkom uporabe tega zakona.  
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