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Predlog amandmajev k Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o višjem strokovnem izobraževanju



Za nov a.1 člen

Doda se nov a.1 člen, ki se glasi:
»a.1 člen

V Zakonu o višjem strokovnem izobraževanju (Uradni list RS, št. 86/04, 100/13 in 54/22 – ZUPŠ-1) se za 30. členom doda nov, 30.a člen, ki se glasi:

»30.a člen
(postopek prijave in vpisa)
(1) Prijava za vpis v višješolske študijske programe poteka z oddajo elektronske vloge na spletnem portalu evidenčnega in analitskega informacijskega sistema visokega šolstva v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: eVŠ).  
(2) Kandidati prijavo za vpis oddajo elektronsko, tako da se v eVŠ prijavijo s sredstvom elektronske identifikacije najmanj srednje ravni zanesljivosti, s kvalificiranim digitalnim potrdilom za e-podpis, izdanim tudi za namen avtentikacije, z uporabniškim imenom in geslom ali z računom avtentikacijske in avtorizacijske infrastrukture (v nadaljnjem besedilu: AAI-račun) do roka, določenega z razpisom.
(3) Kandidat pošlje priloge k prijavi za vpis na način, določen z razpisom in v roku, ki ga določi minister.

(4) Višje strokovne šole in višješolska prijavna služba kandidatom vročajo dokumente in jim v seznanitev posredujejo obvestila v zvezi z razpisom za vpis, z vložitvijo dokumenta oziroma obvestila v spletni portal eVŠ. 
(5) Višje strokovne šole oziroma višješolska prijavna služba o vložitvi dokumenta oziroma obvestila, iz prejšnjega odstavka preko portala eVŠ obvestijo kandidata, da je prejel dokument, ki mu ga je treba vročiti, ali obvestilo, s katerim mora biti seznanjen. Informativno sporočilo o elektronsko vloženem dokumentu oziroma obvestilu kandidat prejme na svoj elektronski naslov, ki ga je sporočil ob prijavi, in s sporočilom na številko svojega mobilnega telefona, če jo je sporočil ob prijavi za vpis preko portala eVŠ. 
(6) Kandidat prevzame dokument oziroma obvestilo s spletnega portala eVŠ v elektronski obliki po predhodni avtentifkaciji. Šteje se, da je bil kandidat seznanjen z vsebino dokumenta oziroma obvestila z vpisom v spletni portal eVŠ.
(7) Ob osebni vročitvi dokumenta preko portala eVŠ kandidat elektronsko potrdi elektronsko vročilnico. Dan elektronske potrditve elektronske vročilnice iz prejšnjega stavka se šteje za dan vročitve dokumenta. Če kandidat dokumenta ne prevzame v roku petih dni  od dneva prejema informativnega sporočila o elektronsko vloženem dokumentu na portalu eVŠ, velja vročitev za opravljeno z dnem preteka tega roka.  
(8) Elektronska vročilnica iz prejšnjega odstavka mora vsebovati naslednje podatke:
· številko dokumenta,
· navedbo prejemnika (kandidata),
· naslov prejemnika (kandidata) in
· datum in uro vročitve.«.«.

Obrazložitev:

Novi 30.a člen ne dodaja novih vsebin, določba je zgolj premeščena v drugi del zakona na podlagi mnenja ZPS, ki opominja, da je vsebina drugega do četrtega odstavka novega 56.a člena umeščena v poglavje o zbiranju in varstvu osebnih podatkov, namesto v poglavje o vpisu. Določbe so deloma razširjene glede na mnenje ZPS, da je treba v predlogu zakona jasno določiti, od katerih določb ZUP se odstopa in določiti vse, kar je potrebno, da bodo dokumenti, ki se jih vroča, dejansko prispeli do kandidata za vpis v šolo in bo imel možnost uresničiti svojo pravico do izjave v postopku.

Na podlagi četrtega odstavka 74.a člena Zakona o državni upravi, ki določa, da ministrstvo, pristojno za upravljanje informacijsko-komunikacijskih sistemov, zagotavlja storitve centralnega informacijsko komunikacijskega sistema, elektronsko podporo upravnim ter drugim postopkom in razvoj skupnih informacijskih rešitev za elektronsko poslovanje državnih organov, javnih agencij, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil in na podlagi četrtega odstavka 63. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, ki določa, da pristojni organ vzpostavi za organe državne uprave in nosilce javnih pooblastil, ki izvajajo naloge iz državne pristojnosti, enotni informacijski sistem za sprejem vlog, vročanje in obveščanje, je možno ugotoviti, da višje strokovne šole oziroma višješolska prijavna služba ne morejo uporabljati informacijskega sistema za sprejem vlog, vročanje in obveščanje iz 86.a člena ZUP, saj je ta namenjen organom državne uprave in nosilcem javnih pooblastil, ki izvajajo naloge iz državne pristojnosti. 
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V ZUP-u je določen institut fikcije vročitve, sicer zgolj za način osebnega vročanja, določen v četrtem odstavku 87. člena, ki pravi, da vročitev po prejšnjem odstavku tega člena velja za opravljeno z dnem, ko naslovnik prevzame dokument. Če dokumenta ne prevzame v 15 dneh, velja vročitev za opravljeno z dnem preteka tega roka.

Člen sledi pripombam Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora, s katerimi ta opozarja na premajhno določnost predlagane določbe glede samega postopka elektronskega vročanja. Natančneje je zato zapisana zagotovitev in postopek, da/kako bo dokument dejansko prispel do kandidata in bo ta imel možnost uresničiti svojo pravico do izjave v postopku.

Roki vročanja in ostali postopki v povezavi z razpisom za vpis so postavljeni skladno z rokovnikom in aktivnostmi, določenimi v  Pravilnikom o vpisu v višje strokovno izobraževanje (Uradni list RS, št 6/18 in 23/18 – popr.). Proces obdelave prijav za vpis kandidatov je namreč sestavljen iz več korakov, ki si sledijo v relativno kratkem času od takrat, ko so znani rezultati opravljanja mature do opravljenega izbirnega postopka in vročanja sklepa o izbiri kandidatom, ki je pogoj, da visokošolski zavodi sploh lahko začnejo vpisovati sprejete kandidate v študijske programe. Poleg tega je treba upoštevati, da razpisi za vpis po zaključenem prijavnem roku predvidevajo dodatne prijavne roke, ki morajo biti izvedeni do faze vpisa kandidatov v študijske programe pred začetkom študijskega leta.


K 1. členu:

Besedilo napovednega stavka se spremeni tako, da se glasi:
»V 37. členu se v četrtem odstavku za peto alinejo dodata novi šesta in sedma alineja, ki se glasita:«.

Obrazložitev:

Zaradi novega a.1 člena je treba iz napovednega stavka črtati sklic na Zakon o višjem strokovnem izobraževanju.


 
K 3. členu:

V novem 56.a členu se v naslovu člena črta besedilo »prijava za vpis in«. 

Drugi, tretji, četrti in šesti odstavek 56.a člena se črtajo. 

Peti odstavek 56.a člena, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Podatki iz evidence prijavljenih za vpis iz prvega odstavka tega člena se obdelujejo za vodenje izbirnega postopka za vpis v višješolske študijske programe v skladu s tem zakonom.«.


Tretji odstavek 56.b člena se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Podatki iz prejšnjega odstavka se hranijo do izteka roka za naknadni vpis, potem se arhivirajo v anonimizirani obliki. Arhivirani podatki se lahko uporabljajo za statistične in analitične raziskave.«.

Štirinajsta alineja 56.č člena se spremeni tako, da se  glasi:
» - identifikacijske podatke višje strokovne šole (ime, naslov), ki vlaga predlog za imenovanje predavateljev (ime, sedež, odgovorna oseba)«.

Obrazložitev:

Drugi, tretji, četrti in šesti odstavek 56.a člena se črtajo, ker so prestavljeni v nov, 30.a člen na podlagi mnenja ZPS. Peti odstavek 56.a člena, ki se preštevilči, se spremeni zaradi podvajanja s prvim stavkom tretjega odstavka 56.b člena, na kar je opozorila ZPS.

Prvi stavek tretjega odstavka 56.b člena se črta, ker se podvaja z vsebino petega odstavka 56 a člena, ki je sedaj spremenjen in preštevilčen.

56.č člen opredeljuje zakonsko podlago za vodenje evidence predavateljev višjih strokovnih šol, z namenom ugotavljanja zakonsko določenih pogojev za imenovanje višješolskih predavateljev in vodenje postopkov imenovanja ali izdaje soglasja komisije za akreditacijo višješolskih predavateljev. Določba obsega zbirko podatkov v tej evidenci, hrambo, arhiviranje in druge možnosti uporabe le-teh.

Ministrstvo bo podatke zbiralo preko vnosa podatkov s strani šol v elektronsko aplikacijo v kombinaciji z izmenjavo podatkov iz evidence predavateljev iz obstoječe centralne evidence zaposlenih na področju vzgoje in izobraževanja. 
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