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EVA 2022-1711-0022
SKRAJŠANI POSTOPEK
ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O NADZORU DRŽAVNE MEJE

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21 in 29/22; v nadaljnjem besedilu: ZNDM-2) velja od leta 2007, njegove določbe pa so bile oblikovane zaradi dokončne uskladitve pravnega reda Republike Slovenije s pravnim redom Evropske unije na področju nadzora meje. Zakon je določil organe, pristojne za izvajanje Zakonika o schengenskih mejah, in uzakonil rešitve za izvajanje nadzora prihodnjih notranjih meja oziroma način izvajanja mejne kontrole na notranjih mejah Evropske unije v tako imenovanem prehodnem obdobju, to je od trenutka pridružitve Republike Slovenije Evropski uniji do popolne pridružitve schengenskemu prostoru.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje – ZNDM-2A (Uradni list RS, št. 77/09) je na novo določil zakonsko podlago za izvajanje izravnalnih ukrepov v Republiki Sloveniji. Z zakonom so se standardi za izvajanje izravnalnih ukrepov izenačili s standardi, uveljavljenimi v novi policijski zakonodaji oziroma v zakonu, ki določa naloge in pooblastila policije. 

Migracijska kriza v drugi polovici leta 2015 je zahtevala učinkovito odzivanje policije na vse varnostne grožnje. Po postavitvi ograje na madžarski meji se je migracijski tok preusmeril čez našo državo. Grčija in Turčija nista vzpostavili ustreznega nadzora nezakonitega prehajanja mej, zato so morale druge države članice Evropske unije (Hrvaška, Slovenija in Avstrija) vzpostaviti učinkovite ukrepe za obvladovanje nadzorovanega prehajanja schengenske meje. 

Zakon o spremembah in dopolnitvi Zakona o nadzoru državne meje – ZNDM-2B (Uradni list RS, št. 5/17) je določil, da policija sme postaviti, namestiti in uporabljati tehnična ali druga sredstva za opravljanje nadzora državne meje ali preprečevanje nedovoljenega prehajanja državne meje. Za uspešno izvedbo teh nalog in nalog, predpisanih s pravnim redom Evropske unije, policisti lahko uporabljajo zemljišča in vodne površine ne glede na lastništvo, lastniki pa morajo policiji omogočiti prost dostop in gibanje za nemoteno opravljanje nalog nadzora državne meje. V skladu s tem so bili sprejeti nekateri ukrepi, med njimi tudi postavitev začasnih tehničnih ovir.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje – ZNDM-2D (Uradni list RS, št. 47/19) je poenostavil vodenje postopkov ustanovitve služnosti v javno korist in določitve višine odškodnine ter obdobje obremenitve zemljišča.

Zakon o dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje – ZNDM-2E (Uradni list RS, št. 139/20) je prepovedal vsakršno ravnanje posameznika ali skupine, ki se z namenom nadzora državne meje izvaja na način, ki je enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog pri izvajanju nadzora državne meje, ali ki ovira policijo pri izvajanju nadzora državne meje ali spodbujanju tovrstnih dejanj.

Zakon o dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje – ZNDM-2F (Uradni list RS, št. 161/21) je vzpostavil pravno podlago za vpis služnosti v zemljiško knjigo tudi na nepremičninah, katerih solastnica je Republika Slovenija, ter posledično tudi izplačilo odškodnine upravičencu in vknjižbo služnosti v javno korist na podlagi sklenjene pogodbe o ustanovitvi služnosti v javno korist zaradi postavljenih začasnih tehničnih ovir ne glede na že vknjiženo prepoved odtujitve ali obremenitve na posameznem zemljišču.

Zakon o dopolnitvi Zakona o nadzoru državne meje – ZNDM-2G (Uradni list RS, št. 29/22) je vzpostavil pravno podlago za delno povrnitev stroškov občinam ob državni meji, nastalih zaradi povečanega nadzora državne meje.

Med vodenjem postopkov ustanovitve služnosti v javno korist, ki se vodijo v skladu s členi 8.c–8.g ZNDM-2, prihaja do situacij, ko so začasne tehnične ovire (v nadaljnjem besedilu: ZTO) z zemljišč v celoti odstranjene pred ustanovitvijo služnosti v javno korist oziroma z odstranjevanjem vseh ZTO ni več potrebe po ustanovitvi služnosti v javno korist. V ZNDM-2 je odškodnina opredeljena kot odškodnina za ustanovitev služnosti v javno korist. Prvi pogoj za izplačilo odškodnine je vpis služnosti v zemljiško knjigo. Kadar so ZTO v celoti odstranjene pred sklenitvijo pogodbe (8.d člen ZNDM-2) oziroma izdajo odločbe (8.e člen ZNDM-2), se služnost v javno korist ne bo ustanovila, vendar lastnikom zemljišč vseeno pripada odškodnina za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve ZTO do datuma odstranitve ZTO (za obdobje do 24 mesecev lahko upravičenec vloži zahtevo za nadomestilo). S predlogom zakona se vzpostavlja pravna podlaga za izplačilo tovrstne odškodnine lastniku zemljišča. 

Temu primerno je treba uskladiti tudi vsebino 43.a člena zakona, ki se smiselno dopolnjuje z evidenco odškodnin, če služnost v javno korist ni ustanovljena.
Med vodenjem postopkov ustanovitve služnosti v javno korist se je prav tako izkazalo, da veljavna ureditev v 8.g členu ZNDM-2, ki ureja možnost postavitve skrbnika za poseben primer, ne ureja vseh dogodkov iz prakse (na primer, če so lastniki zemljišč na podlagi razpoložljivih podatkov umrli in dediči še niso znani), pri čemer glede na specialno naravo navedene določbe v razmerju do določbe 208. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21 in 18/23 – ZDU-1O; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-3) subsidiarna uporaba ZUreP-3 po veljavni ureditvi ni mogoča.
Evropska unija in Republika Slovenija se srečujeta s povečano problematiko nedovoljenih migracij po balkanski poti, pri čemer je zaznana povečana dejavnost posameznikov in mednarodnih kriminalnih združb. Za uspešno preprečevanje nedovoljenih migracij in uspešno preiskavo mednarodnih kriminalnih združb (na vseh področjih kriminalitete) sta zelo pomembni identifikacija oseb, ki prehajajo državno mejo, in poznejša rekonstrukcija prehoda meje (osebe, vozila, uporabljeni dokumenti in druge operativno zanimive okoliščine). Policija pri preiskavi kaznivih dejanj z rekonstrukcijo dogajanja oziroma ugotovitve okoliščin storitve kaznivih dejanj potrebuje čim več podatkov, zato se s predlogom zakona predlagajo spremembe oziroma dopolnitve 42. in 43. člena ZNDM-2 v delu, ki se nanaša na vodenje evidence, povezane s prehajanjem državne meje, vsebino te evidence ter na roke hrambe podatkov v evidenci.
Policija te podatke potrebuje za uspešno odkrivanje in preiskovanje prekrškov, kaznivih dejanj ter za uspešno preprečevanje čezmejne kriminalitete. Prav tako se policija pogosto ukvarja s tovrstnimi zaprosili tujih varnostnih organov in varnostnih služb s področja ekstremnega nasilja in terorizma (npr. potovanja tujih terorističnih borcev in odkrivanja zlorabe dokumentov). V povezavi s schengenskim informacijskim sistemom II bi se povečala uporabnost ukrepa prikrite kontrole po 36. členu Sklepa Sveta o vzpostavitvi SIS II z boljšo učinkovitostjo uporabe podatkov za državo, ki je takšen ukrep razpisala (npr. oseba, osumljena kot tuji borec, potuje skozi več držav in spreminja videz oziroma druge okoliščine svoje pojave).

Na ravni Evropske unije je že sprejeta Uredba 2017/2226 o vzpostavitvi sistema vstopa/izstopa (SVI) za evidentiranje podatkov o vstopu in izstopu ter podatkov o zavrnitvi vstopa državljanov tretjih držav pri prehajanju zunanjih meja držav članic in določitvi pogojev za dostop do SVI zaradi preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. Vendar bo ta sistem zajel le del oseb, ki bodo potovale čez mejo, in sicer državljane tretjih držav, ki bodo potovali v okviru brezviznega režima, preostali pa bodo izključeni. Evropska unija je po terorističnih dejanjih v različnih članicah Evropske unije in vzponu IS v Siriji in Iraku ter posledični vojni na tem območju spoznala pomembnost nadzora nad osebami, ki prehajajo mejo. S spremembami schengenskega zakonika leta 2017 je od držav članic zahtevala izvajanje sistematične mejne kontrole, ker so ugotovili, da so teroristi, t. i. tuji borci, osebe, povezane z organiziranim kriminalom ali nedovoljenimi migracijami, ki so nenadzirano potovale čez zunanje meje schengenskega območja, kar je močno otežilo preiskovanje hujših kaznivih dejanj, povezanih s terorizmom, organiziranim kriminalom, nedovoljenimi migracijami in ekstremnim nasiljem. 

Predlagana rešitev bi zagotavljala uporabo evidence in posledično dodatno varnost ob uvedbi začasnega ponovnega nadzora notranjih meja Republike Slovenije v skladu z Zakonikom o schengenskih mejah, kar je še posebej pomembno po sprejetju Republike Hrvaške v schengenski prostor, ko Republika Slovenija ne varuje več zunanje schengenske meje EU na kopenski meji. Začasna ponovna uvedba notranjega nadzora je mogoča ob resni grožnji javnemu redu ali notranji varnosti v državi članici, evidenca pa bi dodatno zvišala standard izvajanja začasnega nadzora meje in varnost v tem obdobju. Kljub vstopu Republike Hrvaške v schengenski prostor pa se stalna mejna kontrola na zunanjih schengenskih mejah ohranja na treh mejnih prehodih za zračni promet (Brnik, Maribor in Portorož) ter na dveh morskih mejnih prehodih (Koper in Piran).
Policija obravnava tudi več zahtevkov upravnih organov in sodišč, ki za opravljanje svojih pristojnosti potrebujejo podatke glede prehajanja meja posameznikov, ki so v postopkih. Z vzpostavitvijo navedene evidence bi lahko policija tem organom na upravičeno zahtevo posredovala podatke in s tem povečala učinkovitost dela sodišč in upravnih organov, ki te podatke potrebujejo za izvedbo postopkov. Predlagani rok hrambe podatkov v predvideni evidenci je zato vezan na Zakon o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno prečiščeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 – odl. US, 92/14 – odl. US, 32/16, 15/17 – odl. US, 73/19 – odl. US, 175/20 – ZIUOPDVE in 5/21 – odl. US, v nadaljnjem besedilu: ZP-1), ki uvedbo postopka o prekršku dopušča v roku dveh let od dneva, ko je bil prekršek storjen, pri čemer sta v navedenem roku omogočeni tudi pravočasna uvedba morebitnega predkazenskega postopka in izvedba s tem povezanih dejavnosti policije.
Vzpostavitev evidence mejne kontrole v Sloveniji ne nazadnje pomeni dodaten ukrep za boljši nadzor zunanje meje in s tem povečanje varnosti tako Republike Slovenije kot drugih držav članic. 

2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je vzpostavitev pravne podlage za izplačilo odškodnine lastnikom zemljišč za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve ZTO do datuma odstranitve ZTO za zemljišča, na katerih služnost v javno korist še ni bila ustanovljena, ter ustrezna vsebinska dopolnitev obstoječe evidence nadomestil in služnosti v javno korist.
Cilj predloga zakona je tudi zagotoviti višji pravni standard in večjo učinkovitost policije pri varovanju zunanje schengenske meje. S predlagano vzpostavitvijo evidence izvedenih mejnih kontrol potnikov bo policija učinkoviteje odkrivala in preiskovala prekrške in kazniva dejanja, povezana s prehodom oseb čez zunanjo mejo. Prav tako se bo povečala učinkovitost delovanja drugih državnih organov.
2.2 Načela

Predlog zakona ne odstopa od načel, ki so bila upoštevana že ob pripravi veljavnega zakona. Upoštevana so zlasti načela ustavnosti, zakonitosti, enakosti in sorazmernosti.

2.3 Poglavitne rešitve
Predlagane spremembe in dopolnitve prinašajo naslednje rešitve:

· vzpostavlja se pravna podlaga za izplačilo odškodnine lastnikom zemljišč za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve začasnih tehničnih ovir do datuma njihove odstranitve za zemljišča, na katerih služnost v javno korist še ni bila ustanovljena, ter ustrezno vsebinsko dopolnjuje obstoječa evidenca nadomestil in služnosti v javno korist,
· vzpostavlja se pravna podlaga za vodenje evidence izvedenih mejnih kontrol potnikov, s katero bo določen obseg obdelave in hrambe osebnih podatkov, ter določneje ureja obseg evidence izvajanja izravnalnih ukrepov.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

S predlagano spremembo 8.g člena ZNDM-2, ki vzpostavlja pravno podlago za izplačilo odškodnine lastnikom zemljišč za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve začasnih tehničnih ovir (ZTO) do datuma odstranitve ZTO (za obdobje do 24 mesecev lahko upravičenec vloži zahtevo za nadomestilo) na zemljiščih, kjer še ni začet oziroma končan postopek ustanovitve služnosti v javno korist, bodo nastale finančne posledice v vrednosti okoli 273.582 EUR. 

Finančne posledice so izračunane na podlagi podatkov iz Evidence nadomestil in služnosti v javno korist, iz katere izhaja, da za 1.364 parcel še ni končan postopek ustanovitve služnosti v javno korist, kar pomeni, da bodo lastniki teh parcel upravičeni do odškodnine na podlagi predlagane spremembe 8.g člena ZNDM-2 in predlagane metodologije izračuna odškodnine.

V skladu s predlagano spremembo 8.g člena se bo pri izračunu odškodnine uporabljala metodologija, ki se je že do zdaj uporabljala za izračun nadomestila na podlagi 8.b člena in izračun odškodnine za ustanovitev služnosti v javno korist iz 8.d člena ZNDM-2 in je določena z Uredbo o metodologiji za določitev višine nadomestila za oteženo redno rabo zemljišč zaradi izvajanja nalog nadzora državne meje (Uradni list RS, št. 17/17).

Trenutno je na meji z Republiko Hrvaško postavljenih še okoli 170 kilometrov ZTO, ki jih bodo predvidoma odstranjevali do konca leta 2026. Postopki sklenitve sporazuma o odškodnini se bodo začeli voditi leta 2023 in bodo glede na predviden končni rok odstranitve, ob upoštevanju predlaganega roka za pripravo posamičnih ponudb za sklenitev sporazuma o odškodnini, predvidoma končani leta 2027. Podana je ocena, da bodo finančne posledice na letni ravni okoli 54.716 EUR, in sicer v proračunskih letih 2023, 2024, 2025, 2026 in 2027.

Finančna sredstva za izvajanje zakona v višini 54.716 EUR letno so zagotovljena v že sprejetih državnih proračunih za leti 2023 in 2024 pri proračunskem uporabniku Ministrstvu za notranje zadeve, na postavki 3431 ( Materialni stroški. Za preostala leta bo ministrstvo sredstva načrtovalo ob pripravi proračuna za leta 2025, 2026 in 2027.
Uvedba evidence izvedenih mejnih kontrol potnikov s predlagano dopolnitvijo 42. člena ZNDM-2 ne bo imela finančnih posledic, saj je informacijska struktura za vzpostavitev te evidence že postavljena in ne bo zahtevala dodatnih stroškov za vzpostavitev in delovanje.

Predlog zakona nima finančnih posledic za druga javna finančna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Po sprejetju predloga zakona bodo finančna sredstva za izvajanje zakona v vrednosti 54.716 EUR na leto zagotovljena v že sprejetih državnih proračunih za leti 2023 in 2024 pri proračunskem uporabniku Ministrstvu za notranje zadeve na postavki 3431 ( Materialni stroški.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije. 

5.2.1 Avstrija

Avstrija zaradi postavitve začasnih tehničnih ovir na državni meji ni spreminjala svoje zakonodaje. Postavitev začasnih tehničnih ovir je odvisna od soglasja lastnikov zemljišč. Če je soglasje dano, država s temi lastniki sklene pogodbe in lastniki na podlagi ocene izvedenca dobijo odškodnino. Če ni soglasja lastnika zemljišča, se tehnične ovire ne postavijo, nadzor državne meje pa se zagotovi drugače. 

5.2.2 Bolgarija

Bolgarija zaradi postavljanja začasnih tehničnih ovir na državni meji s Turčijo ni spreminjala svoje zakonodaje. Vlada je s sklepom uredila postopke javnih naročil in gradnje teh ovir, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, pa skrbi za tehnični vidik gradnje tehničnih ovir (obseg, območje postavitve, skladnost z zakonodajo na zaščitenih območjih itd.). Za izvajanje del in vzdrževanje začasnih tehničnih ovir so pristojne lokalne skupnosti. 

5.2.3 Grčija

Grčija za postavitev tehničnih ovir na državni meji s Turčijo ni sprejela posebne zakonodaje. Ograja je postavljena na zahodnem delu reke Evros, ki je bil do leta 2010 vojaško območje. 

5.2.4 Madžarska

Republika Madžarska ima nadzor meje opredeljen v Zakonu o policiji Madžarske. Policija med nadzorom mejnega prometa v skladu z obveznimi pravnimi akti EU podatke dokumentov tistih, ki prestopajo državno mejo, in podatke vozila, ki ga uporabljajo pri prestopu meje, združi s podatki naslednjih evidenc: centralna evidenca o tujcih, sistem evidence iskanja, evidenca potnih listin, evidenca osebnih podatkov in bivališča, evidenca cestnega prometa, schengenski informacijski sistem, sistem evidence prekrškov oziroma mrežna podatkovna zbirka Interpol find.

Policija med kontrolo prometa na državni meji podatke dokumentov, ki jih ob prestopu državne meje predložijo državljani tretjih držav, za katere je obvezen vizum, ter prstne odtise teh oseb združi s sistemom vizumske informacije. Policija pri nadzoru časa (obdobje) zakonitega bivanja ter s ciljem preprečitve in pregona kriminalitete v mejni podatkovni zbirki pet let hrani podatke oseb, ki prestopajo mejo, in naslednje podatke po posebnem zakonu državljanov tretjih oseb: ime in priimek, datum in kraj rojstva, spol, državljanstvo, številka in tip potne listine, številka in tip vizuma, registrska številka vozila, s katerim prestopa mejo. 
Poleg teh podatkov policija z namenom preprečitve terorizma od prestopa meje še nadaljnjih pet let hrani v mejnih evidencah prstne odtise tistih državljanov tretjih držav, ki državne meje Madžarske niso prestopili na mejnem prehodu ali točki mejnega prestopa oziroma zakonitosti svojega bivanja niso znali potrditi. Zakon opredeljuje dejavnost nadzora državne meje, kateri ukrepi spadajo v ta pojem in pravice oziroma pooblastila policistov pri opravljanju nadzora državne meje. Med drugim imajo policisti pooblastila, da hodijo in se vozijo z vsemi vrstami prevoznih sredstev na ozemlju ob državni meji, da prepovedo dostop osebam na določena mesta ob državni meji in v oddaljenosti do 40 kilometrov od mejne črte preiskujejo osebe, za katere sumijo, da so povezane z nezakonito dejavnostjo, povezano z državno mejo. Zakon v drugem delu daje pravico policiji do uporabe tehničnih sredstev, na primer sredstev za odkrivanje ponarejenih dokumentov, sredstev za preprečevanje nedovoljenih prehodov državne meje in podobno.
Madžarska je postavitev tehničnih ovir na državni meji uredila s spremembo zakonodaje. Določeno je, da se ozemlje ob državni meji v oddaljenosti deset metrov od meje lahko uporablja za namen državne varnosti in nadzora meje (na tem območju je dovoljena gradnja stavb oziroma to, da jih upravljajo državni organi). Lastniki morajo dati zemljišča na voljo in v upravljanje državi. Ta lahko posest na tem območju izvaja nedoločen čas in za namene, ki jih določa zakon. Lastnik zemljišča je upravičen do odškodnine, za uporabo zemljišča, ki ga uporablja država, pa mora biti sklenjen pisni dogovor. Ko država preneha uporabljati zemljišče, ga je treba vrniti v prvotno stanje. 

5.2.5 Španija

Španija nima posebne pravne ureditve za postavljanje začasnih tehničnih ovir oziroma ograj na državni meji. Odločitev o najustreznejšem načinu varovanja določenega dela državne meje sprejme ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. To ministrstvo izvede tudi ustrezne ukrepe. 

5.2.6 Hrvaška

Zakon v prvem odstavku 38. člena določa, da lahko mejna policija v skladu s predpisi, s katerimi so določene policijske naloge in pooblastila, z namenom nadzora državne meje in obvladovanja drugih zadev, predpisanih z zakonom, pridobiva, shranjuje, obdeluje in koristi osebne in druge podatke.

V drugem odstavku je določeno, da mejna policija pridobiva osebne podatke neposredno od oseb, na katere se ti podatki nanašajo, in sicer iz obstoječih izvorov podatkov, in od oseb, od katerih bi lahko dali iskane podatke. V tretjem odstavku tega zakona je navedeno, da mejna policija vodi operativne zbirke podatkov, v katerih se hranijo tudi osebni podatki o: osebah, nad katerimi je bila opravljena mejna kontrola, osebah, ki jim je prepovedan vstop oziroma izstop iz Republike Hrvaške, osebah, ujetih pri poskusu ali izvršitvi kaznivega dejanja ali prekrška, ki so s tem dejanjem ogrozile varnost državne meje, osebah, proti katerim je bila mejna policija obvezna posredovati v skladu z nalogom nacionalnega ali mednarodnega organa, osebah, ki so jim izdani dokumenti iz delokroga mejne policije, in osebah, proti katerim so podvzete druge mere in ukrepi s strani mejne policije, v skladu s predpisi in pooblastili.

V četrtem odstavku tega člena je določeno, da se lahko v zbirki podatkov iz prejšnjega člena pridobivajo, hranijo in obdelujejo ter koristijo tudi osebni podatki, kot so ime in priimek, spol, datum in kraj rojstva, državljanstvo, matična številka, osebna fotografija, kraj stalnega in začasnega bivanja, vrsta in številka osebnega dokumenta, podatki o osebnem dokumentu, s katerim oseba prehaja državno mejo (vrsta in številka), fotografija dokumenta in datum, kraj izdaja ter rok veljavnosti, priimek očeta, priimek matere in dekliški priimek matere, priimek, ime in datum rojstva otroka, jeziki, ki jih govori, možni nadimki, podatki v povezavi z zaposlitvijo, mesto, kraj in smer gibanja v notranjosti države, prsti odtisi, odtisi dlani in drugi biometrični podatki ter podatki o drugih telesnih identifikacijskih značilnostih, kraj, čas in razlog prehoda državne meje.
5.2.7 Finska

V zakon, ki ureja varovanje državne meje ter mejno stražo in obmejno območje (https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2005/en20050578.pdf), so vključene določbe o prehajanju in varovanju državne meje ter o dolžnostih in pooblastilih mejne straže in mejnih policistov. V 49. členu je določeno obmejno območje, ki se lahko vzpostavi na zunanji meji, kadar se to zdi potrebno za vzdrževanje reda ob meji in ohranjanje varnosti na meji. Obmejno območje ne sme biti širše, kot je potrebno za izvajanje mejne kontrole. Lastniki ali posestniki zemljišč ali vodnih površin na obmejnem območju morajo dovoliti označitev zadnje meje obmejnega pasu in vzdrževanje teh oznak na kopnem in na vodnih površinah na stroške države. Lastniki ali posestniki zemljišč ali vodnih površin dobijo nadomestilo po veljavni tarifi za morebitno škodo ali nevšečnosti zaradi oznak. V 52. členu je med drugim določeno, da je treba, če ta ali drug zakon ne določa drugače, pridobiti dovoljenje za gradnjo objektov, ki so od mejne črte oddaljeni manj kot 50 metrov. Dovoljenje (dovoljenje za obmejno območje) se izda, če je to sprejemljivo zaradi zadrževanja, dela, poklica, preživljanja, poslovanja ali hobija ali iz drugega razloga in če ni verjetno, da bi izvrševanje pravice iz dovoljenja ogrozilo vzdrževanje reda ob meji ali varovanje meje. V zakon o mejni straži določbe, ki bi urejale graditev objektov na mejnih prehodih, niso vključene.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic: 

a) V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

Sprejetje zakona prinaša učinkovitejše delo policije pri nadzoru državne meje in večji pravni standard ter učinkovitejše delo strokovnih služb ministrstva pri povračilu odškodnine lastnikom zemljišč.

b) Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Zakon ne bo imel posledic v okolju, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic v gospodarstvu.

6.4 Presoja posledic za socialno področje:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem področju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja:

Zakon ne bo imel posledic pri dokumentih razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja:

Zakon ne bo imel posledic na drugih področjih.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

Zakon bo predstavljen zainteresirani javnosti ter organizacijskim enotam policije in ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

Izvajanje tega zakona bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. Metodologija za spremljanje doseganja ciljev ni predvidena.

6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona:

Drugih posebnih pomembnih okoliščin v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona, ni. 

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija 27. 9. 2022, 9. 9. 2022 pa je bil poslan v strokovno usklajevanje Informacijskemu pooblaščencu, Varuhu človekovih pravic RS, Sindikatu policistov Slovenije in Policijskemu sindikatu Slovenije (z rokom za podajo pripomb do 23. 9. 2022).

Mnenja, predloge in pripombe sta podala Informacijski pooblaščenec in Policijski sindikat Slovenije.
Informacijski pooblaščenec je glede predlagane vzpostavitve dodatne evidence oseb, pri katerih se izvede postopek po 28. in 29. členu ZNDM-2, in delne spremembe obstoječe evidence oseb po 42. členu ZNDM-2, pri katerih se izvede postopek po 35.a in 35.b členu ZNDM-2, navedel, da zgolj razlog učinkovitosti in hitrosti izvajanja mejnega nadzora ne more biti zadostna utemeljitev za tak stalen nadzor nad gibanjem potencialno vseh oseb, ki prečkajo mejo. Po mnenju Informacijskega pooblaščenca bi glede evidentiranja, najmanj pa glede roka hrambe osebnih podatkov, morali ločiti med posamezniki, za katere ni ob preverjanju po evidencah ugotovljenega nobenega ukrepa ali kakršnegakoli zadržka, in tistimi, za katere bo ugotovljen ukrep ali zadržek. Za prve Informacijski pooblaščenec ne vidi utemeljenega razloga za zbiranje in se podatki ne bi smeli vnesti v evidenco oziroma bi se morali sproti brisati. Predlog zakona in tudi obstoječa ureditev sta v tem delu zato po oceni Informacijskega pooblaščenca prekomerna, zato predlaga, da se določbe predloga, ki posegajo v obstoječa 42. in 43. člen ZNDM-2, uskladijo z ustavnim načelom sorazmernosti glede na namene zbiranja ter upoštevajoč evropske pravne ureditve na tem področju.

Tudi Policijski sindikat Slovenije je izrazil pomisleke glede ustreznosti vzpostavitve dodatne stalne evidence oseb, podrejenih mejni kontroli, in glede ustreznosti vrste osebnih podatkov, ki naj bi jih ta evidenca zajemala. 

Nadzor državne meje ter preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrškov ter odkrivanje in prijemanje njihovih storilcev, tudi v povezavi s prehajanjem državne meje, so ene od temeljnih zakonsko opredeljenih nalog policije. Vzpostavitev evidence izvedenih mejnih kontrol bi policiji in drugim organom (npr. upravne enote pri ugotavljanju izpolnjevanja pogoja dejanskega bivanja za namen izdaje dovoljenja tujcu za začasno ali stalno bivanje, sodišča v različnih sodnih postopkih (prekrškovni, kazenski, delovnopravni), Finančna uprava RS v svojih postopkih, tuji varnostni organi), ki v upravnih, prekrškovnih, sodnih in drugih postopkih odločajo o pravicah in odgovornosti posameznikov, omogočila učinkovito izvajanje nalog. Hkrati predlagatelj meni, da so ob odsotnosti sistematične mejne kontrole na kopenskih mejah po vstopu Republike Hrvaške v schengenski prostor (stalna mejna kontrola se v okviru nadzora na zunanjih schengenskih mejah ohranja na treh mejnih prehodih za zračni promet (Brnik, Maribor in Portorož) ter dveh morskih mejnih prehodih (Koper in Piran)) zbiranje, obdelava in hramba predlaganega obsega osebnih podatkov, v luči izkazanega javnega interesa po zagotavljanju ustreznih varnostnih razmer, sorazmerni.
Rok hrambe osebnih podatkov se v obeh obravnavanih evidencah skrajša in poenoti na dve leti. Po dveh letih se osebni podatki samodejno izbrišejo. Rok hrambe osebnih podatkov v evidenci izravnalnih ukrepov se torej v primerjavi z veljavno ureditvijo skrajšuje s pet na dve leti. Pri določitvi roka hrambe osebnih podatkov je predlagatelj želel doseči učinkovito opravljanje nalog policije in drugih organov, ki vezano na prehajanje oseb čez zunanjo schengensko mejo odločajo o njihovih pravicah in odgovornosti v nadaljnjih upravnih, prekrškovnih, sodnih in drugih postopkih. V luči zasledovanja načela sorazmernosti je zato rok hrambe vezan na določbe ZP-1, ki uvedbo postopka o prekršku dopušča v roku dveh let od dneva, ko je bil prekršek storjen. Ta rok pa omogoča tudi pravočasno uvedbo morebitnega predkazenskega postopka in s tem povezanih dejavnosti policije.
8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN

Pri pripravi zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

· Boštjan Poklukar, minister za notranje zadeve, 

· Helga Dobrin, državna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

· Tina Heferle, državna sekretarka, Ministrstvo za notranje zadeve,

· dr. Gregor Hudrič, v. d. generalnega direktorja Direktorata za policijo in druge varnostne naloge, Ministrstvo za notranje zadeve.

II. BESEDILO ČLENOV


1. člen


V Zakonu o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 35/10 – uradno prečiščeno besedilo, 15/13 – ZNPPol, 5/17, 68/17, 47/19, 139/20, 161/21 in 29/22) se v 3. členu v 3. točki za besedilom »(UL L št. 323 z dne 8. 12. 2007, str. 34)« doda besedilo »in sklep Sveta (EU) 2022/2451 z dne 8. decembra 2022 o uporabi vseh določb schengenskega pravnega reda v Republiki Hrvaški (UL L št. 320 z dne 14. 12. 2022, str. 41)«.
2. člen
8.g člen se spremeni tako, da se glasi: 
»8.g člen

(odškodnina, če služnost v javno korist ni ustanovljena)

(1) Če razlogi za ustanovitev služnosti v javno korist prenehajo pred ustanovitvijo služnosti in se služnost v javno korist ne ustanovi, pripada lastniku zemljišča odškodnina za obdobje od poteka 24 mesecev od začetka uporabe zemljišča, ki otežuje redno rabo zemljišča, do prenehanja takšne uporabe zemljišča.
(2) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, v šestih mesecih od prenehanja uporabe zemljišča poda lastnikom zemljišč iz prejšnjega odstavka ponudbo za sklenitev sporazuma o odškodnini. Odškodnina se v ponudbi oblikuje v skladu z metodologijo iz šestega odstavka 8.b člena tega zakona. 

(3) Če se lastnik zemljišča ne strinja s predlagano višino odškodnine ali če ne dobi ponudbe v roku iz prejšnjega odstavka, lahko predlaga, da o odškodnini odloči pristojno sodišče v nepravdnem postopku. Pri določitvi odškodnine se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja razlastitev in omejitev lastninske pravice v javno korist.

(4) V postopkih po tem členu se glede izplačila odškodnine uporablja tretji odstavek 8.f člena tega zakona, glede skrbnika za posebne primere pa se smiselno uporabljajo določbe zakona, ki ureja razlastitev in omejitev lastninske pravice v javno korist.«.
3. člen

V 42. členu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»(1) Policija za namene izvajanja mejne kontrole upravlja evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek po 28. in 29. členu tega zakona.«. 

V dosedanjem besedilu 42. člena, ki postane drugi odstavek, se beseda »vodi« nadomesti z besedo »upravlja«.
4. člen

43. člen se spremeni tako, da se glasi:
»43. člen

(osebni podatki v evidencah)

(1) V evidenci iz prvega odstavka prejšnjega člena se obdelujejo podatki oseb, ki se pridobijo ob preverjanju dokumentov za prestop državne meje, in sicer: 

1. osebno ime, 

2. rojstni podatki (dan, mesec in leto rojstva), 

3. spol, 

4. državljanstvo,

5. vrsta in številka dokumenta, s katerim oseba prehaja državno mejo, 

6. datum in ura vstopa ali izstopa iz Republike Slovenije ter 

7. naziv vstopnega ali izstopnega mejnega prehoda ali kontrolne točke.

(2) V evidenci iz drugega odstavka prejšnjega člena se obdelujejo podatki oseb, ki se pridobijo ob izvedbi izravnalnega ukrepa, in sicer: 

1. osebno ime, 

2. rojstni podatki (dan, mesec in leto rojstva), 

3. EMŠO, če mu je določena, 

4. identifikacijska številka posameznika v policijskih evidencah (CR), 

5. spol, 

6. naslov stalnega ali začasnega prebivališča, 

7. državljanstvo, 

8. podatki o listini, na podlagi katere je bila ugotovljena identiteta, 

9. podatki o kraju in času izvedbe izravnalnega ukrepa, 

10. izvedena pooblastila iz 35.a in 35.b člena tega zakona, 

11. vrsta zaseženih predmetov, 

12. drugi izvedeni ukrepi ter
13. opis okoliščin izvedbe pooblastil iz 35.a in 35.b člena tega zakona.

(3) Podatki, zbrani na podlagi prvega in drugega odstavka tega člena, se hranijo dve leti po vnosu v evidenco, nato pa se brišejo.«.
5. člen

43.a člen se spremeni tako, da se glasi:

»43.a člen

(evidenca nadomestil, služnosti v javno korist in odškodnin, če služnost v javno korist ni ustanovljena)
(1) Za namene odločanja o nadomestilu, o ustanovitvi služnosti v javno korist in o določitvi odškodnine, če služnost v javno korist ni ustanovljena, ter za potrebe izplačevanja nadomestila, odškodnine za ustanovljeno služnost v javno korist in odškodnine, če služnost v javno korist ni ustanovljena, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, upravlja evidenco nadomestil, služnosti v javno korist in odškodnin, če služnost v javno korist ni ustanovljena, v kateri se obdelujejo naslednji podatki:

1. parcelna številka in katastrska občina zemljišča, na katerem so postavljena, nameščena ali shranjena tehnična in druga sredstva iz prvega odstavka 8. člena tega zakona;

2. boniteta zemljišča in vrsta dejanske rabe;

3. osebno ime lastnika zemljišča, EMŠO, datum smrti, naslov stalnega in začasnega prebivališča v Republiki Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje in številka osebnega računa oziroma ime in priimek skrbnika za posebne primere;

4. osebno ime osebe, ki uporablja zemljišče na podlagi druge stvarne pravice, vpisane v zemljiško knjigo, ali na podlagi najemne ali zakupne pogodbe, EMŠO, naslov stalnega in začasnega prebivališča v Republiki Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje, številka osebnega računa in podatek o vrsti in trajanju stvarne pravice oziroma trajanju najemne ali zakupne pravice;

5. naziv in sedež firme, matična številka firme, davčna številka oziroma identifikacijska številka za davek na dodano vrednost in številka poslovnega računa, če je upravičenec do nadomestila ali lastnik zemljišča pravna oseba;

6. obseg posega na zemljišču (vrsta, dolžina ali površina in obdobje uporabljenega tehničnega ali drugega sredstva in natančna lokacija posega);

7. številka in datum odločbe o nadomestilu prve in druge stopnje ter organ, ki je izdal odločbo;

8. številka in datum odločitve sodišča o nadomestilu;

9. številka in datum sklenitve pogodbe o ustanovitvi služnosti v javno korist;

10. številka in datum odločbe o ustanovitvi služnosti v javno korist prve in druge stopnje ter organ, ki je izdal odločbo;

11. številka in datum odločitve sodišča o ustanovitvi služnosti v javno korist;

12. številka in datum sklenitve sporazuma o odškodnini, če služnost v javno korist ni ustanovljena;

13. datum in višina izplačila nadomestila;

14. številka in datum odločitve sodišča o določitvi višine odškodnine za ustanovitev služnosti v javno korist;

15. datum in višina izplačila odškodnine za ustanovitev služnosti v javno korist;

16. številka in datum odločitve sodišča o določitvi višine odškodnine, če služnost v javno korist ni ustanovljena;

17. datum in višina izplačila odškodnine na podlagi sporazuma oziroma odločitve sodišča, če služnost v javno korist ni ustanovljena.

(2) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in pristojne upravne enote imajo pravico do vpogleda v podatke v evidenci, ki se upravlja na podlagi tega člena, vnosa podatkov, njihovega izpisa, prepisa ali kopiranja njihove vsebine v skladu s pristojnostmi, ki jih imajo v skladu s tem zakonom v postopku določanja nadomestila, ustanovitve služnosti v javno korist in sklenitve sporazuma o odškodnini, če služnost v javno korist ni ustanovljena.

(3) Za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za določitev nadomestila, ustanovitev služnosti v javno korist in sklenitev sporazuma o odškodnini, če služnost v javno korist ni ustanovljena, v skladu s tem zakonom ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in pristojne upravne enote brezplačno pridobivajo, uporabljajo in obdelujejo podatke, vključno z osebnimi podatki lastnikov in posestnikov zemljišč iz četrtega odstavka 8. člena tega zakona, iz naslednjih predpisanih zbirk podatkov:

1. registra prostorskih enot (prostorski okoliš, naselje, občina, upravna enota, katastrska občina, območje vodenja registra prostorskih enot, vrsta prostorske enote, identifikacijska številka, meja, površina in ime prostorske enote);

2. centralnega registra prebivalstva (osebno ime, EMŠO, davčna številka, datum smrti, stalno in začasno prebivališče v Republiki Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje);

3. zemljiškega katastra (identifikacijska oznaka parcele, meja parcele, površina, firma ali osebno ime ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko, dejanska raba, boniteta zemljišča);

4. zemljiške knjige (firma ali osebno ime ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko, lastninska, zakupna in najemna pravica na posameznih parcelah);

5. poslovnega registra Slovenije (matična številka, davčna številka oziroma identifikacijska številka za davek na dodano vrednost, firma ali ime in sedež);

6. zbirk podatkov Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (podatki o zemljiščih, ki so v lasti Republike Slovenije, ter firma ali osebno ime in sedež ali naslov zakupnika teh zemljišč).

(4) Prevzemanje podatkov iz prejšnjega odstavka v evidenco nadomestil, služnosti v javno korist in odškodnin, če služnost v javno korist ni ustanovljena, poteka s samodejnim povezovanjem z zbirkami podatkov iz prejšnjega odstavka z uporabo EMŠO ali matične številke poslovnega subjekta ali identifikacijskega znaka nepremičnine. Če se v zbirki podatkov iz prejšnjega odstavka spremenijo podatki, se te spremembe samodejno na podlagi povezanosti z zbirko podatkov prevzamejo tudi v evidenco po tem členu.«.

PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA


6. člen
(plačilo dohodnine) 


Do ureditve oprostitve plačila dohodnine od odškodnine, izplačane v skladu z 8.g členom zakona, v zakonu, ki ureja dohodnino, se za to odškodnino dohodnina ne plača.

7. člen
(začetek veljavnosti) 


Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu:

Ker je Republika Hrvaška 1. 1. 2023 vstopila v schengenski prostor kot zadnja od sosednjih držav z Republiko Slovenijo, se s predlagano dopolnitvijo 3. točke 3. člena ZNDM-2 dodatno navaja tudi relevanten sklep Sveta EU o uporabi vseh določb schengenskega pravnega reda v Republiki Hrvaški. Navedena dopolnitev je potrebna, ker mejni prehodi, na katerih je bilo mogoče prehajati državno mejo do vstopa Republike Hrvaške v schengensko območje, pravno nimajo več statusa mejnega prehoda. Ker pa so na teh območjih še vedno objekti in naprave, ki jih upravlja Ministrstvo za notranje zadeve, je treba opredeliti status teh območij za namene upravljanja in prostorske ureditve. Z dopolnitvijo 3. točke bodo ta območja veljala kot območja mejnih prehodov, vendar samo za namene upravljanja in prostorske ureditve v skladu z določbami Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih (Uradni list RS, št. 44/07 – uradno prečiščeno besedilo in 80/10 – ZUPUDPP).

K 2. členu:

Med vodenjem postopkov ustanovitve služnosti v javno korist se je izkazalo, da veljavna ureditev v 8.g členu ZNDM-2, ki ureja možnost postavitve skrbnika za poseben primer, ne ureja vseh primerov iz prakse (na primer, če so lastniki zemljišč na podlagi razpoložljivih podatkov umrli in dediči še niso znani), pri čemer glede na specialno naravo navedene določbe v razmerju do določbe 208. člena ZUreP-3 subsidiarna uporaba ZUreP-3 ni mogoča. Ker 208. člen ZUreP-3 po mnenju predlagatelja na ustrezen način ureja situacije postavitve skrbnika za posebne primere tudi za potrebe ustanavljanja služnosti v javno korist po določbah ZNDM-2, se upoštevaje tretji odstavek 8.c člena ZNDM-2 v zvezi z devetim odstavkom 221. člena ZUreP-3 dosedanja specialna ureditev iz 8.g člena ZNDM-2, ki se nanaša na skrbnike za poseben primer, črta. 

Med vodenjem postopkov ustanovitve služnosti v javno korist, ki se vodijo v skladu s členi 8.c–8.g ZNDM-2 prihaja do situacij, da so začasne tehnične ovire (v nadaljnjem besedilu: ZTO) z zemljišč v celoti odstranjene pred ustanovitvijo služnosti v javno korist oziroma se postopki sploh še niso začeli, ker so se ZTO začele odstranjevati in pogodbe še niso bile sklenjene oziroma niso bile izdane odločbe. 

V ZNDM-2 je odškodnina opredeljena kot odškodnina za ustanovitev služnosti v javno korist. Prvi pogoj za izplačilo odškodnine je vpis služnosti v zemljiško knjigo. Kadar so ZTO v celoti odstranjene pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi služnosti v javno korist (8.d člen ZNDM-2) oziroma izdajo odločbe o ustanovitvi služnosti v javno korist (8.e člen ZNDM-2), se služnost v javno korist ne bo ustanovila, vendar lastnikom zemljišč vseeno pripada odškodnina za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve ZTO do datuma odstranitve ZTO (za obdobje do 24 mesecev lahko upravičenec vloži zahtevo za nadomestilo). S predlagano spremembo 8.g člena se tako vzpostavlja pravna podlaga za izplačilo odškodnine lastnikom zemljišč za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve ZTO do datuma odstranitve ZTO na zemljiščih, kjer se še ni začel oziroma končal postopek ustanovitve služnosti v javno korist. 

S predlaganim prvim odstavkom se določa, da lastniku zemljišča pripada odškodnina za obdobje od poteka 24 mesecev od začetka uporabe zemljišča, ki otežuje redno rabo zemljišča, do prenehanja uporabe zemljišča za opravljanje nalog po 8. členu tega zakona, če razlogi, ki zahtevajo ustanovitev služnosti v javno korist, prenehajo pred ustanovitvijo služnosti in se služnost ne ustanovi.

Da bi se izognili možnosti, da bi bila služnost kljub prenehanju razlogov, ki narekujejo ustanovitev služnosti v javno korist, ustanovljena (in bi tako lahko prišlo do prejemanja odškodnine tako po 8.f kot po 8.g členu zakona), se v besedilu to tudi specificira (in se služnost ne ustanovi). Da bi se izognili možnim napačnim interpretacijam, je v predlogu natančno opredeljeno obdobje prejemanja odškodnine, in sicer lastniku odškodnina pripada do prenehanja uporabe zemljišča za opravljanje nalog po 8. členu ZNDM-2, kjer so opredeljene naloge policije (opravljanje nalog nadzora državne meje in preprečevanja nedovoljenega prehajanja državne meje), zaradi katerih je lahko otežena raba zemljišč.
S predlaganim drugim odstavkom se določa postopek sklenitve sporazuma o odškodnini. Določeno je, da mora Ministrstvo za notranje zadeve lastnika zemljišča po prenehanju uporabe zemljišča pozvati k sklenitvi sporazuma o odškodnini, pri čemer se glede na veljavno ureditev v petem odstavku 8.c člena ZNDM-2 predlaga šestmesečni rok od prenehanja uporabe zemljišča za opravljanje nalog v skladu z 8. členom ZNDM-2, v katerem mora ministrstvo lastnikom zemljišč podati predlog za sklenitev sporazuma o odškodnini. S predlagano ureditvijo se tako izenačuje položaj upravičencev do odškodnine, če služnost v javno korist ni ustanovljena, z upravičenci, pri katerih je bila služnost ustanovljena.

S ciljem določitve enotne višine odškodnine se predlaga, da se višina odškodnine oblikuje na podlagi metodologije, določene v šestem odstavku 8.b člena veljavnega zakona, oziroma na podlagi metodologije, ki jo je Vlada Republike Slovenije določila za izračun višine nadomestila iz 8.b člena ZNDM-2 oziroma za izračun višine odškodnine za ustanovitev služnosti v javno korist iz 8.d člena ZNDM-2. 

Uredba o metodologiji za določitev višine nadomestila za oteženo redno rabo zemljišč zaradi izvajanja nalog nadzora državne meje (Uradni list RS, št. 17/17) omogoča enoten in nedvoumen izračun nadomestil, ki pripadajo upravičencem glede na vrsto zemljišča. Za izračun se upoštevajo podatek o vrsti dejanske rabe in bonitete zemljišča iz uradnih evidenc ter obseg in trajanje posega. Pri kmetijskih in gozdnih zemljiščih se upoštevata bonitetna ocena zemljišča in količnik (faktor) 0,006 eura. Glede na primerljivost neplodnih in vodnih zemljišč s kmetijskimi oziroma gozdnimi površinami je izvedena dodatna korekcija oziroma razdelitev osnovnega količnika ločeno za vodna in neplodna zemljišča (faktor 0,025 eura) ter za pozidana zemljišča (faktor 0,30 eura). Mednje se štejejo površine, na katerih so kmetijske zgradbe, dvorišča in drugi kmetijski objekti, pa tudi površine, na katerih so zgradbe, ceste, ki vodijo do naselij ali hiš, parkirni prostori, kamnolomi in druga infrastruktura (na primer parki, drevoredi, vrtovi, rekreacijske površine, funkcionalna zemljišča zgradb ...). Gre torej za zemljišča, katerih vrednost je vsekakor večja od vodnih ali neplodnih zemljišč, zato je v uredbi predvidena drugačna višina nadomestila za pozidana zemljišča. Navedena metodologija, ki se že uporablja za nadomestilo iz 8.b člena in odškodnino iz 8.d člena ZNDM-2, je glede na njeno vsebino popolnoma uporabna tudi za določanje višine odškodnine v skladu s predlagano spremembo 8.g člena ZNDM-2.
S predlaganim tretjim odstavkom se določa, da lahko lastnik zemljišča, če se ne strinja s predlagano višino odškodnine ali če mu ministrstvo ne posreduje ponudbe v roku iz predlaganega drugega odstavka, predlaga, da o odškodnini odloči pristojno sodišče v nepravdnem postopku, pri čemer se z namenom zagotavljanja enakopravnega položaja upravičencev, ne glede na to, ali je bila služnost v javno korist ustanovljena ali ne, za določitev odškodnine smiselno uporabljajo določbe ZUreP-3, ki se nanašajo na razlastitev in omejitev lastninske pravice v javno korist.

Predlagani četrti odstavek za primere okoliščin, zaradi katerih je lahko sklenitev sporazuma o odškodnini in izvedba morebitnih nadaljnjih dejavnosti za zaščito pravic upravičenca otežena ali onemogočena, določa smiselno uporabo 208. člena ZUreP-3 (določba o skrbniku za posebne primere), glede izplačila odškodnine pa uporabo tretjega odstavka 8.f člena ZNDM-2. 
K 3. členu:

S predlagano dopolnitvijo 42. člena ZNDM-2 se določa, da lahko policija kot organ mejne kontrole upravlja evidenco izvedenih mejnih kontrol, ki jo izvaja na podlagi Zakonika o schengenskih mejah ter 28. člena (mejna kontrola) in 29. člena (kontrola potnikov, prevoznega sredstva in stvari) ZNDM-2. Nova evidenca se bo vodila pri postopkih na zunanji schengenski meji. Po vstopu Republike Hrvaške v schengensko območje namreč še vedno ostaja pet mejnih prehodov (trije mejni prehodi za zračni promet (Brnik, Maribor in Portorož) in dva morska mejna prehoda (Koper in Piran)). Na kopenskih mejah bi se mejna kontrola spet vzpostavila, če bi bil začasno uveden ponoven nadzor na notranjih mejah v Republiki Sloveniji v skladu s schengensko zakonodajo. Zaradi zagotavljanja varnosti ob morebitni začasni ponovni uvedbi nadzora na notranjih mejah, v skladu z določbami ZNDM-2 in Zakonika o schengenskih mejah, se osebe, ki so bile pri tej kontroli preverjene v policijskih evidencah, prav tako vnesejo v evidenco izvedenih mejnih kontrol iz predlaganega novega prvega odstavka 42. člena ZNDM-2. Svet se že nekaj časa sooča s povečanimi izzivi, kot so migracijska kriza, ukrajinska kriza, podnebne spremembe, in vsakemu od teh je skupno, da vsebuje tudi elemente gibanja ljudi čez meje nacionalnih držav. Poleg varnostnega elementa bi torej v izjemnih primerih, če bi se spet vzpostavile meje na notranjosti, nova evidenca ponujala različnim uporabnikom podatke, ki bi omogočali hitrejše, kakovostnejše in primernejše odzivanje na izzive v danem primeru. 
S predlagano dopolnitvijo 42. člena ZNDM-2 bosta dosežena višji pravni in višji varnostni standard, in sicer bo vzpostavljena evidenca izvedenih mejnih kontrol, v kateri bo določen tudi obseg obdelave in hrambe osebnih podatkov. Policija preverja potovalne dokumente vseh oseb, ki prestopajo mejo na mejnih prehodih na podlagi ZNDM-2. Preverjanje dokumentov se opravlja s čitalniki potovalnih dokumentov, pri čemer se podatki oseb, pri katerih se opravi mejna kontrola, samodejno preverijo v nacionalnih evidencah policije, schengenskem informacijskem sistemu (SIS), podatkovni zbirki Interpola, podatkovni zbirki ukradenih in izgubljenih potovalnih listin Europol ter po potrebi v vizumskem informacijskem sistemu, če ima oseba izdan vizum. Tak način pridobivanja podatkov pomeni največjo možno avtomatizacijo postopka na mejnem prehodu ob vstopu v Republiko Slovenijo in zmanjšuje obseg obdelave osebnih podatkov, saj mejni policist nima vpogleda v konkretne podatke v evidencah policije, razen če se v primeru razpisanega ukrepa pojavi zadetek. 
Nadzor državne meje ter preprečevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj in prekrškov ter odkrivanje in prijemanje njihovih storilcev, tudi v povezavi s prehajanjem državne meje, so ene od temeljnih zakonsko opredeljenih nalog policije. Vzpostavitev evidence izvedenih mejnih kontrol bi policiji in drugim organom (npr. upravne enote pri ugotavljanju izpolnjevanja pogoja dejanskega bivanja za namen izdaje dovoljenja tujcu za začasno ali stalno bivanje, sodišča v različnih sodnih postopkih (prekrškovni, kazenski, delovnopravni), Finančna uprava RS v svojih postopkih, tuji varnostni organi), ki v upravnih, prekrškovnih, sodnih in drugih postopkih odločajo o pravicah in odgovornosti posameznikov, omogočila učinkovito opravljanje nalog. Hkrati se ocenjuje, da so ob odsotnosti sistematične mejne kontrole na kopenskih mejah po vstopu Republike Hrvaške v schengenski prostor zbiranje, obdelava in hramba predlaganega obsega osebnih podatkov, v luči izkazanega javnega interesa po zagotavljanju ustreznih varnostnih razmer, sorazmerni.

K 4. členu:

S predlagano spremembo prvega odstavka 43. člena ZNDM-2 se določajo način pridobivanja osebnih podatkov od oseb pri opravljanju mejne kontrole na zunanjih schengenskih mejah v skladu z 28. in 29. členom veljavnega zakona ter vrste osebnih podatkov, ki bodo vsebovani in obdelovani v na novo vzpostavljeni evidenci mejnih kontrol.

Podatki o osebi bodo pridobljeni ob preverjanju dokumentov za prestop meje v okviru opravljene mejne kontrole. Podatki bodo tako pridobljeni iz potovalnega dokumenta osebe, ki prestopa državno mejo (z napravami za skeniranje podatkov v potovalnih dokumentih), hkrati pa se zabeležijo tudi druge okoliščine prestopa državne meje, in sicer podatki o datumu, uri in nazivu vstopnega oziroma izstopnega mejnega prehoda, ki se samodejno zapišejo v policijski sistem in vpišejo k osebnim podatkom osebe. Pri tem je treba poudariti, da se osebni podatki v evidenco zapišejo z zajemom podatkov prek tehničnih sredstev in se ne prepisujejo ali združujejo iz evidenc policije. Zajeti podatki se hkrati preverijo v nacionalnih evidencah policije, schengenskem informacijskem sistemu (SIS), podatkovni zbirki Interpola, podatkovni zbirki ukradenih in izgubljenih potovalnih listin Europol ter po potrebi v vizumskem informacijskem sistemu, če ima oseba izdan vizum. Kot dodatni varnostni ukrep bo omogočen dostop do podatkov te evidence samo omejenemu krogu zaposlenih, ki imajo za to pooblastilo in delovne naloge, ki izhajajo s tega področja. S tem ukrepom se že vnaprej omeji nepotrebna obdelava osebnih podatkov, prepreči dostop neupravičenim osebam in precej zmanjša možnost potencialne zlorabe. 

Za novonastalo evidenco se bodo (kot za vse druge evidence policije) vodili dnevniki obdelav osebnih podatkov o vseh dejanjih obdelave osebnih podatkov v avtomatiziranih sistemih obdelave osebnih podatkov (zbiranje, spreminjanje, vpogled, razkritje, vključno s prenosi, povezovanje, izbris in druga dejanja obdelave, ki jih določa zakon). Dnevniki obdelav osebnih podatkov omogočajo naknadno preverjanje zakonitosti obdelav osebnih podatkov v okviru obstoječih notranjih in zunanjih uradnih oblik nadzora, ki jih opravljajo nadzorni organi.

S predlaganim drugim odstavkom se določajo vrste osebnih podatkov, zbranih in obdelovanih v evidenci iz veljavnega 42. člena ZNDM-2. V primerjavi s trenutno ureditvijo se dodajajo podatki o kraju in času izvedbe izravnalnega ukrepa, izvedenih pooblastilih iz 35.a in 35.b člena zakona, o vrsti zaseženih predmetov in drugih izvedenih ukrepih ter opis okoliščin izvedbe izravnalnega ukrepa. Dodaten nabor podatkov, ki se nanašajo na izvedbo izravnalnih ukrepov, omogoča naknadno presojo zakonitosti, strokovnosti in upravičenosti izvedbe teh policijskih pooblastil in zagotavlja pravno varnost oseb, zoper katere so bila pooblastila izvedena. Hkrati policija podatke uporabi za analiziranje okoliščin ugotovljenih kaznivih ravnanj, na podlagi česar se v nadaljevanju, ob odsotnosti sistematične mejne kontrole na kopenskih mejnih prehodih z vstopom Republike Hrvaške v schengenski prostor, na področju nadzora državne meje usmerja delo policistov v notranjosti države. 
S predlaganim tretjim odstavkom se določata rok hrambe in izbris osebnih podatkov iz obeh zgoraj navedenih evidenc. Rok hrambe osebnih podatkov se v obeh evidencah poenoti na dve leti. Po poteku dveh let se osebni podatki samodejno izbrišejo. Rok hrambe osebnih podatkov v evidenci izravnalnih ukrepov se torej v primerjavi z veljavno ureditvijo skrajša s pet na dve leti. Pri določitvi roka hrambe osebnih podatkov je bil zasledovan cilj učinkovitega opravljanja nalog policije in drugih organov, ki vezano na prehajanje oseb čez zunanjo schengensko mejo odločajo o njihovih pravicah in odgovornostih v nadaljnjih upravnih, prekrškovnih, sodnih in drugih postopkih. V luči zasledovanja načela sorazmernosti obdelave osebnih podatkov je rok hrambe zato vezan na določbo ZP-1, ki uvedbo postopka o prekršku dopušča v roku dveh let od dneva, ko je bil prekršek storjen. Ta rok pa omogoča tudi pravočasno uvedbo morebitnega predkazenskega postopka in s tem povezanih dejavnosti policije.
K 5. členu

S predlaganimi spremembami 43.a člena ZNDM-2 se evidenca nadomestil in služnosti v javno korist smiselno dopolnjuje glede na vsebino predlagane spremembe 8.g člena ZNDM-2.
Poleg navedenega se podatki v evidenci na ustreznih mestih (5. točka prvega odstavka ter 2. in 5. točka tretjega odstavka 43.a člena) dopolnjujejo z navedbo davčne številke oziroma identifikacijske številke za davek na dodano vrednost, medtem ko sočasno vodenje podatka EMŠO in davčne številke fizične osebe kot dveh enoličnih identifikacijskih znakov v evidenci, upoštevaje ustavnosodno prakso, ni predvideno, saj bi šlo za prekomerno obdelavo osebnih podatkov. Slednje pa ne izključuje možnosti pridobivanja navedenega podatka iz centralnega registra prebivalstva v skladu s 3. točko predlaganega tretjega odstavka za namen izplačila odškodnine. Gre namreč za obvezen podatek, ki ga finančna služba potrebuje za izplačilo odškodnine. V preteklosti se je pogosto dogajalo, da so služnostni zavezanci posredovali pomanjkljive ali napačne davčne številke, teh pa se nato ni dalo preveriti, saj v skladu z veljavno ureditvijo ni določena ustrezna pravna podlaga za vpogled. Zaradi napačne navedbe davčne številke oziroma identifikacijske številke za davek na dodano vrednost pa ni mogoče izplačilo odškodnine. 

Druge spremembe 43.a člena so redakcijske.

K 6. členu

Ker oprostitev plačila dohodnine od odškodnine, izplačane v skladu s predlagano spremembo 8.g člena ZNDM-2, v zakonu, ki ureja dohodnino, ni urejena, predlagana prehodna določba določa, da se za to odškodnino dohodnina ne plača. Na enak način je bilo v 26. členu ZNDM-2B in 5. členu ZNDM-2D določeno, da se dohodnina ne plača od nadomestila, izplačanega v skladu z 8.a členom zakona oziroma od odškodnine, izplačane v skladu z 8.f členom tega zakona. S predlagano ureditvijo se zagotavlja enakopraven položaj upravičencev, ne glede na to, ali je bila služnost v javno korist ustanovljena ali ne.
K 7. členu

Za uveljavitev zakona je predlagan splošen 15-dnevni rok po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO
3. člen

(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. mejna črta razmejuje območje Republike Slovenije od območij sosednjih držav;

2. državna meja po tem zakonu je kopenska in morska meja ter letališča in pristanišča, prek katerih poteka mednarodni promet;

3. območja mejnih prehodov, za katere velja Sklep Sveta z dne 6. decembra 2007 o polni uporabi določb schengenskega pravnega reda v Češki republiki, Republiki Estoniji, Republiki Latviji, Republiki Litvi, Republiki Madžarski, Republiki Malti, Republiki Poljski, Republiki Sloveniji in Slovaški republiki (UL L št. 323 z dne 8. 12. 2007, str. 34), imajo za namene upravljanja in prostorske ureditve, status mejnega prehoda;

4. mednarodni običaji so pravila splošne prakse in splošno sprejeta pravila, ki se nanašajo na vsebino in zadeve, urejene s tem zakonom;

5. mejna prometna povezava je cesta, železniška proga ali pot, ki poteka čez mejno črto izven mejnih prehodov.
8.g člen

(skrbnik za posebne primere)

(1) Če upravičenec do služnosti v javno korist za namen sklenitve pogodbe o ustanovitvi služnosti v javno korist ne pridobi podatkov o lastniku zemljišča iz uradnih evidenc, ker ti podatki ne obstajajo ali ker organi, ki vodijo uradne evidence, s podatki ne razpolagajo, ali so podatki v evidenci napačni, ali lastnik zemljišča zaradi neznanega bivališča ne more sodelovati v postopku, pošlje centru za socialno delo predlog za postavitev skrbnika za poseben primer.

(2) Center za socialno delo v 60 dneh imenuje skrbnika za poseben primer, ki zastopa lastnika zemljišča in varuje njegove koristi.

42. člen

(evidence)

Policija za namene izvajanja izravnalnih ukrepov, vodi evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek po 35.a in 35.b členu tega zakona, pri čemer ta evidenca ne vsebuje biometričnih podatkov, tudi v primeru, če so bili uporabljeni za ugotavljanje istovetnosti.
43. člen

(osebni podatki)

(1) V evidenci iz prejšnjega člena se smejo zbirati in hraniti naslednji podatki: osebno ime, rojstni podatki, EMŠO, če mu je določena, identifikacijska številka posameznika v policijskih evidencah - CR, spol, naslov stalnega ali začasnega prebivališča, državljanstvo, podatki o listini, na podlagi katere je bila ugotovljena identiteta, in okoliščine ugotavljanja identitete.
(2) Podatki, zbrani na podlagi prejšnjega odstavka, se smejo hraniti pet let po vnosu v evidenco.
(3) Posameznik ima pravico do vpogleda v svoje podatke v evidenci.
43.a člen

(evidenca nadomestil in služnosti v javno korist)
(1) Za namene odločanja o nadomestilu in ustanovitvi služnosti v javno korist ter za potrebe izplačevanja nadomestila oziroma odškodnine za ustanovljeno služnost v javno korist ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, upravlja evidenco nadomestil in služnosti v javno korist, v kateri se obdelujejo naslednji podatki:

-
parcelna številka in katastrska občina zemljišča, na katerem so postavljena, nameščena ali shranjena tehnična in druga sredstva iz prvega odstavka 8. člena tega zakona;

-
boniteta zemljišča in vrsta dejanske rabe;

-
osebno ime lastnika zemljišča, EMŠO, datum smrti, naslov stalnega in začasnega prebivališča v Republiki Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje in številka osebnega računa oziroma ime in priimek skrbnika za posebne primere;

-
osebno ime osebe, ki uporablja zemljišče na podlagi druge stvarne pravice, vpisane v zemljiško knjigo, ali na podlagi najemne ali zakupne pogodbe, EMŠO, naslov stalnega in začasnega prebivališča v Republiki Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje, številka osebnega računa in podatek o vrsti in trajanju stvarne pravice oziroma trajanju najemne ali zakupne pravice;

-
naziv in sedež firme, matična številka firme in številka poslovnega računa, če je upravičenec do nadomestila ali lastnik zemljišča pravna oseba;

-
obseg posega na zemljišču (vrsta, dolžina ali površina in obdobje uporabljenega tehničnega ali drugega sredstva in natančna lokacija posega);

-
številka in datum odločbe o nadomestilu prve in druge stopnje ter organ, ki je izdal odločbo;

-
številka in datum odločitve upravnega in vrhovnega sodišča o nadomestilu;

-
številka in datum sklenitve pogodbe o ustanovitvi služnosti v javno korist;

-
številka in datum odločbe o ustanovitvi služnosti v javno korist prve in druge stopnje ter organ, ki je izdal odločbo; 

-
številka in datum odločitve upravnega in vrhovnega sodišča o ustanovitvi služnosti v javno korist;

-
datum in višina izplačila nadomestila;

-
številka in datum odločitve sodišča o določitvi višine odškodnine za ustanovitev služnosti v javno korist;

-
datum in višina izplačila odškodnine za ustanovitev služnosti v javno korist.

(2) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in pristojne upravne enote imajo pravico do vpogleda v podatke v evidenci, ki se upravlja na podlagi tega člena, vnosa podatkov, njihovega izpisa, prepisa ali kopiranja njihove vsebine v skladu s pristojnostmi, ki jih imajo v postopku določanja nadomestila in ustanovitve služnosti v javno korist po tem zakonu.
(3) Za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za določitev nadomestila ali ustanovitev služnosti v javno korist ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, in pristojne upravne enote brezplačno pridobivajo, uporabljajo in obdelujejo podatke, vključno z osebnimi podatki lastnikov in posestnikov zemljišč iz četrtega odstavka 8. člena tega zakona, iz naslednjih predpisanih zbirk podatkov:

-
registra prostorskih enot (prostorski okoliš, naselje, občina, upravna enota, katastrska občina, območje vodenja registra prostorskih enot, vrsta prostorske enote, identifikacijska številka, meja, površina in ime prostorske enote);

-
centralnega registra prebivalstva (osebno ime, EMŠO, datum smrti, stalno in začasno prebivališče v Republiki Sloveniji, prebivališče v tujini, naslov za vročanje);

-
zemljiškega katastra (identifikacijska oznaka parcele, meja parcele, površina, firma ali osebno ime ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko, dejanska raba, boniteta zemljišča);

-
zemljiške knjige (firma ali osebno ime ter sedež ali naslov lastnika in upravljavca s hišno številko, lastninska, zakupna in najemna pravica na posameznih parcelah);

-
poslovnega registra Slovenije (matična številka, firma ali ime in sedež);

-
zbirk podatkov Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (podatki o zemljiščih, ki so v lasti Republike Slovenije, ter firma ali osebno ime in sedež ali naslov zakupnika teh zemljišč).

(4) Prevzemanje podatkov iz prejšnjega odstavka v evidenco nadomestil in služnosti v javno korist poteka s samodejnim povezovanjem z zbirkami podatkov iz prejšnjega odstavka z uporabo EMŠO ali matične številke poslovnega subjekta ali identifikacijskega znaka nepremičnine. Če se v zbirki podatkov iz prejšnjega odstavka spremenijo podatki, se te spremembe samodejno na podlagi povezanosti z zbirko podatkov prevzamejo tudi v evidenco po tem členu.
V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru državne meje obravnava v Državnem zboru Republike Slovenije po skrajšanem postopku v skladu s prvim odstavkom 142. člena Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US in 111/21), saj gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanašajo na določitev pravne podlage za odškodnino lastnikom zemljišč za obdobje od poteka 24 mesecev od postavitve začasnih tehničnih ovir na meji z Republiko Hrvaško do datuma njihove odstranitve in pravne podlage za vodenje evidence izvedenih mejnih kontrol potnikov, s katero bo določen obseg obdelave in hrambe osebnih podatkov. 
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