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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembi Zakona o verski svobodi — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na .. seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednii

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembi Zakona o verski
svobodi (EVA 2023-3340-0008) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po
skrajSanem postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:
- Ministrstvo za kulturo,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

Priloga:
- predlog zakona.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Gre za manj zahtevno spremembo le enega ¢lena zakona. Zato predlagamo obravnavo po
skrajSanem postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Marko Rusjan, drZzavni sekretar na Ministrstvu za kulturo
- dr. Marko Sraka, podsekretar, kabinet ministrice, Ministrstvo za kulturo

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. Asta Vrecko, ministrica




- mag. Marko Rusjan, drZzavni sekretar na Ministrstvu za kulturo

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog spremembe Zakona o verski svobodi — ZVS (Uradni list RS, §t. 14/07, 46/10 — odl. US,
40/12 — ZUJF in 100/13) posega le na podrocje pravice do namenske drzavne finanéne pomoci za
placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti.
Spreminja se viSina osnove finanéne pomoci za pokritje prispevkov za socialno varnost za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (prispevek zavarovanca) ter za obvezno zdravstveno
zavarovanje (prispevek zavarovanca), ki je opredeljena glede na povprec¢no placo za mesec pred
mesecem, v katerem se dolo¢a zavarovalna osnova.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoem in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
. e NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlog spremembe ZVS dolo¢a znizanje skupnih sredstev, namenjenih za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti iz 27. ¢lena ZVS v
skupni visini 1.732.218 evrov na letni ravni. Pravice porabe iz naslova placila prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti v skladu s 27.
¢lenom ZVS so pri proracunskem uporabniku 3340 — Ministrstvo za kulturo zagotovljene v okviru
ukrepa 3340-17-0013 na proracunski postavki 131101.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
prihodkov ob€inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov drzavnega
proraCuna

—866.109 €

—-1.732.218 €

—-1.732.218 €

—-1.732.218 €

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
odhodkov obg¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+)
ali zmanjSanje (-)
obveznosti za druga
javnofinan¢na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega

Sifra in naziv

Sifra in naziv
proracunske

Znesek za

Znesek zat +

uporabnika ukrepa, projekta postavke tekocCe leto (t) 1
U 3340-17-0013 Pomc1>§ 1z1ao|;|a<':i|o
. PU3340 Podpora verskim prispevkov 1.298.326 2.596.652
Ministrstvo za kulturo skupnostim verskim

usluzbencem

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv
ukrepa, projekta

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekocCe leto (t)

Znesek zat +
1

/

/

/

/

/

/

SKUPAJ

/

/

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Vnesek za tekocCe leto (t

Znesek zat + 1

/

/

/

/

SKUPAJ

/
/
/

~ |||




OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proraCuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
ll.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prorac¢una.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

— Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih obcin Slovenije ZMOS: NE




Predlogi in pripombe zdruzen;j so bili upostevani: /
Predlog zakona ne posega na podrocja delovanja lokalnih samoupravnih skupnosti, zato ni bil poslan
v mnenje SOS, ZOS, ZMOS.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na portalu E-demokracija: | DA

Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija na spletnem naslovu htips:/e-
uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=15399
dne 10. 3. 2023. Javnost je bila pozvana, da mnenja, predloge in pripombe sporo€i v 10-dnevhem
roku do 20. 3. 2023.

Na dan objave so bili o javni obravnavi predloga zakona obves€eni predstavniki registriranih cerkva
in drugih verskih skupnosti v Republiki Sloveniji z dopisom, ki jim je bil poslan na uradne elektronske
naslove. Mnenja, predlogi in pripombe, ki so jih predstavniki registriranih cerkva in drugih verskih
skupnosti podali tudi po 10-dnevnem roku dolo€enim za javno obravnavo, so bili ustrezno pregledani
in preuceni. Skupno je v javni obravnavi neposredno ali posredno sodelovalo dvanajst v Republiki
Sloveniji registriranih cerkva in verskih skupnosti.

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi¢nih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

V javni obravnavi so na predlog zakona mnenje preko portala E-demokracija podale Stiri fizi€ne
osebe. Mnenje, pripombe in predloge je preko portala E-demokracija ali z lo€enim dopisom na
Ministrstvo za kulturo podalo tudi osem registriranih cerkva ali drugih verskih skupnosti in sicer (po
zaporedju podaje mnenj) Verska skupnost enakim moznosti VSEM, Evangelicanska Cerkev AV
v Republiki Sloveniji, UPASANA - sanjava prostost duha, svetovno-nazorska kozmoloska
skupnost, Islamska skupnost v Republiki Sloveniji, Univerzalno zivljenje, KatoliSka Cerkev,
Evangelijska binkostna Cerkev in Evangelijska kr§¢anska cerkev.

V razpravo so bili vklju€eni:
— predstavniki zainteresirane javnosti,
— registrirane cerkve in druge verske skupnosti

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Niso bili upostevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Splosne pripombe na postopek javnhe obravnave predloga zakona

Evangelicanska cerkev augsburske veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji in KatoliSka
Cerkev sta podali med seboj primerljive pripombe v zvezi s pomanjkanjem posvetovanja pred
predlaganjem spremembe ZVS ali poseganjem v Ze pridobljene pravice verskih skupnosti.
Predlagatelj zakona pojasnjuje, da je bil predlog zakona objavljen na portalu E-demokracija na
spletnem naslovu https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-
predpisov/predlog-predpisa.html?id=15399 dne 10. 3. 2023. Prav tako so bili isti dan o javni
obravnavi predloga zakona obvesceni in h komentiranju pozvani predstavniki registriranih cerkva in
drugih verskih skupnosti v Republiki Sloveniji z dopisom, ki jim je bil poslan na uradne elektronske
naslove. S tem predlagatelj zakona smatra, da je bilo po ustaljeni praksi zakonodajnih sprememb s
cerkvami in drugimi verskimi skupnostmi opravljeno posvetovanje oziroma, da so bile enakopravno
vklju€ene v pripravo predloga zakona.




KatoliSka Cerkev je podala mnenje, da se predlog zakona nanasa predvsem na njihovo versko
skupnost. Predlagatelj zakona na podano mnenje odgovarja, da se predlog zakona nanasa na vse
cerkve in druge verske skupnosti, ki so ali bodo v skladu z 27. in 33. ¢lenom ZVS upravi¢ene do
namenske drzavne finanéne pomoci za pladilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost. Do
pravice so v skladu s pogoji 27. €lena ZVS danes upraviceni verski usluzbenci §tirih verskih
skupnosti: KatoliSke cerkve, EvangeliCanske cerkve, Srbske pravoslavne cerkve in Islamske
skupnosti v Republiki Sloveniji. Verski usluzbenci treh verskih skupnosti: Krs¢anske adventisticne
cerkve, Evangelijske binkostne cerkve in Slovenske muslimanske skupnosti so do pravice upraviceni
na podlagi tretjega oz. Cetrtega odstavka 33. €lena ZVS, ki je del prehodnih in kon¢nih dolo¢b ZVS.

Splosne pripombe na ZVS in urejanje podro¢ja verske svobode, ki presegajo namene in cilje
predlagatelja

Fizicne osebe, Verska skupnosti enakih moznosti VSEM in verska skupnosti Univerzalno
zivljenje so podali med seboj primerljiva mnenja v zvezi z dosledno lo€itvijo drzave in verskih
skupnostih v skladu s 7. ¢lenom Ustave RS in s prekinitvijo drzavne finanéne pomoci. Mnenja niso
bila upostevana, saj je v skladu z 130. to¢ko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodis€a st. U-1-92/07-23
(Uradni list RS, §t. 46/10) drzavna podpora cerkvam in drugim verskim skupnostim ustavno dopustna
kljub nacelu locitve drzave in verskih skupnosti, kadar je dostopna vsem cerkvam in drugim verskim
skupnostim pod enakimi pogoji. Ministrstvo za kulturo je v skladu s 32. a ¢lenom Zakona o drzavni
upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precisceno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E,
48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21)
pristojno tudi za opravljanje nalog na podrocju verske svobode in sicer v obsegu, ki ga dolo¢a ZVS.
ZVS v prvem in drugem odstavku 29. ¢lena dolo¢a, da se registrirane cerkve in druge verske
skupnosti financirajo predvsem iz donacij in drugih prispevkov fizi€nih in pravnih oseb ter iz svojega
drugega premoZenja, kakor tudi iz prispevkov mednarodnih verskih organizacij, katerih €lanice so in,
da smejo zbirati prostovoljne prispevke v skladu s svojimi pravili in veljavno zakonodajo. Isti ¢len ZVS
v tretiem odstavku dolo€a, da lahko drzava gmotno podpira registrirane cerkve in druge verske
skupnosti zaradi njihovega sploSno koristnega pomena, kakor je opredeljen v 5. €lenu ZVS. Ustavno
sodis€e Republike Slovenije je v 130. tocki obrazlozitve odlo¢be Ustavnega sodis€a st. U-1-92/07-23
(Uradni list RS, &t. 46/10) pojasnilo, da financiranje verskih skupnosti ni dolznost drzave, ki bi izhajala
iz 41. ¢lena Ustave (svoboda vesti oziroma verska svoboda), vendar to ne pomeni, da je taksno
financiranje, ¢e ga drzava kljub temu omogoc¢a, samo po sebi ustavno nedopustno. Ob spoStovanju
enakopravnosti verskih skupnosti drzava namre¢ sme zagotavljati podporo verskim skupnostim, tudi
gmotno, Ce to ne nasprotuje nacelu o loCenosti drzave in verskih skupnosti.

Splosne pripombe na 27. ¢len ZVS, ki presegajo namene in cilje predlagatelja

Verska skupnosti enakih moznosti VSEM je podala mnenja v zvezi nesprejemljivosti popisa
prebivalstva 2002 kot osnove za ugotavljanje upravi€enosti do drzavne finanéne pomoci za placilo
prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti v 27.
¢lenu ZVS in v zvezi z neustavnostjo dikcije »cerkve in druge verske skupnosti« v ZVS. Mnenja niso
bila upostevana, saj se le te ne nanasajo na vsebino spremembe zakona. |z etrtega odstavka 27.
Clena ZVS je razvidno, da je zakonodajalec odloCevalcem izrecno omogoCil, da se podatki
pripadnosti veroizpovedi interpretirajo kot podatki o pripadnosti posamezni verski skupnosti.

Evangelicanska cerkev augsburske veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji in Islamska
skupnosti v Republiki Sloveniji sta podali med seboj primerljiva mnenja v zvezi z diskriminatornim
dolocilom prvega odstavka 27. ¢lena ZVS, da lahko registrirane cerkve in druge verske skupnosti pod
pogoji zakona za svoje verske usluzbence v njihovem imenu zaprosijo za pridobitev pravice do
namenske drzavne finanéne pomodi iz drzavnega proracuna za pokritje prispevkov za socialno
varnost, le ¢e so drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliS$éem v Republiki Sloveniji. Mnenja
niso bila upoStevana, saj se le te ne nanasajo na vsebino spremembe zakona. Predlog zakona
posega le v vi§ino namenske drzavne pomoci, ne pa tudi v pogoje za pridobitev te pravice.

Islamska skupnost v Republiki Sloveniji je podala pripombe v zvezi z domnevno nedopustnim
razlikovanjem med podlagami (Siframi) za zavarovanje med posameznimi verskimi skupnostmi (Sifra
019-duhovniki katoliSke cerkve, 01-imami in fizicne osebe). Pripombe niso bile upostevane, saj




problematika ni materija, ki bi jo urejal ZVS.

Pripombe k 3. ¢lenu predloga zakona (prenehanje veljavnosti Uredbe o nacinu ugotavljanja
kriterijev za priznanje statusa splosno koristne organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti
in za dolocitev viSine namenske drzavne finanéne pomogci za placilo prispevkov zavarovanca
za socialno _varnost njihovih usluzbencev (Uradni list RS, St. 65/22; v _nadaljnjem besedilu:
Uredba)

Evangelicanska cerkev augsburske veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji, Islamska
skupnost v Republiki Sloveniji, KatoliSka Cerkev in Evangelijska binkostna Cerkev so podale
med seboj primerljiva mnenja, predloge in pripombe v zvezi z nasprotovanjem 3. ¢lenu predloga
zakona, ki v prehodni dolo¢bi predvideva prenehanje veljavnosti Uredbe in s tem dejanskega
znizanja osnove za visino drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za socialno
varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti iz 100% na 60% ter prenehanja statusa
splosSno koristne organizacije cerkvam in drugim verskim skupnostim. Mnenja, predlogi in pripombe
niso bili upostevani, saj predlagatelj predloga zakona kot enega izmed ciliev navaja doloCitev
prenehanja veljavnosti Uredbe. Uredba je v nasprotju z ZVS zviSala viSino drzavne pomoc¢i ter s tem
ustvarila nepri¢akovane finanéne posledice za drzavni proracun. Dodelitev in viS§ina namenske
drzavne financne pomoci za pokritje prispevkov za socialno varnost verskih usluzbencev je pravica,
ki mora biti jasno dolo€ena in urejena z zakonom ter predstavlja porabo javno-finanénih sredstev, ki
mora imeti izrecno podlago v zakonu. Dolocitev viSine placila prispevkov je tako zakonska materija,
zato se lahko ta pravica ureja zgolj z zakonom, ne pa tudi s podzakonskim predpisom. Uredba je v
nasprotju s 27. ¢lenom ZVS tudi v delu, kjer dolo€a razlikovanje med registriranimi cerkvami in
drugimi verskimi skupnosti pri vprasanju, kolikdna naj bo viSina drzavne pomodi, kar prav tako mora
imeti izrecno podlago v zakonu ob upoS$tevanju za to stvarno utemeljenih razlogov. Uredba je v
nasprotju z ZVS tudi zato, ker je opredelila status sploSno koristne organizacije brez pravne podlage
v zakonu in na priznanje statusa sploSno koristne organizacije vezala posebne pravice, ki bi morale
biti urejene v zakonu. SploSna koristnost verskih skupnosti po 5. ¢lenu ZVS tudi ni zakonsko
opredeljena kot poseben status.

Evangelicanska cerkev augsburske veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji in Evangelijska
binkostna Cerkev sta podali med seboj primerljivi pripombi, da bi bila ukinitev Uredbe poseg v ze
pridobljene pravice verskih usluzbencev. Predlagatelj predloga zakona odgovarja, da finanéna pomo¢
registriranim verskim skupnostim za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost njihovih
usluzbencev s strani drzave ni ¢lovekova pravica, pac pa je v polju proste presoje zakonodajalca.
Gre namre€ za podroCje pospeSevalne dejavnosti drzave. Pri urejanju dodatnih ugodnosti je
zakonodajalec ustavno vezan s prepovedjo arbitrarnega, nerazumnega razlikovanja med tistimi
verskimi skupnostmi, ki lahko pridobijo dodatne ugodnosti, in tistimi, ki se zanje ne morejo potegovati
v skladu z naelom enakopravnosti verskih skupnosti iz drugega odstavka 7. ¢lena Ustave kot
posebnim izrazom splodnega nacela enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave.

Evangelijska binkostna Cerkev je podala pripombo, da bi izdaja odlocbe o ugotovitvi prenehanja
statusa sploSno koristne organizacije verskim skupnostim v skladu s predlogom zakona pomenila
poseg v avtonomijo in svobodo njihovega delovanja in bi bila podvrZzena sodnemu varstvu verskih
skupnosti v upravnem sporu. Predlagatelj pojasnjuje, da ZVS ne doloCa posebnega statusa in da je
Uredba brez pravne podlage v ZVS na priznanje statusa sploSno koristne organizacije vezala
posebne pravice, ki bi morale biti urejene v zakonu. Z Uredbo kot podzakonskim aktom ni mogoce
priznavati dodatnih pravic, ki nimajo podlage v zakonu. Podeljevanje statusov ali posebnih pravic
cerkvam ali drugim verskim skupnostim je v polju proste presoje zakonodajalca in v ni¢emer ne
posega Vv njihovo avtonomijo in svobodo delovanja.

Poro€ilo je bilo dano .................

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: NE




dr. Asta Vrecko
MINISTRICA

Prilogi:
- predlog sklepa
- predlog zakona




PREDLOG SKLEPA

Stevilka:
Datum:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14, 55/17 in
163/22) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela naslednji

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolo€ila besedilo Predloga Zakona o spremembi Zakona o verski svobodi
(EVA 2023-3340-0008) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po skrajSanem
postopku.

Barbara Kolenko Helbl
GENERALNA SEKRETARKA

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za kulturo,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

Priloga:
— predlog zakona



PRILOGA:

PREDLOG
(EVA 2023-3340-0008)
ZAKON
O SPREMEMBI ZAKONA O VERSKI SVOBODI
l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o verski svobodi (Uradni list RS, §t. 14/07, 46/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF in 100/13; v
nadaljnjem besedilu: ZVS) v 27. ¢lenu doloCa pravico do namenske drzavne finanéne pomoci za
placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev registriranih cerkva in drugih
verskih skupnosti. Prvi odstavek 27. ¢lena dolo¢a visino finanéne pomoci za pokritje prispevkov za
socialno varnost za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (prispevek zavarovanca) ter za
obvezno zdravstveno zavarovanje (prispevek zavarovanca) verskih usluzbencev od osnove najman;j
v visini 48 odstotkov povprecne place za predzadnji mesec pred mesecem, v katerem se doloCa
zavarovalna osnova. Visino finanéne pomoci na 48% je dolocil Zakon za uravnotezenje javnih financ
(Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 —
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl.
US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-1A, 72/19, 174/20 —
ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA; v nadaljnjem besedilu: ZUJF) leta 2012, s katerim je bila pomo¢
znizana z visine 60%, ki je bila doloCena z ZVS leta 2007. Cetrti odstavek 27. ¢lena ZVS doloda, da
drzava pri zagotavljanju pravice do namenske drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti uposteva razumno
sorazmerje med Stevilom verskih usluZzbencev in Stevilom pripadnikov registrirane cerkve ali druge
verske skupnosti, ki so drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivalis€em v Republiki Sloveniji,
ki je izpolnjeno, Ce je ugotovljeno razmerje vsaj 1.000 pripadnikov registrirane cerkve ali druge
verske skupnosti na enega verskega usluzbenca te cerkve ali druge verske skupnosti. Cerkve in
druge verske skupnosti Stevilo svojih pripadnikov dokazujejo z verodostojnimi podatkovnimi viri, med
drugim lahko predlagajo tudi uporabo podatkov zadnjega popisa prebivalstva. Do pravice so v skladu
s temi pogoji upravieni verski usluzbenci Stirih verskih skupnosti: KatoliSke cerkve, Evangeli¢anske
cerkve augsburske veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji, Srbske pravoslavne cerkve in Islamske
skupnosti v Republiki Sloveniji. Verski usluzbenci Krs€anske adventistiCne cerkve, Evangelijske
binkostne cerkve in Slovenske muslimanske skupnosti so do pravice upravi¢eni na podlagi 33. ¢lena
ZVS, ki je del prehodnih in kon&nih dolocb ZVS.

Dajanje finan€ne pomodi registriranim verskim skupnostim za placilo prispevkov zavarovanca za
socialno varnost njihovih usluZzbencev je podrocje pospeSevalne dejavnosti drzave. Pri urejanju
dodatnih ugodnosti je zakonodajalec ustavno vezan s prepovedjo arbitrarnega, nerazumnega
razlikovanja med tistimi verskimi skupnostmi, ki lahko pridobijo dodatne ugodnosti, in tistimi, ki se
zanje ne morejo potegovati (v skladu z nacelom enakopravnosti verskih skupnosti iz drugega
odstavka 7. ¢lena Ustave kot posebnim izrazom sploSnega nacela enakosti pred zakonom iz drugega
odstavka 14. &lena Ustave)'.

14. Vlada Republike Slovenije je na 376. dopisni seji dne 11. 5. 2022 sprejela Uredbo o nacinu
ugotavljanja kriterijev za priznanje statusa splodno koristne organizacije cerkvi ali drugi verski
skupnosti in za dolocitev viSine namenske drzavne finanéne pomodci za placilo prispevkov

! Primerjaj Odlocbo US, §t. U-1-92/07-23 z dne 15. 4. 2010, objavljeno v Uradnem listu RS, §t. 46/10, t&. 206.



zavarovanca za socialno varnost njihovih usluzbencev (Uradni list RS, $t. 65/22; v nadaljnjem
besedilu: Uredba). Uredba je v 4. ¢lenu s sklicevanjem na prvi odstavek 27. ¢lena ZVS namensko
drzavno finan€¢no pomoc¢ za placilo prispevkov za socialno varnost usluzbencev cerkve ali druge
verske skupnosti dolocila v visini 100% od zakonske osnove, Ce je cerkvi ali verski skupnosti priznan
status sploSne koristne organizacije po 2. in 3. ¢lenu Uredbe oziroma 60% od zakonske osnove, Ce
cerkvi ali verski skupnosti ni priznan ta status.

Pri tem se je pa treba zavedati, da je pokritje prispevkov za socialno varnost pravica, ki mora biti
jasno doloc¢ena in urejena z zakonom, ter da pomeni dodelitev namenske drzavne finanéne pomoci
za pokritje prispevkov za socialno varnost porabo javno-finan¢nih sredstev, ki mora imeti izrecno
podlago v zakonu. Navedeno vklju€uje tudi vpradanje viSine drzavne pomo¢i. Dolocitev viSine placila
prispevkov je tako zakonska materija, zato se lahko ta pravica ureja zgolj z zakonom, ne pa tudi s
podzakonskim predpisom. Zato je Uredba v nasprotju z ZVS zviSala viSino drzavne pomoci ter s tem
ustvarila nepri¢akovane finan¢ne posledice za drzavni proracun. Treba je tudi omeniti, da 27. ¢len
ZVS ne dolo€a oziroma omogoca razlikovanja med registriranimi cerkvami in drugimi verskimi
skupnosti pri vpradanju, kolikSna naj bo viSina drzavne pomodi. V €lenu je govora zgolj o registriranih
cerkvah in drugih verskih skupnostih kot takih. Eventualno razlikovanje med cerkvami in drugimi
verskimi skupnostmi glede viSine drZzavne pomoci bi moralo biti opravljeno Zze na zakonski ravni ob
upostevanju za to stvarno utemeljenih razlogov, nikakor pa ne s podzakonskim predpisom. Prav tako
je Uredba opredelila status sploSno koristne organizacije brez pravne podlage v zakonu in na
priznanje statusa sploSno koristne organizacije vezala posebne pravice, ki bi morale biti urejene v
zakonu. Splosna koristnost verskih skupnosti po 5. ¢lenu ZVS tudi ni zakonsko opredeljena kot
poseben status?

Namenska drzavna finanéna pomo¢ za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost
usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti trenutno zna8a 472,05 evrov na osebo in se izplaCuje
764 zavarovancem na podlagi trenutno veljavne Uredbe.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilji predlaganih sprememb zakona so:
- dologitev visine namenske drzavne finanéne pomodi za placilo prispevkov zavarovanca za
socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti na raven pred uveljavitvijo
ZUJF;
- dolocitev prenehanja veljavnosti Uredbe, ki je v nasprotju z ZVS.

2.2 Nacela

Nacela predloga zakona ne odstopajo od temeljnih nacel ZVS.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

- S predlogom spremembe zakona se spreminja 27. ¢len ZVS, ki dolo¢a viS$ino namenske
drzavne finanéne pomodi za plaCilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost
usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti. ViSina pomoci »najmanj 48 %« se spremeni
na raven pred uveljavitvijo ZUJF, in sicer na 60% povprecne place za predzadnji mesec pred
mesecem, v katerem se dolo¢a zavarovalna osnova.

- S predlogom spremembe 27. ¢lena ZVS se Crta tudi beseda »najmanj«, saj je doloCitev
viSine placila prispevka zakonska materija in ne more biti predmet morebitnega nadaljnjega
drugacnega (viSjega) dolo€anja s podzakonskim predpisom.

2Primerjaj Odlogbo US, st. U-1-92/07-23 z dne 15. 4. 2010, objavljeno v Uradnem listu RS, §t. 46/10, t¢. 133.



- Prehodne in konéne dolo¢be z dnem uveljavitve zakona predvidevajo prenehanje veljavnosti
Uredbe.

b) Nacin reSevanja:

Vpradanja oziroma reSitve, ki izhajajo iz predloga zakona, se bodo reSevala z izvajanjem
tega zakona. Ministrstvo, pristojno za kulturo, v 15 dneh od uveljavitve zakona po uradni
dolZnosti izda nove uskladitvene odlocbe in odlocbe o ugotovitvi prenehanja statusa
splosno koristne organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti.

- vpraSanja, ki se bodo urejala z izvrSilnimi predpisi, in seznam izvrSilnih predpisov, ki
bodo prenehali veljati

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati naslednji podzakonski akti:

- Uredba o nadinu ugotavljanja kriterijev za priznanje statusa sploSno koristne
organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti in za doloc€itev viS§ine namenske drZzavne
finanéne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost njihovih
usluzbencev (Uradni list RS, $t. 65/22).

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, s splodno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

¢) Usklajenost predloga zakona:
s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:

Predlog sprememb zakona ne posega v lokalno samoupravo.

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj):

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog spremembe zakona spreminja viSino drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti opredeljeno v
prvem odstavku 27. ¢lena ZVS iz »najmanj 48%« na »60%«. 4. €len trenutno veljavne Uredbe
namensko drzavno finanéno pomoc¢ za placilo prispevkov za socialno varnost usluzbencev cerkve ali
druge verske skupnosti sicer dolo¢a v visini 100% osnove, Ce je cerkvi ali verski skupnosti priznan
status sploSne koristne organizacije po 2. in 3. ¢lenu Uredbe oziroma 60% osnove, €e cerkvi ali
verski skupnosti ni priznan ta status.

S predlagano spremembo bo pomo¢ znasala 283,23 evrov na osebo in se bo izplacevala
predvidoma 764 zavarovancem.

Predlog spremembe zakona v predhodnih in konénih dolo¢bah z dnem uveljavitve tega zakona
predvidi prenehanje veljavnosti Uredbe in uveljavitev viSine drzavne finanéne pomoci za placilo
prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti
opredeljene v prvem odstavku 27. ¢lena ZVS na »60%x«.



Predlog spremembe zakona predvideva prihranek za drZzavni proracun iz naslova zniZanja namenske
drzavne finanéne pomoci namenjene za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost
usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti iz 27. ¢lena ZVS v skupni viSini 1.732.218 evrov na
letni ravni. Predlog spremembe zakona nima drugih finan¢nih posledic za drzavni proracun.

Predlog spremembe zakona nima nobenih finan¢nih posledic za druga javna-financna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje predloga sprememb zakona so v sprejetem drzavnem proracunu pri
proraunskem uporabniku 3340 — Ministrstvo za kulturo v celoti zagotovljena v okviru projekta
180403 — Podpora verskim skupnostim in ukrepa U 3340-17-0013 na proracunski postavki 131101.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Literatura v kategorijo neposredne drzavne finanéne pomoci verskim skupnostim, poleg drzavnega
financiranja gradnje in vzdrzevanja verskih objektov, izobrazevanja duhovnikov, obraGunavanja in
pobiranja cerkvenega davka in financiranje verskih skupnosti z delom davka od prihodka fizi¢nih
oseb, ki ga drzava odstopi verskim skupnostim, uvrs€a tudi drzavno financiranje duhovniskih plac.
Ceprav v primeru 27. &lena ZVS ne gre za drzavno financiranje duhovniskih plag, pa¢ pa za drzavno
sofinanciranje prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih
skupnosti, je neposredno drzavno finanéno pomoc usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti,
katerih vecina je duhovnikov, utemeljeno Steti za obliko neposredne drzavne finanéne pomoci, ki je v
polju proste presoje zakonodajalca. Na odloCitev zakonodajalca o ureditvi navedenih oblik drzavne
finanéne pomodi, ki je v polju zakonodajalCeve proste presoje, praviloma vplivajo zgodovinske
okolis€ine in politi€na pogajanja. Primerjalne analize drzavnega financiranja verskih skupnosti v
razli¢nih drzavah kazejo raznoliko panoramo sistemov brez uniformnosti in brez poudarjenih trendov
h konvergenci sistemov oziroma ureditev. Klju¢no vprasSanje drzavnega financiranja verskih
skupnosti je v skladu z ustavnimi naceli enakopravna obravnava verskih skupnosti, ki mora temeljiti
na objektivnih in nediskriminatornih kriterijih.

- 5.1. Prikaz ureditve v pravnem redu EU

Predlog spremembe zakona ni predmet prilagoditve ureditve s pravnim redom EU. Pravni red EU ne
ureja podro¢ja namenske drzavne finanéne pomoci cerkvam in drugim verskim skupnostim temvec
vsebuje le akte, ki podroCje verske svobode urejajo predvsem z vidika odprave vseh oblik
nestrpnosti in diskriminacije na podlagi vere in preprianja.

- 5.2. Prikaz ureditve v pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Sistemi pravne ureditve verskih skupnosti so v evropskih drzavah razliéni zaradi razlicne zgodovine
in tradicij. V drzavah clanicah Evropske unije je moZno razlikovati med tremi osnovnimi pravnimi
sistemi ureditve verskih skupnosti. Prvi je sistem drZzavne cerkve za katerega je zna€ilna
tradicionalna povezanost med drzavno politiéno mocjo odlo¢anja in obstojem cerkve (Grcija, Danska,
Finska, Svedska — do leta 2003). Drugi je sistem, ki temelji na strogi logitvi drzave in cerkve
(Francija, Nizozemska, Irska). Tretji je sistem nacelne loCitve drzave in cerkve z razli¢no stopnjo
sodelovanja in pomodi drzave cerkvam in drugim verskim skupnostim (Belgija, Spanija, ltalija,
Avstrija, Portugalska). Slovenijo lahko umestimo med drzave s tretjim sistemom pravne ureditve.

Najbolj podobne slovenskemu sistemu namenske finanéne pomoci drzave za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti so sistemi
Slovaske, Ceske, Poljske in Litve, kjer se finanéna pomoé& nakazuje neposredno iz drzavnega
proracuna.



Slovaska na podlagi Zakona o finan¢ni podpori cerkvam iz leta 1949 (The financial Support for
Churches Act, No. 218/1949), ki je bil do danes trikrat amandmiran (16/1990, 522/1992 in 467/2005),
zagotavlja registriranim cerkvam in drugim verskim skupnostim drZzavna sredstva za pla¢o njihovih
duhovnikov, vkljuéno s prispevki za zdravstveni, socialni, zaposlitveni in pokojninski sklad.
Klasifikacijo in raven teh pla¢ ureja vladna uredba. Upravitelj teh proradunskih sredstev je Ministrstvo
za kulturo, ki sredstva mesecno nakazuje na sedeze cerkva. Vsi morebitni spori med duhovnikom
kot delojemalcem in versko skupnostjo kot delodajalcem se reSujejo s toZzbami pred rednimi sodisci.
Po Zakonu o finan¢ni podpori cerkvam iz leta 1949 morajo vse registrirane cerkve in verske
skupnosti, ki prejmejo pomo¢ Ministrstvu za kulturo posredovati letno porocilo o porabi teh sredstev.
Dodaten nadzor nad porabo drzavnih sredstev namenjenih za pla¢o njihovih duhovnikov, vkljuéno s
prispevki za zdravstveni, socialni in zaposlitveni sklad zagotavlja splodni nadzorni mehanizem za vse
javne finance, ki vkljuCuje tudi nadzor Ministrstva za finance in Vrhovnega revizijskega urada
Republike Slovaske. V hujsih primerih krSitev namenske rabe javnih sredstev se zoper odgovorne
osebe lahko za€ne postopek za prekrSek ali pa celo kazenski pregon. V najslabSem primeru drzava
lahko tudi preklice registracijo cerkve.

Ceska na podlagi Zakona &t. 428/2012 o nepremidninski poravnavi s cerkvami in verskimi
skupnostmi v tranzicijskem obdobju 17 let financira plac¢e duhovnikov. Temelj drzavnega financiranja
pla¢ duhovnikov je Zakon §t. 3/2002, ki vsem verskim skupnostim s posebnimi pravicami zagotavlja
posebno pravico dostopa do tega financiranja, ki temeljni na prostovoljni odlocitvi verske skupnosti
za uveljavljanje te pravice. NeupoStevanje namenske rabe drZzavnih sredstev se lahko obravnava kot
kaznivo dejanje goljufije. Sankciji za nenamensko rabo sredstev sta izguba posebne pravice
drzavnega financiranja in izbris iz registra verskih skupnosti. Vse verske skupnosti so po zakonu
dolzne objaviti vse svoje racune. Ta objava je zakonski pogoj za pridobitev/uveljavljanje posebne
pravice. Zagotovljena je javna kontrola vseh ekonomskih aktivnosti verskih skupnosti, vkljuéno z
rabo javnih sredstev oziroma drZzavnih pomogi.

Poljska na podlagi zakona iz leta 1950, ki je bil sprejet ob nacionalizaciji cerkvenega premozenja, iz
Cerkvenega sklada financira socialno zavarovanje duhovnikov cerkva in drugih verskih skupnosti.
Zdravstveno zavarovanje temelji na prostovoljni odlo€itvi duhovnikov. Znesek drzavne pomodi iz
Cerkvenega sklada se nakaze pravnim osebam verskih skupnosti, ki morajo v roku enega leta
pripraviti pisno porocilo skladno s finan¢nimi postopki. V primeru neustreznega porocCila Cerkveni
sklad zavrne porocilo in o tem obvesti verske skupnosti.

Litva na podlagi Zakona o verskih skupnostih in zdruZenjih zagotavlja drzavno podporo za socialno
in zdravstveno zavarovanje duhovnikom in redovnikom tradicionalnih verskih skupnosti. Zakon o
zdravstvenem zavarovanju vsebuje dolocbe, ki urejajo zdravstveno zavarovanje duhovnikov in
redovnikov. Zakon o drZzavnem socialno pokojninskem zavarovanju iz leta 2000 vsebuje doloc¢be, ki
urejajo socialno in pokojninsko zavarovanje oziroma placilo obveznih prispevkov zavarovancev za
drzavni socialno zavarovalni sklad. Drzava v celoti plaa vse obvezne prispevke za duhovnike in
redovnike iz drzavnega proracuna. Namensko porabo drzavne pomoci nadzirajo nadzorni organi na
podlagi Zakona o drzavnih nadzornih organih iz leta 1995.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Ministrstvo, pristojno za kulturo, v 15 dneh od uveljavitve zakona po uradni dolznosti izda nove
uskladitvene odlo¢be. Predlog spremembe zakona ne predvideva ustanovitve novih organov,
reorganizacije ali ukinitve obstojeCih organov. Za izvajanje predloga spremembe zakona niso
potrebne nove zaposlitve ali dodatno usposabljanje ter finan¢na in materialna sredstva, prav tako ne
predvideva zmanjSanja Stevila zaposlenih.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:



Predlog zakona ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Predlog spremembe zakona ne bo imel posledic za okolje, prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlog spremembe zakona ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Dolocitev viS§ine namenske drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za socialno
varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti se z zakonom dviga na raven pred
uveljavitvijo ZUJF.

Predlog spremembe zakona ne predvideva drugih posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog spremembe zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog spremembe zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje sprejetega zakona bo pristojna Vlada Republike Slovenije oziroma Ministrstvo
za kulturo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Spremljanje izvajanja zakona je v pristojnosti Ministrstva za kulturo, ki je pristojni organ za
podrocje verske svobode.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okoli&¢in v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakona.
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoc€e sporociti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

Predlog zakona je bil objavlien na portalu E-demokracija na spletnem naslovu https:/e-
uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=15399
dne 10. 3. 2023. Javnost je bila pozvana, da mnenja, predloge in pripombe sporo€i v 10-dnevnen
roku do 20. 3. 2023.

Na dan objave so bili o javni obravnavi predloga zakona obve&Ceni predstavniki registriranih cerkva



in drugih verskih skupnosti v Republiki Sloveniji z dopisom, ki jim je bil poslan na uradne elektronske
naslove. Mnenja, predlogi in pripombe, ki so jih predstavniki registriranih cerkva in drugih verskih
skupnosti podali tudi po 10-dnevnem roku dolo¢enim za javho obravnavo, so bili ustrezno pregledani
in preuceni. Skupno je v javni obravnavi neposredno ali posredno sodelovalo dvanajst v Republiki
Sloveniji registriranih cerkva in verskih skupnosti.

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

V javni obravnavi so na predlog zakona mnenje preko portala E-demokracija podale Stiri fizi€ne
osebe. Mnenje, pripombe in predloge je preko portala E-demokracija ali z lo€enim dopisom na
Ministrstvo za kulturo podalo tudi osem registriranih cerkva ali drugih verskih skupnosti in sicer (po
zaporedju podaje mnenj) Verska skupnost enakim moznosti VSEM, Evangelicanska Cerkev AV
v Republiki Sloveniji, UPASANA - sanjava prostost duha, svetovno-nazorska kozmoloska
skupnost, Islamska skupnost v Republiki Sloveniji, Univerzalno zivljenje, KatoliSka Cerkev,
Evangelijska binkostna Cerkev in Evangelijska kr§¢anska cerkev.

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

Stiri fiziéne osebe so na predlog zakona podale nestrinjanje ali nadelno nasprotovanje vsakrsne
drzavne finanéne pomodi za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva
in drugih verskih skupnosti. Dve fizicni osebi sta menili, da drzava ne bi smela finanéno podpirati
verskih skupnosti in da je placilo prispevkov za socialno varnost verskih usluzbencev naloga cerkva
in drugih verskih skupnosti. Dve fizi¢ni osebi sta se pri takSnem mnenju sklicevali na ustavno dolocilo
7. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03
— UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a, v nadaljevanju Ustava RS) o tem, da
so drzava in verske skupnosti loCene.

Verska skupnost enakih moznosti VSEM je v javni obravnavi v roku podala mnenje, da je predlog
zakona le legalizacija trenutnega stanja drzavne finanéne pomodi drzave cerkvam in verskim
skupnostim in da so ureditev podrocja verske svobode potrebni koreniti posegi, ki jih predlog zakona
ne prinasa. Podajajo mnenje, da je trenutno veljavni ZVS zaradi lo€evanja cerkva in drugih verskih
skupnosti v dikciji zakona neustaven, da je zaradi sklicevanja na popis iz leta 2002 neizvedljiv in da
je zaradi vpliva na prora¢un Skodljiv. Menijo tudi, da bi bilo namesto predloga zakona potrebno v
celoti novelirati ZVS z ciliem dosledne loCitve drzave in cerkve in uvrstitve verskih skupnosti med
nevladne organizacije z temu primernim nacinom drzavne finan¢ne podpore.

Sodelujoca verska skupnost meni, da je edina ustrezna ureditev podrocja sistem, ki temelji na strogi
loCitvi drzave in cerkve (prim. Francija, Nizozemska, Irska) saj menijo, da so verske skupnosti postale
neke vrste nevladne organizacije in da morajo zanje veljati enaki pogoji delovanja kot velja za druge
organizacije, ki skrbijo za dobrobit drzavljanov. Menijo, da imajo verske skupnosti posebne pravice
pri drzavnem financiranju kar po njihovem mnenju ni v skladu z ustavo in vnasa neenakost pred
zakonom v odnosu do drugace verujoCih in vecine, ki naj bi jo predstavljali ateisti.

Sodelujoca verska skupnost je podala mnenje, da osnova za ugotavljanje upravi¢enosti do drzavne
finanéne pomodi za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih
verskih skupnosti v 27. ¢lenu ZVS, ki temelji na popisu prebivalstva in torej vrednotenju Stevila
pripadnikov cerkva in verskih skupnosti ni sprejemljiva, saj zakonodajalec ob sprejemu zakona ni
predvidel, da bo popis prebivalcev 2002 dejansko zadnji, ki je prebivalce spraSeval tudi po
veroizpovedi. Ker v prihodnosti zaradi napredovanja standardov Clovekovih pravic ni pricakovati, da
bi popisi prebivalstva vkljuCevali tudi pripadnost cerkvam ali drugim verskim skupnostim so tako
zastareli podatki iz popisa prebivalstva leta 2002 osnova za ugotavljanje upravi€enosti cerkva in
drugih verskih skupnosti do obravnavane pravice. Popis prebivalstva 2002 prav tako prebivalcev ni
spraseval po pripadnosti posamezni verski skupnosti temve€ zgolj po veroizpovedi pri Cemer pa naj
bi posamezno veroizpoved pokrivalo ve€ verskih skupnosti. Za katoliSko veroizpoved naj bi bili



namre€ ob popisu leta 2002 registrirani KatoliSka Cerkev in Svobodna katoliSka cerkev, za
evangeli€ansko veroizpoved naj bi bili registrirani EvangeliCanska cerkev AV v Republiki Sloveniji in
Evangeli¢anska binkostna Cerkev, za protestantsko veroizpoved naj bi bili registrirani obe predhodno
omenjeni in Kr8¢anska adventisticha cerkev, za pravoslavno veroizpoved naj bi bili registrirani
Srbska pravoslavna cerkev Metropolija ZagrebSko — Ljubljanska in Makedonska pravoslavna
skupnost v Republiki Sloveniji »Sveti Kliment Ohridski«, za islamsko veroizpoved pa takrat
Slovenska muslimanska skupnost naj ne bi bila registrirana. Sodelujo¢a verska skupnost se sprasuje
na podlagi katerih verodostojnih listin bodo navedene verske skupnosti dokazale Stevilo svojih
pripadnikov na podlagi katerega bi uveljavljale obravnavano pravico in na kak§en nacin bo
zakonodajalec ugotavljal koliko popisanih predstavnikov posameznih veroizpovedi pripada doloceni
cerkvi ali drugi verski skupnosti.

Sodelujo€a verska skupnost je podala tudi mnenje o neustavnosti dikcije »cerkve in druge verske
skupnosti«, ki se v ZVS dosledno uporablja, saj naj bi glede na Slovar slovenskega knjiznega jezika
»cerkev« pomenila »skupnost pripadnikov posameznih kr§€anskih veroizpovedi«, njena uporaba v
ZV/S pa naj bi glede na dolo¢bo 7. ¢lena Ustave RS, ki govori o enakopravnosti verskih skupnosti, z
samo dikcijo favorizirala le dolo€ene verske skupnosti napram ostalim.

Predstavnik Evangelicanske cerkve augsbursSke veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji je v
javni obravnavi v roku podal komentar, da se z predlogom zakona s spremembo osnove za viSino
dejanske drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost
usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti iz, po njihovem mnenju zakonito in legitimno
dolo€enih, 100% na 60% posega v ze pridobljene pravice verskih delavcev kar je po njihovem
mnenju nezakonito in protiustavno. Enako menijo tudi o ukinitvi statusa sploSno koristne organizacije.
Sodelujoca verska skupnost torej nasprotuje 3. ¢lenu predloga zakona, ki v prehodni in konéni
doloCbi predvideva prenehanje veljavnosti Uredbe in meni da to predstavlja poseg v z ustavo
dolocene pravice drzavne finanéne pomoci verskim usluzbencem (1. odstavek).

Sodelujoca verska skupnost predlaga tudi dodatno spremembo 1. odstavka 27. ¢lena ZVS, ki doloca
da lahko registrirane cerkve in druge verske skupnosti pod pogoji zakona za svoje verske
usluzbence, ki so drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliS€éem v Republiki Sloveniji, in jim
je poklic verskega usluzbenca edini poklic, na podlagi njihovega pooblastila in v njihovem imenu
zaprosijo za pridobitev pravice do namenske drzavne finanéne pomoci iz drzavnega proracuna za
pokritje prispevkov za socialno varnost. Omejitev upravi¢encev na drzavljane RS naj bi bila
diskriminatorna, saj so verski usluzbenci Evangeli€anske cerkvi AV zaposleni na podlagi pogodbe o
zaposlitvi, da so nekateri tudi drzavljani druge drzave ¢lanice EU in jim navedena zakonska dolo¢ba
odvzema pravico, do katere so upravi¢eni verski usluzbenci cerkve na enakih delovnih mestih, ki pa
so drzavljani RS.

Sodelujoca verska skupnost podaja tudi komentar, da se predlagatelji predloga zakona niso
posvetovali z verskimi skupnostmi in zato predlaga predhodno posvetovanje pred poseganjem v Ze
pridobljene pravice verskih skupnosti.

Predstavnik verske skupnosti UPASANA - sanjava prostost duha, svetovno-nazorska
kozmoloska skupnost je v javni obravnavi v roku predlagatelju poslal dopis s podporo predlogu
zakona, ki so ga podpisali tudi predstavniki drugih registriranih verskih skupnosti in sicer Slovenska
rodnoverska skupnost »Otroci Triglava«, Duhovna skupnost Ori$ — energij narave, Raeljanska
religija v Sloveniji in Buddha Dharma — Zveza budistov v Republiki Sloveniji. Naknadno je
predstavnik verske skupnosti UPASANA sporocil Se podporo verske skupnosti LECTORIUM
ROSICRUCIANUM Mednarodna Sola Zlatega roznega kriza. Sodelujoci vidi predlog sprememb
zakona kot korak v smer zmanj$anja sistemske neenakosti in diskriminacije verskih skupnosti v
Republiki Sloveniji saj naj bi Uredba, ki jo predlog zakona v 3. €lenu ukinja, povec€ala nesorazmerja
med verskimi skupnostmi, utrjevala prednosti nekaterih verskih skupnosti na racun pluralizma in
raznolikosti ter diskriminacijo ostalih verskih skupnosti.

Sodelujoce verske skupnosti predlagatelja predloga zakona pozivajo, da po uvedbi predloga zakona



pristopi k celoviti prenovi ZVS s katero naj drzava enakopravno, nediskriminatorno, in v duhu
podpore izrazito pluralistini, barviti pokrajini duhovnih Sol, verstev in kozmologij v Sloveniji podrocje
duhovnosti urediti €asu primerno in verodostojno, skladno z dejstvom, da so vse registrirane verske
skupnosti po svojem aktivnem ¢lanstvu glede na Stevilo drzavljanov manjSinske.

Islamska skupnost v Republiki Sloveniji je v javni obravnavi v roku podala negativho mnenje na
predlog zakona glede spremembe viSine osnove za drzavno finanéno pomoc¢ za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti, saj naj bi za verske
skupnosti, ki v Republiki Sloveniji niso prevladujo¢e, med katerimi navajajo Islamsko skupnost,
pravoslavne cerkve in evangeliCanske cerkve, znizanje drzavne finan¢ne pomoci pomenilo dodatno
oviro pri domnevno Ze tako oteZzenem delovanju, hkrati pa naj bi bila s tem ogrozen individualni in
kolektivni vidik verske svobode, ki je zagotovljena z Ustavo RS. SodelujoCa verska skupnost torej
nasprotuje 3. Clenu predloga zakona, ki v prehodni in konéni dolocbi predvideva prenehanje
veljavnosti Uredbe in menijo da to predstavlja poseg v z ustavo doloene pravice drzavne finan¢ne
pomodi verskim usluzbencem (1. odstavek).

Predsednik MeSiahata Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji je v dopisu ministrici za kulturo dne
15. 3. 2023. povzel pravno mnenje Odvetniske pisarne Vrtacnik, d.o.o., ki ga je verska skupnost
pridobila v okviru javhe obravnave in ki ga je skupaj z dopisom tudi posredovala predlagatelju
predloga zakona v zvezi z 27. ¢lenom ZVS, ki med drugim doloCa, da lahko registrirane cerkve in
druge verske skupnosti pod pogoji zakona za svoje verske usluzbence, ki so drzavljani Republike
Slovenije s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji, in jim je poklic verskega usluzbenca edini
poklic, na podlagi njihovega pooblastila in v njihovem imenu zaprosijo za pridobitev pravice do
namenske drzavne finanéne pomoci iz drzavnega proratuna za pokritje prispevkov za socialno
varnost. Omejitev upravicencev na drzavljane RS naj bi predstavljala diskriminacijo oziroma
neenakopravno obravnavo po kriteriju drzavljanstva v smislu krsitve 14. ¢lena Ustave RS. Dodatno je
sodelujota verska skupnost opozorila na domnevno nedopustno razlikovanje med podlagami
(Siframi) za zavarovanje med posameznimi verskimi skupnostmi (Sifra 019-duhovniki katoliSke
cerkve, 01-imami in fiziCne osebe).

Verska skupnost Univerzalno zivljenje je v javni obravnavi v roku podala komentar, da ne podpira
drzavne pomodi verskim skupnostim z davkoplacevalskim denarjem in podala predlog, da se vsaka
verska skupnost financira izkljuéno sama. Pri tem se sklicujejo na ustavno dolocilo 7. ¢lena Ustave
RS o tem, da so drzava in verske skupnosti lo€ene, kar naj bi veljalo tudi za drzavne pomodi.

Slovenska Skofovska konferenca je v imenu KatoliSke Cerkve v javni obravnavi v roku v dopisu
ministrici za kulturo dne 20. 3. 2023. podala negativno mnenje na predlog zakona glede spremembe
dejanske viSine osnove za drzavno finan¢no pomoc za placilo prispevkov zavarovanca za socialno
varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti iz 100% na 60%. Menijo, da je Uredba
povsem zakonito uredila delez drzavne pomoci v skladu z 27. ¢lenom ZVS, saj je po njihovem
mnenju ena izmed glavnih lastnosti podzakonskih predpisov, da doloajo ravno nacin izvrdevanja
pravic, kar je tudi predmet urejanja Uredbe. Menijo, da obstojea ureditev z dolo¢ilom minimalnega
deleza viSine osnove za drzavno finanéno pomo¢ predstavlja zakonodajni okvir, ki ga je mogoce in
potrebno konkretizirani na podzakonski ravni, kot to velja za Uredbo ter da lahko drZzava glede na
razlicne okoliS€ine dolo€i tudi visji delez osnove za drzavno finanéno pomo€. Sklicujejo se na
ustavnosodno presojo ZVS oz. odlo¢bo Ustavnega sodisc¢a st. U-1-92/07-23 (Uradni list RS, §t. 46/10)
v kateri se je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije odloCilo, da ne bo presojalo ustavnosti celotnega
obravnavanega prvega odstavka 27. ¢lena ZVS, temveC le njegovega zadnjega stavka, ki je bil
razveljavljen. Poudarjajo, da v slovenskem pravnem redu ve¢ uredb iz razlicnih podrocij na podlagi
zakonov podrobneje ureja (konkretizira) razlicne vrste pomoci oziroma drzavne prejemke. Tako s
podrocja Ministrstva za kulturo opozarjajo na Uredbo o republiskih priznavalninah na podrocju kulture
(Uradni list RS, §t. 70/03 in 55/13), ki podrobneje ureja tudi viSino republiSke priznavalnine, ki je
splosno opredeljena v 24. in 90. ¢lenu Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo (Uradni list
RS, &t. 77/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18 —
ZNOrg, 3/22 — ZDeb in 105/22 — ZZNSPP) pri emer je ministrstvo samo pojasnilo, da v
primerjalnopravni ureditvi, ki je najblizja slovenski npr. na Slovaskem »klasifikacijo in raven teh pla¢



ureja vladna uredba«. SodelujoCa verska skupnost torej nasprotuje 3. ¢lenu predloga zakona, ki v
prehodni in konéni dolo¢bi predvideva prenehanje veljavnosti Uredbe, in menijo, da je obrazloZitev
predloga zakona, ki se nanj nana$a, neustrezna. Menijo, da je predlog zakona nepotreben in da bi
zado&Cala sprememba Uredbe.

Izrazili so zaskrbljenost nad nameni predlagatelja predloga zakona tudi zaradi pomanjkanja dialoga s
Slovensko Skofovsko konferenco, kot subjektom na katerega se ureditev nanaSa, pred zaCetkom
javne obravnave. Ob tem menijo, da odsotnost dialoga pomeni ne-izvajanje drugega odstavka 14.
¢lena Sporazuma med Republiko Slovenijo in Svetim sedezem o pravnih vprasanjih (Uradni list RS
St. 13/2004 z dne 12. 2. 2004 — Mednarodne pogodbe, $t. 4/2004), ki doloca, da si bosta Republika
Slovenija in Sveti sedez prizadevala obravnavati vsa odprta vpraSanja, ki niso predmet tega
sporazuma, z namenom hjihove sporazumne resitve. Prav tako menijo, da je predlog zakona nanasa
predvsem na sodelujoCo versko skupnost — Katolisko Cerkev, ki naj o predlogu zakona ne bi bila
pravocasno obvedCena in naj ne bi imela mozZnosti sodelovanja v postopku predlaganih sprememb
obstoje€e ureditve, kar po njihovem mnenju nasprotuje dobrim odnosom v demokrati¢ni druzbi.

Predstavnik Evangelijske binkostne Cerkve je v javni obravnavi v roku predlagatelju poslal dopis v
katerem je izrazil podporo mnenju Katoliske cerkve na predlog zakona. Meni, da je Uredba zakonito
dolocila visino osnove za drzavno finanéno pomo¢ za placilo prispevkov zavarovanca za socialno
varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti na 100% in da s tem ZVS ni bil krSen.
Opozarja, da bi bila ukinitev Uredbe poseg v Ze pridobljene pravice verskih usluzbencev in da za
efektivho znizanje drzavne finanéne pomoci s predlogom zakona ni ustavnopravnih, zakonodajnih ali
drugih razlogov. Opozarja tudi, da bi izdaja odlo€be o ugotovitvi prenehanja statusa splo$no koristne
organizacije verskim skupnostim v skladu s predlogom zakona pomenila poseg v avtonomijo in
svobodo njihovega delovanja in bi bila podvrzena sodnemu varstvu verskih skupnosti v upravnem
sporu. Meni, da lahko zakonodajalec verskim skupnostim z Uredbo prizna ve€ pravic, kot jih dolo¢a
ZVS in predlagatelja poziva k spostovanju vladavine prava in ohranitvi sedanje viSine drzavne
pomodi. SodelujoCa verska skupnost torej nasprotuje 3. €lenu predloga zakona, ki v prehodni in
konéni dolocbi predvideva prenehanje veljavnosti Uredbe in menijo da to predstavlja poseg v Ze
pridobljene pravice drzavne finanéne pomoc¢i verskim usluzbencem (prvi odstavek) in splosno
koristne organizacije verskim skupnostim (drugi odstavek). Predstavnik Evangelijske kr§¢anske
cerkve je v javni obravnavi po preteku roka predlagatelju poslal dopis z identi¢ni sporoCilom oz.
mnenjem.

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upoStevani, in razlogi za
neupostevanje.

Splosne pripombe na postopek javne obravnave predloga zakona

Na med seboj primerljiva mnenja, predloge in pripombe Evangelicanske cerkve augsburske
veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji in KatoliSke Cerkve v zvezi s pomanjkanjem
posvetovanja pred predlaganjem spremembe ZVS ali poseganjem v ze pridobljene pravice verskih
skupnosti predlagatelji zakona odgovarjajo, da je bil predlog zakona objavljen na portalu E-
demokracija na spletnem naslovu https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-
predpisov/predlog-predpisa.html?id=15399 dne 10. 3. 2023. Prav tako so bili isti dan o javni
obravnavi predloga zakona obveS€eni in h komentiranju pozvani predstavniki registriranih cerkva in
drugih verskih skupnosti v Republiki Sloveniji z dopisom, ki jim je bil poslan na uradne elektronske
naslove. S tem predlagatelj zakona smatra, da je bilo po ustaljeni praksi zakonodajnih sprememb s
cerkvami in drugimi verskimi skupnostmi opravljeno posvetovanje oziroma, da so bile enakopravno
vkljuéene v pripravo predloga zakona.

Glede mnenja Katoliske Cerkve, da se predlog zakona nanasa predvsem na njihovo versko
skupnost predlagatelji odgovarjajo, da se predlog zakona nana$a na vse cerkve in druge verske
skupnosti, ki so ali bodo v skladu z 27. in 33. ¢lenom ZVS upravic¢ene do namenske drzavne finanéne
pomodi za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost. Do pravice so v skladu s pogoji 27.
¢lena ZVS danes upraviceni verski usluzbenci Stirih verskih skupnosti: KatoliSke cerkve,
Evangeli¢anske cerkve, Srbske pravoslavne cerkve in Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji.



Verski usluzbenci treh verskih skupnosti: KrS¢anske adventistiéne cerkve, Evangelijske binkostne
cerkve in Slovenske muslimanske skupnosti so do pravice upraviceni na podlagi tretjega oz. Cetrtega
odstavka 33. ¢lena ZVS, ki je del prehodnih in konénih dolocb ZVS.

Splosne pripombe na ZVS in urejanje podrocja verske svobode, ki presegajo namene in cilje
predlagatelja

Med seboj primerljiva mnenja, predlogi in pripombe fiziénih oseb kakor tudi Verske skupnosti
enakih moznosti VSEM in verske skupnosti Univerzalno zivljenje v zvezi z dosledno locitvijo
drzave in verskih skupnostih v skladu s 7. ¢lenom Ustave RS in s prekinitvijo drzavne finan¢ne
pomodi niso bila upoStevana, saj je v skladu z 130. to¢ko obrazloZitve odlo€be Ustavnega sodiSca 5t.
U-1-92/07-23 (Uradni list RS, st. 46/10) drzavna podpora cerkvam in drugim verskim skupnostim
ustavno dopustna kljub nacelu loCitve drzave in verskih skupnosti, kadar je dostopna vsem cerkvam
in drugim verskim skupnostim pod enakimi pogoji.

Ministrstvo za kulturo je v skladu s 32. a ¢lenom Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F,
21112, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21) pristojno tudi za opravljanje nalog na
podrocju verske svobode in sicer v obsegu, ki ga dolo¢a ZVS. ZVS v prvem in drugem odstavku 29.
¢lena doloc¢a, da se registrirane cerkve in druge verske skupnosti financirajo predvsem iz donacij in
drugih prispevkov fizi€nih in pravnih oseb ter iz svojega drugega premozenja, kakor tudi iz prispevkov
mednarodnih verskih organizacij, katerih €lanice so in, da smejo zbirati prostovoljne prispevke v
skladu s svojimi pravili in veljavno zakonodajo. Isti ¢len ZVS v tretiem odstavku doloca, da lahko
drzava gmotno podpira registrirane cerkve in druge verske skupnosti zaradi njihovega sploSno
koristnega pomena, kakor je opredeljen v 5. ¢lenu ZVS. Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je v
130. tocki obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodis€¢a St. U-1-92/07-23 (Uradni list RS, st. 46/10)
pojasnilo, da financiranje verskih skupnosti ni dolznost drzave, ki bi izhajala iz 41. ¢lena Ustave
(svoboda vesti oziroma verska svoboda), vendar to ne pomeni, da je takSno financiranje, ¢e ga
drzava kljub temu omogo€a, samo po sebi ustavno nedopustno. Ob spostovanju enakopravnosti
verskih skupnosti drzava namre¢ sme zagotavljati podporo verskim skupnostim, tudi gmotno, ¢e to
ne nasprotuje nacelu o loCenosti drzave in verskih skupnosti.

Splosne pripombe na 27. ¢len ZVS, ki presegajo namene in cilje predlagatelja

Mnenija, predlogi in pripombe Verske skupnosti enakih moznosti VSEM v zvezi nesprejemljivosti
popisa prebivalstva 2002 kot osnove za ugotavljanje upravi¢enosti do drzavne finanéne pomoci za
placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti v
27. ¢lenu ZVS in v zvezi z neustavnostjo dikcije »cerkve in druge verske skupnosti« v ZVS niso bila
upostevana, saj se le-te ne nanaSajo na vsebino spremembe zakona. Iz Cetrtega odstavka 27. ¢lena
ZVS je razvidno, da je zakonodajalec odloCevalcem izrecno omogoCil, da se podatki pripadnosti
veroizpovedi interpretirajo kot podatki o pripadnosti posamezni verski skupnosti.

Med seboj primerljiva mnenja, predlogi in pripombe Evangelicanske cerkve augsburske
veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji in Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji v zvezi
diskriminatornim dolocilom prvega odstavka 27. ¢lena ZVS, da lahko registrirane cerkve in druge
verske skupnosti pod pogoji zakona za svoje verske usluzbence v njihovem imenu zaprosijo za
pridobitev pravice do namenske drzavne finanéne pomodi iz drzavnega proracuna za pokritje
prispevkov za socialno varnost, le ¢e so drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliS¢em v
Republiki Sloveniji niso bila upostevana, saj se le-te ne nanasajo na vsebino spremembe zakona.
Predlog zakona posega le v viSino nhamenske drzavne pomodi, ne pa tudi v pogoje za pridobitev te
pravice.

Pripombe Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji v zvezi zdomnevno nedopustno razlikovanje
med podlagami (Siframi) za zavarovanje med posameznimi verskimi skupnostmi (Sifra 019-duhovniki
katoliSke cerkve, 01-imami in fizicne osebe) niso bile upostevane, saj problematika ni materija, ki bi jo
urejal ZVS.

Pripombe k 3. ¢lenu predloga zakona (prenehanje veljavnosti Uredbe o nac¢inu ugotavljanja




kriterijev za priznanje statusa splo$no koristne organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti
in za dolocitev viSine namenske drzavne finanéne pomog¢i za placilo prispevkov zavarovanca
za socialno varnost njihovih usluzbencev (Uradni list RS, st. 65/22; v nadaljnjem besedilu:
Uredba)

Med seboj primerljiva mnenja, predlogi in pripombe EvangeliCanske cerkve augsburske
veroizpovedi (AV) v Republiki Sloveniji, Islamske skupnosti v Republiki Sloveniji, KatoliSke
Cerkve in Evangelijske binkostne Cerkve v zvezi z nasprotovanjem 3. ¢lenu predloga zakona, ki v
prehodni dolocbi predvideva prenehanje veljavnosti Uredbe in s tem dejanskega znizanja osnove za
viSino drzavne finanéne pomodi za pladilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost usluzbencev
cerkva in drugih verskih skupnosti iz 100% na 60% ter prenehanja statusa sploSno koristne
organizacije cerkvam in drugim verskim skupnostim niso bila upostevana, saj predlagatelj predloga
zakona kot enega izmed ciljev navaja dolocitev prenehanja veljavnosti Uredbe. Uredba je v nasprotju
z ZVS zviSala viSino drzavne pomoci ter s tem ustvarila nepri¢akovane finanéne posledice za drzavni
proracun. Dodelitev in viSina namenske drzavne finan€ne pomoci za pokritje prispevkov za socialno
varnost verskih usluzbencev je pravica, ki mora biti jasno doloCena in urejena z zakonom ter
predstavlja porabo javno-financnih sredstev, ki mora imeti izrecno podlago v zakonu. Dolocitev viSine
placila prispevkov je tako zakonska materija, zato se lahko ta pravica ureja zgolj z zakonom, ne pa
tudi s podzakonskim predpisom. Uredba je v nasprotju s 27. ¢lenom ZVS tudi v delu, kjer dolo¢a
razlikovanje med registriranimi cerkvami in drugimi verskimi skupnosti pri vprasanju, kolikSna naj bo
viSina drzavne pomodi, kar prav tako mora imeti izrecno podlago v zakonu ob upoS$tevanju za to
stvarno utemeljenih razlogov. Uredba je v nasprotju z ZVS tudi zato, ker je opredelila status splosno
koristne organizacije brez pravne podlage v zakonu in na priznanje statusa sploSno koristne
organizacije vezala posebne pravice, ki bi morale biti urejene v zakonu. SploSna koristnost verskih
skupnosti po 5. ¢lenu ZVS tudi ni zakonsko opredeljena kot poseben status.

Med seboj primerljiva mnenja EvangeliCanske cerkve augsburske veroizpovedi (AV) v Republiki
Sloveniji in Evangelijske binkostne Cerkve, da bi bila ukinitev Uredbe poseg v Ze pridobljene
pravice verskih usluzbencev predlagatelj predloga zakona odgovarja, da finan¢na pomoc
registriranim verskim skupnostim za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost njihovih
usluZzbencev s strani drzave ni ¢lovekova pravica, pa¢ pa je v polju proste presoje zakonodajalca.
Gre namre€ za podrocje pospeSevalne dejavnosti drzave. Pri urejanju dodatnih ugodnosti je
zakonodajalec ustavno vezan s prepovedjo arbitrarnega, nerazumnega razlikovanja med tistimi
verskimi skupnostmi, ki lahko pridobijo dodatne ugodnosti, in tistimi, ki se zanje ne morejo potegovati
v skladu z naelom enakopravnosti verskih skupnosti iz drugega odstavka 7. Clena Ustave kot
posebnim izrazom splodnega nacela enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave.

Glede opozoril Evangelijske binkostne Cerkve, da bi izdaja odlocbe o ugotovitvi prenehanja
statusa sploSno koristne organizacije verskim skupnostim v skladu s predlogom zakona pomenila
poseg v avtonomijo in svobodo njihovega delovanja in bi bila podvrzena sodnemu varstvu verskih
skupnosti v upravnem sporu predlagatelj predloga pojasnjuje, da ZVS ne dolo€a posebnega statusa
in da je Uredba brez pravne podlage v ZVS na priznanje statusa splo$no koristne organizacije vezala
posebne pravice, ki bi morale biti urejene v zakonu. Z Uredbo kot podzakonskim aktom ni mogocée
priznavati dodatnih pravic, ki nimajo podlage v zakonu. Podeljevanje statusov ali posebnih pravic
cerkvam ali drugim verskim skupnostim je v polju proste presoje zakonodajalca in v ni¢emer ne
posega Vv njihovo avtonomijo in svobodo delovanja.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
Zunaniji strokovnjaki pri pripravi zakona niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- dr. Asta Vrecko, ministrica, Ministrstvo za kulturo



- mag. Marko Rusjan, drZzavni sekretar na Ministrstvu za kulturo

Il. BESEDILO CLENOV



1. ¢len

V Zakonu o verski svobodi (Uradni list RS, §t. 14/07, 46/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF in 100/13) se v
27. ¢lenu v prvem odstavku besedilo »najmanj v vidini 48 odstotkov« nadomesti z besedilom »v viSini
60 odstotkov«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

2. clen

Ministrstvo, pristojno za kulturo, v 15 dneh od uveljavitve tega zakona po uradni dolZnosti izda nove
odloébe, s katerimi uskladi viS§ino do uveljavitve tega zakona verskim usluzbencem registriranih
cerkva ali drugih verskih skupnosti ze priznane namenske drzavne finanéne pomodi iz drzavnega
proraduna za pokritje prispevkov za socialno varnost, z visino te pomodi iz spremenjenega prvega
odstavka 27. ¢lena zakona.

3. ¢clen

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o nalinu ugotavljanja kriterijev za
priznanje statusa splo$no koristne organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti in za doloditev viSine
namenske drzavne finan¢ne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost njihovih
usluzbencev (Uradni list RS, st. 65/22).

(2) V roku iz prejSnjega Clena ministrstvo, pristojno za kulturo, po uradni dolznosti izda odlocbe o
ugotovitvi prenehanja statusa sploSno koristne organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti,
podeljenega na podlagi 2. in 7. &lena Uredbe o nalinu ugotavljanja kriterijev za priznanje statusa
sploSno koristne organizacije cerkvi ali drugi verski skupnosti in za dolocitev viSine namenske
drzavne finan€ne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za socialno varnost njihovih
usluzbencev (Uradni list RS, $t. 65/22).

4. clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV



K 1. €lenu

S predlogom ¢lena se spreminja viSina namenske drzavne finan¢ne pomoci za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti na raven pred
uveljavitvijo ZUJF, in sicer na 60 odstotkov povprecne place za predzadnji mesec pred mesecem, v
katerem se doloa zavarovalna osnova: za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(prispevek zavarovanca) ter za obvezno zdravstveno zavarovanje (prispevek zavarovanca). S
predlogom ¢lena se tudi ¢rta beseda »najmanj«, saj je dolo€itev viSine placila prispevka zakonska
materija in ne more biti predmet morebitnega nadaljnjega drugafnega (viSjega) doloCanja s
podzakonskim predpisom.

K 2. ¢lenu

Po uveljavitvi zakona bo moralo Ministrstvo za kulturo, zaradi uskladitve viSine drzavne pomod¢i, ki jo
prejemajo cerkve ali druge verske skupnosti, z visino te pomoci kot jo dolo€a spremenjeni 27. ¢len
ZVS, po uradni dolznosti izdati nove uskladitvene odlo¢be, kar dolo¢a 2. €len predloga zakona.

K 3. ¢lenu

Z uveljavitvijo Uredbe je bila viSina namenske drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov
zavarovanca za socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti zviSana na 100
odstotkov povpreéne place za predzadnji mesec pred mesecem, v katerem se dolo¢a zavarovalna
osnova: za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje (prispevek zavarovanca) ter za obvezno
zdravstveno zavarovanje (prispevek zavarovanca), e je cerkvi ali drugi verski skupnosti priznan
status splodno koristne organizacije, oziroma na 60 odstotkov navedene osnove, Ce cerkvi ali drugi
verski skupnosti ni priznan status sploSno koristhe organizacije. Vendar pa se je pri tem treba
zavedati, da je pokritje prispevkov za socialno varnost pravica, ki mora biti jasno dolo¢ena in urejena
z zakonom, ter da pomeni dodelitev namenske drzavne finan¢ne pomodi za pokritje prispevkov za
socialno varnost porabo javno-finan¢nih sredstev, ki mora imeti izrecno podlago v zakonu. Navedeno
vklju€uje tudi vprasanje viSine drZzavne pomodi. Doloc€itev viSine placila prispevkov je tako zakonska
materija, zato se lahko ta pravica ureja zgolj z zakonom, ne pa tudi s podzakonskim predpisom.
Uredba je tako v nasprotju z ZVS zviSala viSino drzavne pomoci ter s tem ustvarila nepri¢akovane
finan€ne posledice za drzavni proracun. 27. ¢len ZVS tudi ne dolo¢a oziroma omogoca razlikovanja
med registriranimi cerkvami in drugimi verskimi skupnosti pri vprasanju, kolikSna naj bo viSina
drzavne pomodi. V €lenu je govora zgolj o registriranih cerkvah in drugih verskih skupnostih kot takih.
Eventualno razlikovanje med cerkvami in drugimi verskimi skupnostmi glede viSine drzavnhe pomodi
bi moralo biti opravljeno Ze na zakonski ravni ob upostevanju za to stvarno utemeljenih razlogov,
nikakor pa ne s podzakonskim predpisom.

Prav tako je Uredba opredelila status sploSno koristne organizacije brez pravne podlage v zakonu in
na priznanje statusa sploSno koristne organizacije vezala posebne pravice, ki bi morale biti urejene v
zakonu. Splosna koristnost verskih skupnosti po 5. ¢lenu ZVS namre€ ni zakonsko opredeljena kot
poseben status (133. tocka odlo¢be Ustavnega sodis€a RS s§t. U-1-92/07-23 z dne 15. 4. 2010).
Zaradi navedenega prvi odstavek 3. Clena predloga zakona dolo¢a, da z dnem uveljavitve tega
zakona preneha veljati Uredba.

Zaradi prenehanja pravne podlage za podeljevanje statusa sploSno koristne organizacije cerkvi ali
drugi verski skupnosti Ministrstvo za kulturo, v 15 dneh od uveljavitve tega zakona po uradni
dolZnosti izda tudi odlo¢be o ugotovitvi prenehanja statusa splodno koristne organizacije cerkvi ali
drugi verski skupnosti, podeljenega na podlagi 2. in 7. ¢lena Uredbe (drugi odstavek 3. €Clena
predloga zakona).

K 4. ¢lenu
4. ¢len predloga zakona doloca petnajstdnevni vacatio legis.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

27. ¢len

(pravica do namenske drzavne finanéne pomoci za placilo prispevkov zavarovanca za
socialno varnost usluzbencev cerkva in drugih verskih skupnosti)

(1) Registrirane cerkve in druge verske skupnosti lahko pod pogoji tega zakona za svoje verske
usluzbence, ki so drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliS$éem v Republiki Sloveniji, in jim
je poklic verskega usluzbenca edini poklic, na podlagi njihovega pooblastila in v njihovem imenu
zaprosijo za pridobitev pravice do namenske drzavne finanéne pomoci iz drzavnega proracuna za
pokritje prispevkov za socialno varnost v viSini naslednjih vrst prispevkov za socialno varnost od
osnove najmanj v visini 48 odstotkov povprecne plate za predzadnji mesec pred mesecem, v
katerem se doloCa zavarovalna osnova: za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(prispevek zavarovanca) ter za obvezno zdravstveno zavarovanje (prispevek zavarovanca). Te
pravice ne morejo pridobiti verski usluZbenci, ki so zaposleni na podlagi dolo¢b 22. do 25. Clena tega

zakona. (delno razveljavljen)

(2) Duhovniki in redovniki imajo pravico do namenske drzavne finanéne pomo i iz prejSnjega
odstavka, tudi e so s cerkvijo ali drugo versko skupnostjo v razmerju, ki nima vseh elementov
delovnega razmerja. Drzava lahko placuje pomoc€ iz prejSnjega odstavka za duhovnike, ki imajo vsaj
srednjo izobrazbo, in za redovnike, ki imajo obljube ubostva, celibata ter pokord¢ine. Drugi verski
usluzbenci imajo to pravico le, ¢e imajo s cerkvijo ali drugo versko skupnostjo sklenjeno pogodbo o
zaposlitvi, ki verskemu usluzbencu zagotavlja placo.

(3) Na podlagi pridobljenega pooblastila in prejetih sredstev morajo registrirane cerkve in druge
verske skupnosti za verske usluzbence iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena placati prispevke v
skladu s predpisi, ki urejajo placilo prispevkov za socialno varnost. Nadzor nad zakonitostjo in
namembnostjo porabe izvajajo Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije in drugi pristojni organi.

(4) Drzava pri zagotavljanju pravice iz prejSnjega odstavka tega ¢lena upoSteva razumno sorazmerje
med Stevilom verskih usluZzbencev in Stevilom pripadnikov registrirane cerkve ali druge verske
skupnosti, ki so drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliS¢éem v Republiki Sloveniji.
Razumno sorazmerje je izpolnjeno, €e je ugotovljeno razmerje vsaj 1.000 pripadnikov registrirane
cerkve ali druge verske skupnosti na enega verskega usluZzbenca te cerkve ali druge verske
skupnosti. Cerkve in druge verske skupnosti Stevilo svojih pripadnikov dokazujejo z verodostojnimi
podatkovnimi viri, med drugim lahko predlagajo tudi uporabo podatkov zadnjega popisa prebivalstva.

(5) Steje se, da je pogoj razumnega sorazmerja za enega verskega usluzbenca izpolnjen tudi v
primeru, ko registrirana cerkev ali druga verska skupnost ne more izkazati zahtevanega Stevila
pripadnikov iz prejSnjega odstavka, vendar dokaze, da je na obmocju Republike Slovenije delovala
vsaj 80 let pred uveljavitvijo tega zakona.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Gre za manj zahtevno spremembo le enega ¢lena zakona. Zato predlagamo obravnavo po
skrajSanem postopku.

VI. PRILOGE
/
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