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Predlogi amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu


[bookmark: _GoBack]Amandma k 3. členu

V spremenjenem 9.b členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Akreditirana plačilna agencija iz 9. člena Uredbe 2021/2116/EU je agencija, ki ji pristojni organ iz prejšnjega odstavka podeli akreditacijo s sklepom na podlagi pogojev in meril iz 9. člena  Uredbe 2021/2116/EU.«.

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe DZ RS.

Amandma k 4. členu

Novi 13.b člen se spremeni tako, da se glasi:
»13.b člen
(izvajanje anket)
(1) Ministrstvo in organi v sestavi lahko anketirajo upravičence iz 17. člena tega zakona za namen spremljanja in načrtovanja ukrepov kmetijske politike.
(2) Ankete iz tega člena se izvajajo s privolitvijo upravičenca iz 17. člena tega zakona s skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.«.
(3) Izvajalec ankete za namene iz prvega odstavka tega člena obdeluje podatke o anketi, ki vključujejo tudi ime in priimek, naslov, EMŠO in identifikacijsko številko kmetijskega gospodarstva upravičenca iz 17. člena tega zakona.
(4) Izvajalec ankete hrani podatke iz tega člena deset let.«. 

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe. Za privolitev nosilca kmetijskega gospodarstva se uporabljajo vse določbe v zvezi s privolitvijo, ki jih urejajo predpisi s področja osebnih podatkov. Nosilec kmetijskega gospodarstva v nobenem trenutku brez privolitve ni dolžen izpolniti ankete in to nima vpliva na konkretne upravne postopke. Prav tako lahko privolitev umakne in ima pravico do vpogleda v dokumentacijo.

Amandma k 8. členu

V novem 23.a členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Nosilcem, čebelarjem ter drugim fizičnim ali pravnim osebam, ki so zaradi krize ali nepredvidenih dogodkov nekrivdno zašli v težak finančni položaj, se lahko v skladu s predpisi Unije dodeli izredna pomoč v okviru ukrepov politike razvoja podeželja.«. 

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe. Nosilec je okrajšan v 3. členu Zakona o kmetijstvu in pomeni nosilca kmetijskega gospodarstva. Dodaja pa se čebelar kot upravičenec do kriznih ukrepov politike razvoja podeželja, zaradi poenotenja s 23. členom Zakona o kmetijstvu. Prav tako se z amandmajem predlaga črtanje pogoja  pridelave, predelave, trženja ali razvoja kmetijskih proizvodov za izvajanje kriznega ukrepa politike razvoja podeželja, saj ni mogoče predvideti, da bodo predpisi Unije za izvajanje kriznih ukrepov politike razvoja podeželja v prihodnje predpisovali ta pogoj. Ta pogoj je sicer za izvajanje kriznih ukrepov predpisan z Uredbo 1305/2013/EU (39b. in 39c. člen Uredbe 1305/2013/EU), ukrep Izjemna začasna podpora kmetom ter MSP, ki jih je kriza zaradi COVID-19 še posebej prizadela ter ukrep Izredna začasna podpora kmetom ter MSP, ki jih je vpliv ruske invazije na Ukrajino še posebej prizadel).  


Amandma k 9. členu

V novem 25.a členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) Sredstva za izvajanje finančnih instrumentov se dodelijo upravljavcu finančnega instrumenta z neposredno pogodbo in sporazumom o financiranju v skladu s predpisom, ki ureja javne finance, oziroma v skladu s predpisi Unije. Določbe 10., 11.a in 12. člena tega zakona ter poseben upravni postopek se za izvajanje finančnih instrumentov ne uporabljajo.«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Upravljavec iz prejšnjega odstavka je javni sklad, ki ukrep izvaja v korist upravičencev iz prvega odstavka tega člena, ki se opredelijo v sporazumu o financiranju, ki je sestavni del pogodbe iz prejšnjega odstavka.«.
Sedmi odstavek se črta. 

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe. Odpravlja se nejasnost, kateri postopek se uporablja in za katere upravičence.


Amandma k 10. členu

V novem 25.b členu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Lokalna akcijska skupina iz prejšnjega odstavka je lokalno partnerstvo, ki deluje z namenom priprave in izvajanja strategije lokalnega razvoja, uresničevanja ciljev in potreb lokalnega okolja v skladu predpisi Unije, ki urejajo lokalni razvoj.«. 

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe DZ RS.


Amandma k 12. členu

V novem 35.b členu se v prvem in drugem odstavku besedilu »ga agencija« nadomesti z besedo »se«.

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Metode merjenja površin, tehnične tolerance meritev in ostale tehnične elemente metodologije meritev, ki se uporabijo v okviru pregledov na kraju samem ali sistema za spremljanje površin, predpiše minister.«.


Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe.
Obrazložitev za novi četrti odstavek 35.b člena: Izvedbena uredba 809/2014/EU je v 38. členu podrobno določala izvedbo meritev površin, pri čemer je določene podrobnosti prepuščala državam članicam, da jih same uredijo v nacionalnih predpisih. Nova Izvedbena uredba 2022/1173/EU, ki je nadomestila prej omenjeno izvedbeno uredbe prejšnjega programskega obdobja, teh določb sploh ne vsebuje več, in morajo države članice, v skladu z 59. in 66. členov Uredbe Parlamenta in Sveta 2021/2116/EU, same sprejeti vse kontrolne postopke (ki so po novem tudi del IAKS sistema) za pravilnost in zakonitost izplačil oziroma zaščito finančnih interesov EU. Novi četrti odstavek 35.b člena bo torej služil kot temelj za sprejem tehničnega pravilnika za izvajanje kontrol, kot je bil do sedaj veljavni Pravilnik o metodah merjenja zemljišč in o tehničnih tolerancah meritev (Uradni list RS št. 44/16).


Amandma k 13. členu

V spremenjenem 36. členu se nova deveti in deseti odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(9) Poleg načina, ki ga za vabilo določa zakon, ki ureja splošni upravni postopek, se lahko pregled na kraju samem stranki ali njenemu pooblaščencu predhodno napove telefonsko, po elektronski pošti ali neposredno ustno, kar se evidentira z uradnim zaznamkom ali v zapisniku o pregledu. S predpisom iz 10., 11.a in 12. člena tega zakona se določi najdaljši čas, ki lahko preteče od napovedi pregleda na kraju samem do njegove izvedbe, pri čemer ta čas ne sme biti daljši od 14 dni.

(10) Kadar pregled na kraju samem ni napovedan skladno s prejšnjim odstavkom, ker bi predhodna napoved lahko ogrozila ugotovitev resničnega dejanskega stanja glede upravičenosti do sredstev, kakor to zahtevajo predpisi Unije, ki urejajo zaščito finančnih interesov Unije, kontrolor stranko ali njenega pooblaščenca pred začetkom pregleda neposredno ustno seznani o izvajanju pregleda. Kontrolor mora stranki ali njenemu pooblaščencu omogočiti navzočnost pri pregledu. Če kontrolor stranke ali njenega pooblaščenca ne najde na kraju, kjer je treba izvesti pregled na kraju samem, pregled preloži.«.

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe DZ RS. Določbi novega devetega in desetega odstavka 36. člena ZKme-1 se preoblikujeta tako, da je jasno razvidno, da se pregled na kraju samem lahko opravi z ali brez predhodne napovedi pregleda stranki ali njenemu pooblaščencu. Nadalje se jasneje urejajo načini, na katere se lahko napove pregled na kraju samem. Pregled na kraju samem se bo poleg načina, ki ga določa ZUP, lahko napovedal tudi telefonsko, po elektronski pošti ali neposredno ustno. Prav tako se določa tudi način evidentiranja napovedi pregleda na kraju samem, in sicer se bo napoved evidentirala z uradnim zaznamkom ali v zapisniku o pregledu na kraju samem. Nadalje je skladno z mnenjem Zakonodajno-pravne službe DZ RS v določbo vključen tudi pooblaščenec, da je jasno razvidno, da vse določbe glede napovedi pregleda na kraju samem, ki se nanašajo na stranko, veljajo tudi za pooblaščenca. Iz določbe je prav tako jasno razvidno, da mora biti stranki ali njenemu pooblaščencu omogočena navzočnost pri pregledu na kraju samem, tudi če se pregled opravi brez predhodne napovedi.



Amandma k 14. členu

V novem a36.b členu se v prvem odstavku za besedo »vlogo« doda besedilo »ali zahtevek«.

Obrazložitev: Skladno z mnenjem Zakonodajno-pravne službe DZ RS se odpravi nejasnost, katera procesna dejanja v zvezi z vlogo bo stranka lahko po opravljenem dodatnem terenskem ogledu še vedno izvedla. S predlagano ureditvijo je upoštevana določba 7. člena Izvedbene uredbe 2022/1173/EU, ki v primeru, kot ga ureja novi a36.b člen, stranki omogoča, da lahko vlogo za pomoč spremeni, v celoti ali delno umakne. V nacionalni ureditvi v tem kontekstu ločimo razpolaganje z vlogo in posameznimi zahtevki iz vloge. Zato se v določbo vključi tudi zahtevek. Stranka bo po opravljenem dodatnem terenskem ogledu lahko vlogo ali pa posamezne zahtevke iz vloge še vedno spremenila ali umaknila.

Amandma k 21. členu: 

V spremenjenem 48. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Če zakon iz prejšnjega odstavka ne določa najnižjega zneska, določenega za opustitev izterjave, znesek za opustitev izterjave brez obresti znaša 250 eurov.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena se izda odločba v primeru, če:
· se zahteva vračilo neupravičenih izplačanih sredstev na podlagi odločbe, s katero se odloči o delnem ali celotnem zasegu varščine;
· v skladu s predpisi razlog, zaradi katerega bi bilo treba zahtevati vračilo podpore, v drugih postopkih vpliva na pravico do prejema podpore.«.

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe DZ RS, da je treba jasno določiti, ali se znesek za opustitev izterjave nanaša le na glavnico ali tudi na obresti. Dodatno se z novim tretjim odstavkom spremenjenega 48. člena določata izjemi, ko se izda odločba in zahteva vračilo sredstev kljub temu, da znesek ni višji od 250 eur brez obresti. Gre za primera, če se zahteva vračilo neupravičenih izplačanih sredstev na podlagi odločbe, s katero se odloči o delnem ali celotnem zasegu varščine, ali če lahko v skladu s predpisi razlog, zaradi katerega bi bilo treba zahtevati vračilo podpore, v drugih postopkih vpliva na pravico do prejema podpore.


Amandma k 22. členu: 

22. člen se spremeni tako, da se glasi:

»Za 48. členom se doda nov, 48.a člen, ki se glasi:

»48.a člen
(rok za odločitev o vračilu sredstev)
 
(1) Kadar je v zapisniku o pregledu na kraju samem, s pravnomočno odločbo drugega pristojnega organa, z dokončnim poročilom ali drugim končnim aktom pristojnega nadzornega ali revizijskega organa, ali z drugim dokumentom ugotovljeno, da stranka ne izpolnjuje ali krši obveznosti oziroma da so ji bila sredstva neupravičeno izplačana zaradi nepravilnosti, agencija odloči o vračilu sredstev, če ugotovi, da so za to izpolnjeni pogoji. Agencija izda odločbo za vračilo sredstev v roku 18 mesecev od datuma prejema zapisnika o pregledu na kraju samem, pravnomočne odločbe drugega pristojnega organa, dokončnega poročila ali drugega končnega akta pristojnega nadzornega ali revizijskega organa ali drugega dokumenta drugega organa ali tretje osebe oziroma od datuma nastanka drugega dokumenta agencije.

(2) Postopki, ki so bili začeti v skladu s prejšnjim odstavkom, se nadaljujejo tudi po poteku roka iz prejšnjega odstavka.«.«. 


Obrazložitev: Preoblikovanje prvega odstavka novega 48.a člena se predlaga z namenom, da bo v primeru, kadar je v zapisniku o pregledu na kraju samem ugotovljeno, da stranka ne izpolnjuje ali krši obveznosti oziroma da so ji bila sredstva neupravičeno izplačana zaradi nepravilnosti, rok za izdajo odločbe za vračilo sredstev tekel šele od prejema zapisnika in ne že od datuma zapisnika. Pregled na kraju samem v skladu s 36. členom ZKme-1 izvajajo kontrolorji agencije in tudi zunanji izvajalec. Zapisnik nastane ob pregledu na kraju samem, agencija pa ga največkrat prejme pozneje. Tudi v primeru, ko pregled na kraju samem izvajajo kontrolorji agencije, največkrat pride do prenosa zapisnika v spis pozneje, ne pa ob nastanku zapisnika. Zato je z amandmajem predlagano, da začne rok za izdajo odločbe za vračilo sredstev teči od datuma prejema zapisnika o pregledu na kraju samem. Ko agencija prejme enega izmed dokumentov, navedenih v prvem odstavku novega 48.a člena, jih v postopku pregleda in vsebino potrdi. V primeru zapisnika o pregledu na kraju samem lahko uradna oseba, ki vodi postopek, ugotovi, da je potrebno zapisnik dopolniti. Dopolnjen zapisnik nato uradna oseba, ki vodi postopek, potrdi. Od trenutka, ko je napravljen prvi zapisnik ter nato dopolnjen, lahko preteče več mesecev. Nadalje lahko v postopku ugotavljanja upravičenosti do sredstev organ, ki vodi postopek, pridobi tudi druge dokumente drugih organov, iz katerih izhaja, da stranka ne izpolnjuje ali krši obveznosti oziroma da so ji bila sredstva neupravičeno izplačana. Prav tako lahko organ sam ugotovi nepravilnost oziroma kršitev obveznosti ter sam ustvari dokument, iz katerega izhaja navedeno. Zato je z amandmajem predlagano, da rok za odločitev o vračilu sredstev začne teči tudi od datuma prejema drugega dokumenta drugega organa ali tretje osebe oziroma datuma nastanka drugega dokumenta agencije. 

Drugi odstavek: Postopki vračila sredstev morajo biti začeti najpozneje v 18 mesecih od datuma prejema zapisnika o pregledu na kraju samem, pravnomočne odločbe drugega pristojnega organa, dokončnega poročila ali drugega končnega akta pristojnega nadzornega ali revizijskega organa ali drugega dokumenta drugega organa ali tretje osebe oziroma od datuma nastanka drugega dokumenta agencije. Če postopek ni končan v tem roku, se nadaljuje tudi po tem roku.


Amandma k 23. členu
V spremenjenem 49. členu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»V 49. členu se v prvem odstavku črta beseda »poseben«, beseda »upravni« se nadomesti z besedo »Upravni«.

V drugem odstavku se črta besedilo »politike razvoja podeželja«.

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe. V prvem odstavku se črta beseda poseben, v drugem odstavku pa politike razvoja podeželja. Na ta način je jasno določeno, da gre za upravni postopek in za katere ukrepe velja.


Amandma k 25. členu

25. člen se spremeni tako, da se glasi:

»25. člen

Za 51. členom se doda nov, a51.a člen, ki se glasi:

»a51.a člen
(odobritev vlog v okviru lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost)

Ne glede na prejšnji člen, o odobritvi vloge, ki jo na podlagi predpisov Unije, ki urejajo lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, vloži lokalna akcijska skupina, odloča agencija v upravnem postopku, pri čemer se smiselno uporabljajo določbe tega zakona.«.«.


Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe.


Amandma k 29. členu

V 29. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»V 61.e členu se v šestem odstavku za besedo »delovanju« dodata vejica in besedilo »predčasni razrešitvi«.«.


Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe DZ RS.


Amandma k 30. členu

V spremenjenem 105.d členu se v prvem odstavku besedilo »minimalne plače« nadomesti z besedilom »bruto minimalne plače«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Višina najnižje bruto urne postavke izvajalca za opravljeno uro začasnega in občasnega dela v kmetijstvu se usklajuje z gibanjem najnižje bruto urne postavke iz prejšnjega odstavka, in jo enkrat letno določi minister, pristojen za kmetijstvo, najpozneje do 1. aprila v koledarskem letu, ter jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.«.

Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe DZ RS. Jasno se določa, da višina najnižje bruto urne postavke za opravljeno začasno ali občasno delo v kmetijstvu ne sme biti nižja od zneska bruto minimalne plače, preračunanega na uro dela povprečne mesečne delovne obveznosti za polni delovni čas, tako da se upošteva, da povprečna mesečna delovna obveznost za polni delovni čas znaša 174 ur.


Amandma k 31. členu

V spremenjenem 143. členu se v prvem odstavku 11. točka črta, v 21. točki pa se za besedo »podatek« doda besedilo »za nosilca«.

V tretjem odstavku se besedilo »2., 3., 5., 6, 18., in 20.« nadomesti z besedilom »2., 3., 5., 6, 18., 20. in 21.«.

V petem odstavku se besedilo »1., 4. in 21.« nadomesti z besedilom »1. in 4.«. 


Obrazložitev: Pri navedbi izobrazbe kot podatka, ki se vodi v RKG, se dodaja pojasnitev, da gre za podatek o izobrazba nosilca in ne tudi drugih oseb, vpisanih v RKG (člani kmetije ali zaposleni na kmetiji). S tem je jasno določeno, pri katerih osebah se v RKG vpisuje podatek o izobrazbi.
V tretjem in petem odstavku gre za popravo napake pri sklicu na točke iz prvega odstavka člena. S popravkom se določa, da se podatek o izobrazbi vpisuje v RKG na predlog nosilca in ne, da ga vpiše upravna enota po uradni dolžnosti, kot je bilo napačno zapisano v veljavnem zakonu. 


Amandma k 34. členu

V novem 161.b členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Evidenco o analizah voluminozne krme za potrebe kmetijstva in razvoja podeželja vodi agencija.«.

V drugem odstavku se v prvem stavku besedilo »o analizah voluminozne krme za potrebe kmetijstva in razvoja podeželja« nadomesti z besedilom »iz tega člena«. V drugem stavku se besedilo »o analizah voluminozne krme« nadomesti z besedilom »iz tega člena«.

V tretjem odstavku se v napovednem stavku besedilo »analiz krme« nadomesti z besedilom »iz tega člena«, v 3. točki pa se besedilo »analizah krme« pa z besedilom »analizah voluminozne krme«.


Obrazložitev: Amandma je skladen s pripombami Zakonodajno-pravne službe. Odpravlja se nejasnost, ali gre za krmo ali voluminozno krmo. Krma so kmetijski pridelki in drugi proizvodi, ki se uporabljajo kot hrana za živali (predvsem govedo, prašiči itd.) Večinoma je rastlinskega, lahko pa tudi živalskega, izvora. Voluminozni krma je koruzna, travna, lucernina krma, žitna silaža in seno. Pridelava voluminozne krme je na govedorejskih kmetijah izjemno pomembna, saj služi kot osnova za praktično vsak obrok.


Amandma k 38. členu: 

Za spremenjeno 6. točko se doda besedilo:

»V 26. točki se pika nadomesti s podpičjem in dodata novi, 27. in 28. točki, ki se glasita:

»27. zbirk podatkov Državnega izpitnega centra o imetnikih certifikatov nacionalne poklicne kvalifikacije (ime in priimek, EMŠO, datum izdaje, naziv certifikata in raven zahtevnosti certifikata nacionalne poklicne kvalifikacije). Povezovalni znak je EMŠO;

28. evidenčnega in analitskega informacijskega sistema visokega šolstva v Republiki Sloveniji (podatke o osebah z zaključeno izobrazbo: ime in priimek, EMŠO, datum dosega izobrazbe, dosežena stopnja izobrazbe in razvrstitev po KLASIUS-SRV in KLASIUS-P-16, naziv visokošolskega zavoda, naziv visokošolskega programa). Povezovalni znak je EMŠO.«.«. 

Obrazložitev: V skladu z 21. točko prvega odstavka 143. člena ZKme-1  se v RKG za kmetijsko gospodarstvo neobvezno vpisuje ali prevzema podatek o izobrazbi kmetijske smeri ali kmetijstvom povezane smeri, kamor se štejejo živilsko-predelovalna, lesarska, veterinarska, naravovarstvena in gozdarska smer, podatek o najvišji stopnji izobrazbe ne glede na smer izobrazbe ter podatek o izobraževalni instituciji, kjer je izobrazba pridobljena. Za ta namen smo se s predstavniki ministrstva, pristojnega za šolstvo, ki vodijo tovrstne evidence, ter Republiškega izpitnega centra oziroma Centra za poklicno izobraževanje dogovorili, da MKGP lahko dostopa do teh podatkov na podlagi sporazuma, ki bo omogočal dostop do teh podatkov. Za sporazum pa potrebujemo pravno podlago v ZKme-1, kar želimo doseči z navedenim amandmajem. Na podlagi sporazuma bomo iz evidenc prosili za podatke o končani izobrazbi, pridobljenem nazivu, stopnji dosežene izobrazbe, izobraževalnem programu, izobraževalni inštituciji, letu zaključka izobraževanja, pridobljenem nazivu za vse ravni in področja izobrazbe ter izobraževalnih ustanovah, na katerih so to izobrazbo pridobili, prav tako za podatke o pridobljenih certifikatih nacionalne poklicne kvalifikacije. Povezovalni znak je EMŠO.

Amandma k 40. členu

V 40. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Z dnem uveljavitve tega zakona in do uveljavitve predpisa iz drugega odstavka 105.d člena zakona znaša bruto urna postavka za opravljeno začasno ali občasno delo v kmetijstvu 6,92 eurov.«.

Obrazložitev: Z dnem uveljavitve tega zakona se uporablja znesek bruto minimalne plače, predpisan na podlagi 4. in 6. člena Zakona o minimalni plači (Uradni list RS, št. 13/10, 92/15 in 83/18). Minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je v Uradnem listu RS, št. 4/23 dne 13. 1. 2023 že objavil Sklep, s katerim določa, da od 1. 1. 2023 dalje bruto minimalna plača znaša 1.203,36 evrov. Iz tega izhaja, da znaša bruto urna postavka za 174 ur povprečne mesečne delovne obveznosti za polni delovni čas 6,92 evrov.

Amandma k 44. členu

V 44. členu se beseda »petnajsti« nadomesti z besedo »naslednji«.

Obrazložitev: Zaradi začetka subvencijske kampanje s 1. aprilom 2023 je potrebno čimprejšnje sprejetje zakona in podzakonskih predpisov (IAKS uredba, pravilnik o krajinskih značilnostih) za izvajanje nove SKP 2023-2027.
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