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Na podlagi osmega odstavka 79. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20) v zvezi s 27. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18) Vlada Republike Slovenije izdaja
UREDBO
o nadomestilu zaradi zmanjšanja dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima
1. člen
(vsebina)
(1) Ta uredba določa vrste ukrepov, za katere se lahko izplačajo nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima (v nadaljnjem besedilu: nadomestila), način izplačevanja in merila za izračun višine nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti. 
(2) Nadomestila se izplačajo kot državna pomoč v skladu s Smernicami Evropske unije o državni pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podeželju za obdobje 2023 do 2027 (UL C št. xx z dne xx 2022, str. x; v nadaljnjem besedilu: smernice).
2. člen
(uporaba)
(1) Nadomestilo se izplača na najožjih vodovarstvenih območjih (v nadaljnjem besedilu: VVO I), s katerimi se varuje pitna voda, ki se uporablja za javno oskrbo prebivalstva, in so določena v skladu s predpisi Vlade Republike Slovenije, ki urejajo vodovarstveno območje.
(2) Nadomestilo se ne izplača na kmetijskih zemljiščih na VVO I, če so s predpisi Vlade Republike Slovenije, ki urejajo vodovarstveno območje, določena prehodna obdobja in vodovarstveni režim na teh zemljiščih še ne velja.
3. člen
(shema državne pomoči v skladu s smernicami)
(1) Nadomestilo iz drugega odstavka 1. člena te uredbe se izplača kot državna pomoč v skladu s točkami (xx) do (xx) smernic.
(2) Nadomestilo se v okviru istih upravičenih stroškov ne sme združevati z drugimi pomočmi iz naslova državnih pomoči, če bi bili z združitvijo pomoči preseženi najvišji zneski oziroma intenzivnost pomoči, določene s smernicami, ne glede na to, ali se pomoč v celoti financira iz nacionalnih sredstev ali pa se delno financira iz sredstev Evropske unije.
(3) Nadomestilo z upravičenimi stroški po tej uredbi, dodeljeno na podlagi smernic, se lahko združuje z vsako drugo pomočjo iz naslova državnih pomoči, če se navedeni ukrepi nanašajo na različne upravičene stroške.
(4) Nadomestila ne vključujejo financiranja enakovrednih kmetijskih praks iz xx. člena Uredbe (EU) št. xx/yy Evropskega parlamenta in Sveta z dne xx o pravilih za neposredna plačila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) št. 73/2009 (UL L št. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 608).
(5) Do nadomestila iz drugega odstavka 1. člena te uredbe niso upravičeni tisti upravičenci, ki so naslovniki neporavnanega naloga za izterjavo na podlagi predhodnega sklepa Evropske komisije, s katerim je bila pomoč razglašena za nezakonito in nezdružljivo z notranjim trgom.
4. člen
(izrazi)
Izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:
1. fitofarmacevtska sredstva (v nadaljnjem besedilu: FFS) so pripravki, ki se v kmetijstvu uporabljajo za varstvo rastlin in pridelkov pred povzročitelji bolezni in pred plevelom;
1. grafična enota rabe kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK) je strnjena površina kmetijskega zemljišča z enako vrsto dejanske rabe, ki je v uporabi enega KMG in ima enolično identifikacijsko oznako GERK-PID, v skladu s predpisom o registru kmetijskih gospodarstev;
1. izvajalec javne službe oskrbe prebivalstva s pitno vodo je pravna oseba, ki v skladu s predpisom o varstvu okolja izvaja gospodarsko javno službo varstva okolja;
1. kmetijsko gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: KMG) je kmetijsko gospodarstvo, v skladu s predpisom, ki ureja kmetijstvo;
1. nosilec kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: nosilec KMG) je pravna ali fizična oseba, v skladu s predpisom, ki ureja register kmetijskih gospodarstev; 
1. podjetje v težavah je podjetje v težavah, v skladu iz xx. točke pod (xx) smernic;
1. register kmetijskih gospodarstev (v nadaljnjem besedilu: RKG) je register, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo;
1. upravičen strošek je strošek, v skladu s  smernicami in se izračuna na podlagi številčno ovrednotenih dejavnosti, vložkov, učinkov ali rezultatov, pomnoženih z vnaprej določenimi stroški na enoto, kot izhaja iz Smernic Evropske komisije o poenostavljenih možnostih obračunavanja stroškov (september 2014) v skladu s členoma 67 in 68 Uredbe (EU) št. 1303/2013, členom 14(2)–(4) Uredbe (EU) št. 1304/2013 ter členom 19 Uredbe (EU) št. 1299/2013, (UL L št. xx z dne xx, str. Xx; obajvljeno na uradnem spletnem mestu Evropske unije: Inforegio - Smernice o poenostavljenih možnostih obračunavanja stroškov: Pavšalno financiranje, standardne lestvice stroškov na enoto, pavšalni zneski (europa.eu), zadnjič obiskano: 6.12.2022);
1. ukrepi vodovarstvenega režima so prepovedi, omejitve in zaščitni ukrepi v zvezi z ravnanjem s kmetijskimi zemljišči v skladu s predpisi, ki urejajo vodovarstveno območje;
1. veliko podjetje je veliko podjetje, v skladu iz xx. točke pod (xx) smernic;
1. zajetje je zajetje, v skladu s predpisom o kriterijih za določitev vodovarstvenega območja. 
5. člen
(upravičenec do nadomestila)
(1) Upravičenec do nadomestila (v nadaljnjem besedilu: upravičenec) je nosilec KMG-ja, ki:
izvaja kmetijsko dejavnost na GERK na VVO I,
ima KMG vpisano v RKG v skladu s predpisom, ki ureja kmetijstvo, ter 
ima skupno površino GERK ali delov GERK znotraj VVO I večjo ali enako od 0,1 hektara, ne glede na število zavezancev.

(2) Upravičenec prejme nadomestilo za upravičene površine za GERK z naslednjimi vrstami dejanske rabe: njiva, trajni travnik ter trajni nasadi.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega člena, upravičenec ne prejme nadomestila za površine GERK z naslednjimi vrstami dejanske rabe: 1181, 1191, 1320, 1411, 1420, 1610. 

(4) Upravičenec na območjih iz prvega odstavka 2. člena te uredbe za ukrepe vodovarstvenega režima iz 9. točke prejšnjega člena ni upravičen do nadomestila, če za enak ukrep že prejema nadomestilo, subvencijo ali drugo plačilo na podlagi drugega naslova.
6. člen
(zavezanec za plačilo nadomestila)
(1) Zavezanec za izplačilo nadomestila (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) je izvajalec javne službe oskrbe s pitno vodo, ki upravlja zajetje, za katerega je določen vodovarstveni režim na VVO I.
(2) Nadomestila se financirajo iz sredstev, ki jih za izvajanje storitev javne službe oskrbe s pitno vodo pridobiva zavezanec v skladu s predpisom, ki ureja metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja.
7. člen
(višina nadomestila)
(1) Enotna pavšalna višina nadomestila na hektar površin GERK je v obdobju od leta 2023 do leta 2027 določena na 520 eurov na hektar na leto. 

(2) Pomoč se izplača za 100% upravičenih stroškov in v obliki letnega zneska na hektar površine. 
8. člen
(izračun višine nadomestila)
 
(1) Izračun višine nadomestila pripravi zavezanec na podlagi enotne pavšalne višine nadomestila iz prvega odstavka prejšnjega člena in podatkov o površini GERK na VVO I.  

(2) Izračun višine nadomestila iz prejšnjega odstavka tega člena se izvede po enačbi: 

NU = P x N

pri čemer je: 

NU – skupni znesek nadomestila upravičenca za tekoče leto v EUR,
P – vsota GERK površin upravičenca znotraj VVO I,
N – enotno pavšalna višina nadomestila na hektar GERK (EUR/ha).
9. člen
(pogoji za izplačilo nadomestila)

Nadomestilo se lahko izplača upravičencu, če:
· na GERK-u ali na delu GERK-a znotraj VVO I izvaja kmetijsko dejavnost v skladu z ukrepi vodovarstvenega režima,
· KMG ni podjetje v težavah, 
· zoper KMG ni izdana inšpekcijska odločba o kršitvah upoštevanja vodovarstvenega režima ne glede na to, na katerih VVO I se GERK-i upravičenca nahajajo,
· je pri zavezancu vložil vlogo za izplačilo nadomestila (v nadaljnjem besedilu: vloga) iz 11. člena te uredbe ter
· je skupni znesek nadomestila, ki ga izplača zavezanec upravičencu za posamezno leto višji od 10 eurov.
10.  člen
(podatki o ugotovljenih nepravilnostih na vodovarstvenih območjih)
Zavezanec pred izplačilom nadomestila od inšpektorata, pristojnega za kmetijstvo, za obdobje od zadnje pogodbe o nadomestilih do vloge za izplačilo nadomestila (v nadaljnjem besedilu: vloga) za novo pogodbo o nadomestilih, pridobi podatke o pravnomočnih inšpekcijskih odločbah zaradi kršitev vodovarstvenega režima na posameznem VVO I za upravičence, ki so oddali vlogo v roku iz 11. člena te uredbe.
11.  člen
(obveznosti upravičenca)
(1) Upravičenec mora za izplačilo nadomestila vsako leto, v obdobju od 15. julija  do 15. septembra,  podati vlogo pri zavezancu, ki upravlja zajetje, za katerega je določeno VVO I. Če ima upravičenec GERK na območju različnih zavezancev, mora pri vsakem zavezancu vložiti svojo vlogo.
(2) Vloga za izplačilo nadomestila vsebuje:
· zahtevek za izplačilo na obrazcu iz Priloge 1, ki je sestavni del te uredbe,
· izjavo iz Priloge 2, ki je sestavni del te uredbe, da KMG ni podjetje v težavah, ter 
· izjavo iz Priloge 3 te uredbe, da ni naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo iz petega odstavka 3. člena te uredbe.
(3) Če je upravičenec veliko podjetje, v izjavi iz Priloge 3, ki je sestavni del te uredbe, navede tudi opis stanja brez pomoči in za to predložiti ustrezna dokazila. 
12.  člen
(obveznosti zavezanca)
(1) Zavezanec na podlagi vloge upravičenca iz prvega odstavka prejšnjega člena najkasneje v roku dveh mesecev od podaje popolne vloge, predloži upravičencu v podpis pogodbo za izplačilo nadomestila. 
 (2) V pogodbi mora biti navedena shema pomoči, v skladu s katero se podeli nadomestilo in pripadajoči znesek nadomestila.
(3) Zavezanec mora poročati o izplačanih nadomestilih v skladu s predpisi, ki urejajo državno pomoč ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, na obrazcu in na način, ki ga ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, objavi na spletnem mestu državne uprave.
13.  člen
(izplačila)
 
Nadomestila se na podlagi podpisane pogodbe izplačajo v enkratnem znesku najkasneje do konca tekočega leta na transakcijski  račun upravičenca. 
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA
14.  člen
(začetek izvajanja ukrepa pomoči v letu 2023)

Vlogo iz 11. člena te uredbe se za leto 2023 poda najkasneje 60 dni po začetku veljavnosti te uredbe.
15.  člen
(začetek veljavnosti)
Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Št. ---
Ljubljana,  ---
EVA ----
Vlada Republike Slovenije
_______ l.r.
predsednik

Priloga 1: Zahtevek za izplačilo nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima 
Priloga 2: Izjava upravičenca o kmetijskem gospodarstvu
Priloga 3: Izjava upravičenca o velikem podjetju




OBRAZLOŽITEV
K OSNUTKU UREDBE O NADOMESTILU ZARADI ZMANJŠANJA DOHODKA IZ KMETIJSKE DEJAVNOSTI ZARADI PRILAGODITVE UKREPOM VODOVARSTVENEGA REŽIMA


Pravna podlaga za Uredbo o nadomestilu zaradi zmanjšanja dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima je v osmem odstavku 79. člena Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02, 2/04 – ZZdrI-A, 41/04 – ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20; v nadaljnjem besedilu: ZV-1), v povezavi s 27. členom Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 – odl. US, 123/21, 44/22 in 130/22 – ZPOmK-2); v nadaljnjem besedilu: ZKme-1). 

V ZV-1 je določeno, da Vlada RS s predpisom določi vrste ukrepov, za katere se lahko izplačajo nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti, način izplačevanja in merila za izračun višine nadomestil za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti. V šestem odstavku 79. člena ZV-1 je določeno, da se izplačilo nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti izvede po odobriti sheme pomoči s strani Evropske komisije. Za spremljanje državnih pomoči s področja kmetijstva je v skladu z ZKme-1 pristojno ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

K. 1. členu 
V uredbi so opredeljeni pogoji za pridobitev nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima (v nadaljnjem besedilu: nadomestila), merila za izračun višine nadomestila in način izplačevanja.
Nadomestila se izplačajo kot državna pomoč v skladu s Smernicami Evropske unije o državni pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podeželju za obdobje 2023 do 2027 (UL C št. xx z dne xx 2022, str. x; v nadaljnjem besedilu: smernice). Smernice določajo pogoje, ki so bili upoštevani pri pripravi metodologije. (Opomba: EU smernic še ni sprejela, zato uradnih objav v osnutku uredbe ni navedenih. V osnutku uredbe so upoštevana določila iz osnutka smernic, iz avgusta 2022. Opomba velja za vse EU dokumente, kjer ni navedena njihova javna objava.)

K. 2. členu 
Člen določa, da se nadomestila lahko izplačajo na najožjih vodovarstvenih območjih (v nadaljnjem besedilu: VVO I), kjer so sprejete vladne uredbe o vodovarstvenih območjih in so že potekla prehodna obdobja za uveljavitev vodovarstvenega režima.  

K. 3. členu 
Podrobneje so določeni pogoji, ki so povezani s shemo državne pomoči, in so opredeljeni v naslednjih dokumentih: Smernice Evropske unije o državni pomoči v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podeželju za obdobje 2023 do 2027 (UL C št. xx z dne xx 202x, str. x; v nadaljnjem besedilu: smernice), Uredba (EU) št. xx/yy Evropskega parlamenta in Sveta z dne xx o pravilih za neposredna plačila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) št. xx in Uredbe Sveta (ES) št. xx (UL L št. xx z dne xx, str. xx).

K. 4. členu 
Podrobneje so obrazloženi posamezni izrazi, ki se pojavljajo v uredbi. 

K. 5. členu 
Navedeni so pogoji, ki jih mora izpolniti upravičenec do nadomestila, da lahko prejme denarno nadomestilo.

Upravičenec mora biti nosilec kmetijskega gospodarstva in kmetovati na zemljiščih, kjer ima opredeljen GERK površine z vrstami dejanske rabe, ki je opredeljena v predpisu o registru kmetijskih gospodarstev in je enaka vrstam in šifram dejanske rabe kmetijskih zemljišč iz predpisa, ki ureja evidenco dejanske rabe, ter je razvidna iz javnega pregledovalnika grafičnih podatkov MKGP-RKG, kateri je v pristojnosti ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. 
Do nadomestil so upravičene naslednje vrste dejanske rabe: 
· njive (1100 – njiva, 1131 – začasno travinje, 1150 – njiva za rejo polžev, 1160 – hmeljišče, 1161 – hmeljišče v premeni, 1170 – jagode na njivi, 1180 – trajne rastline na njivskih površinah: 2 m, 1190 – rastlinjak, 1192 – rastlinjak s sadnimi rastlinami), 
· trajni travniki (1300 – trajni travnik po uradni dolžnosti), 
· trajni nasadi (1211 – vinograd, 1212 – matičnjak, 1221 – intenzivni sadovnjak, 1222 – ekstenzivni sadovnjak, 1230 - oljčnik, 1240 – ostali trajni nasadi). 

V tretjem odstavku so navedene šifre dejanske rabe GERK, ki niso upravičene do nadomestila in sicer: 1181 - Trajne rastline na njivskih površinah, kjer pridelava ni v tleh, 1191 - Rastlinjak, kjer pridelava ni v tleh, 1320 - Travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi, 1411 - Površine za ukrep odprava zaraščanja, 1420 - Plantaža gozdnega drevja, 1610 - Kmetijsko zemljišče v pripravi. Kmetijska pridelava na teh površinah je zaradi naravnih pogojev bolj ekstenzivna od zahtev ukrepov na območjih VVO I ali se ne izvaja. Kadar pridelava ni v tleh se pričakuje, da so snovni tokovi zaprti in ukrepi VVO I ne vplivajo na obseg pridelave.

Četrti odstavek določa, da upravičenec ni upravičen do nadomestila, če za enak ukrep že prejema nadomestilo, subvencijo ali drugo plačilo na podlagi drugega naslova.

K. 6. členu 
Člen določa, da je izvajalec javne službe oskrbe s pitno vodo, ki upravlja posamezno zajetje, in za katerega je v uredbi, ki ureja vodovarstvena območja, določen vodovarstveni režim na VVO I, zadolžen za izplačilo nadomestila.

V drugem odstavku tega člena je podrobneje določeno, da se sredstva za nadomestila pridobijo iz sredstev, ki jih zavezanec pridobi v skladu s predpisom, ki ureja metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja.

K. 7. členu 
Višina nadomestila je povzeta iz naloge z naslovom: Metodologija za izračun nadomestila za zmanjšanje dohodka iz kmetijske dejavnosti zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega režima (izdelal: Univerza v Ljubljani, Biotehniška fakulteta, doc. dr. Matjaž Glavan, št. pogodbe: 06/22-MČ, Ljubljana, september 2022). 

K. 8. členu 
V členu je določen način izračuna višine nadomestila. 
Višina nadomestila se izračuna na podlagi enačbe NU = P x N in s pomočjo javno dostopnih podatkov.
NU – skupni znesek nadomestila upravičenca za tekoče leto v EUR,
N – enotno pavšalna višina nadomestila na hektar GERK (EUR/ha).
Manjkajoči podatek v enačbi je »P« tj. vsota GERK površin upravičenca znotraj VVO I.

GERK sloj je možno pridobiti na Javnem pregledovalniku grafičnih podatkov MKGP https://rkg.gov.si/vstop/, kjer se vsak konec meseca objavijo zadnji oz posodobljeni podatki. Npr. GERK Grafični podatki GERK za celo Slovenijo (shape.zip ~ 218 MB) KoordSistem: 
D96/TM (30.11.2022).

Sloj Vodovarstvena območja, določena na podlagi predpisa Vlade RS, kjer so določena VVO območja in vodovarstveni režimi, tudi območja VVO I, so dostopni v Vodnem katastru, ki ga vodi DRSV in sicer na povezavi http://www.evode.gov.si/index.php?id=116 (DRSV_VVO_DRZ_OBM.zip)
Grafična sloja sta v *.shp obliki, ki jih analiziramo z GIS orodji. Eno od brezplačnih orodij je tudi QGIS, ki si je dostopen na povezavi https://qgis.org/en/site/.

Z GIS orodjem izvedemo analizo preseka slojev GERK in VVO I. Kot rezultat je za vsak GERK podana informacija o GERK-PID in površina GERK ali dela GERK na VVO I.  (Rezultat: podatki preglednice »0«, osvežimo izračun površine, izvozimo v *.xlsx ali uporabimo datoteko *.dbf ki jo uvozimo v program »preglednice«.)
Iz zahtevka v prilogi uredbe upravičenec poda podatke KMG-MID. Vizualizacijo (lokacijo GERKov) je možno preveriti v Javnem pregledovalniku grafičnih podatkov MKGP z vnosom KMG-MIDa v iskalnik in z vklopom kontrolnega sloja VVO I. Kot rezultat so označeni GERKi in VVO I območja, ter izpisane vse GERK-PID šifre ki pripadajo KMG-MID. S kopiranjem zaslona z izpisom GERK-PID si lahko informacije prenesemo v preglednico npr. MS EXCEL ali prosto dostopnim paketom Libre office: https://www.libreoffice.org/. (rezultat: podatki preglednice KMG-MID »1, …do…N«)
Z vnosom podatkov preglednic 1 do N v preglednico 0, lahko s primerjavo dobimo, kateri GERK-PID in s kakšno površino sega na VVO I za vsakega od upravičencev. S seštevkom površin se izračuna parameter »P« tj. vsota GERK površin upravičenca znotraj VVO I.

K. 9. in 10. členu 
Podrobneje so določeni pogoji pod katerimi zavezanci lahko izplačajo upravičencu (tj. nosilec kmetijskega gospodarstva) nadomestila. 

K. 11. členu 
Določene so obveznosti upravičenca, ki jih mora izpolniti za pridobitev nadomestila in so vezane na časovno obdobje za vložitev zahtevka za izplačilo ter na izpolnitev izjav iz prilog. 

Upravičenec mora izpolniti zahtevek iz Priloge 1 za vsakega od zavezancev, kjer se nahajajo njegove GERK površine. Upravičenec prav tako izpolni Prilogo 2, kjer poda izjavo, da je oziroma ni podjetje v težavah in da je oziroma ni naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo.
Če je upravičenec veliko podjetje, opiše tudi stanje brez pomoči ter doda ustrezna dokazila.

K. 12. členu 
Določene so aktivnosti zavezanca, ki jih izvede po prejemu vloge za izplačilo nadomestila in se nanašajo na pripravo in podpis pogodbe. V pogodbi mora biti obvezno navedena shema pomoči. 

Zavezanec vsako leto o izplačanih nadomestilih poroča ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo.

K. 13. členu 
Določen je časovni okvir za izplačilo nadomestila na podlagi podpisane pogodbe. 

K. 14. členu 
Določen je časovni okvir, v katerem lahko upravičenci podajo vloge za izplačilo nadomestila v letu 2023.

K. 15. členu 
Končna določba določa začetek veljavnosti uredbe.

 



