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	Številka 0070-144/2022

	[bookmark: _GoBack]Ljubljana, dne 25. novembra 2022

	EVA: 2022-3330-0127

	
GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
gp.gs@gov.si


	ZADEVA: Predlog Zakona o spremembi Zakona o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa - predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepov vlade:

	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembi Zakona o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

                                                                           Barbara Kolenko Helbl 
                                                                     GENERALNA SEKRETARKA


Priloga:
· Predlog zakona 

Sklep prejmejo:
· Državni zbor Republike Slovenije 
· Ministrstvo izobraževanje, znanost in šport
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	/


	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	· dr. Igor Papič, minister za izobraževanje, znanost in šport
· dr. Darjo Felda, državni sekretar, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
· dr. Petra Robnik, v. d. generalne direktorice Direktorata za šport 

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	/

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	· dr. Igor Papič, minister za izobraževanje, znanost in šport
· dr. Darjo Felda, državni sekretar, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport
· dr. Petra Robnik, v. d. generalne direktorice Direktorata za šport

	5. Kratek povzetek gradiva: 

S spremembo 3. člena se v zakonu doda nov krog upravičencev do dodatka k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa, in sicer prejemnike Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa. Do sedaj so bili upravičenci do dodatka k pokojnini iz naslova Bloudkovih priznanj le športniki, ki so dobitniki Bloudkove nagrade za vrhunski mednarodni športni dosežek (so bili člani slovenske reprezentance in so osvojili zlato, srebrno ali bronasto medaljo na uradnih mednarodnih tekmovanjih, ki jih organizirajo Mednarodni olimpijski komite in svetovne ali evropske športne federacije) in dobitniki Bloudkove nagrade za življenjsko delo v športu (so najmanj 30 let uspešno delovali na strokovnem področju športa in so bistveno prispevali k razvoju kateregakoli segmenta športa).



	 

	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA/NE

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA/NE

	c)
	administrativne posledice
	DA/NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA/NE

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	DA/NE

	e)
	socialno področje
	DA/NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:
· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja
· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna
· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR: /

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	/
	/
	/
	/

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	0
	0
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	/
	/
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	/
	/
	/
	/

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	/
	/
	/
	/

	/
	/
	/
	/
	/

	SKUPAJ
	/
	/

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	/
	/
	/
	/
	/

	/
	/
	/
	/
	/

	SKUPAJ
	/
	/

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	/
	/
	/

	/
	/
	/

	/
	/
	/

	SKUPAJ
	/
	/

	
OBRAZLOŽITEV:
I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

II. Finančne posledice za državni proračun: 

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene: 
       /
II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo: 
       /
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna: 
       /

	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa se podeljujejo od leta 1996. Do danes je bilo podeljenih 15 takšnih nagrad. V primeru, da upoštevamo 100% razliko med najnižjo in najvišjo pokojninsko osnovo za leto 2022, bi bil skupni znesek (pod pogojem, da bi dodatek uveljavljalo vseh 15 prejemnikov Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa) dodatkov k pokojninam manjši od 25.000 EUR.

	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:
· pristojnosti občin,
· delovanje občin,
· financiranje občin.
	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 
· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:
· v celoti,
· večinoma,
· delno,
· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani: /

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA/NE

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na portalu E-demokracija dne 
 
	DA/NE

	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:

	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	DA/NE

	
dr. Igor Papič
  minister





Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na …. seji dne … sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo Predloga Zakona o spremembi Zakona o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa in ga pošlje v obravnavo Državnemu zboru Republike Slovenije po rednem postopku.

Barbara Kolenko Helbl 
GENERALNA SEKRETARKA


Prejmejo:
· Državni zbor Republike Slovenije, 
· Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport, 
· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.





ZAKON
O DODATKU K POKOJNINI ZA DELO IN IZJEMNE DOSEŽKE NA PODROČJU ŠPORTA 


I. UVOD

Slovenija omogoča svojim državljanom, da pridobijo dodatek k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa. Gre za posameznike, ki so s svojim delom in izjemnimi dosežki na področju športa trajno prispevali k razvoju družbe in ugledu Republike Slovenije, hkrati pa so uživalci pokojnine po splošnih predpisih (starostna pokojnina, invalidska pokojnina, pokojnina iz tujine).

Dodatek znaša najmanj 70 in največ 100 odstotkov razlike med njihovo pokojnino ter zneskom starostne pokojnine moškega, odmerjene od najvišje pokojninske osnove za 40 let pokojninske dobe po splošnih predpisih.

Pravico do dodatka k pokojnini lahko pridobijo:
· vrhunski športnik, ki je dobitnik olimpijske ali paraolimpijske medalje, medalje z olimpijade gluhih, medalje s šahovske olimpijade,
· vrhunski športnik, ki je dobitnik medalje v članski konkurenci s svetovnih prvenstev v olimpijskih ali paraolimpijskih kolektivnih ali individualnih športnih panogah ali medalje s svetovnih prvenstev gluhih,
· kot športnik dobitnik Bloudkove nagrade za življenjsko delo ali vrhunski mednarodni športni dosežek.

Bloudkovove nagrade na podlagi Zakona o Bloudkovih priznanjih in javnega razpisa vsako leto podeljuje Odbor za podeljevanje Bloudkovih priznanj. Odbor podeljuje tri kategorije Bloudkovih nagrad, in sicer za:
· izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa,
· vrhunski mednarodni dosežek,
· življenjsko delo v športu.

Namen Bloudkove nagrade je, da Republika Slovenija z njeno podelitvijo zaslužnim posameznikom izkaže čast za izjemno in svetovno prepoznano delo ali dosežke na področju športa.

Po trenutno veljavnem ZDPIDŠ lahko pravico do dodatka k pokojnini uveljavljajo dobitniki le dveh kategorij Bloudkovih nagrad in sicer:  (1) Bloudkove nagrade za vrhunski mednarodni dosežek in (2) Bloudkove nagrade za življenjsko delo v športu. 




1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Kategorija Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa je po ZDPIDŠ iz možnosti uveljavljanja dodatka k pokojnini izvzeta. Ob uveljavitvi ZDPIDŠ je bilo namreč zastopano stališče, da mora Republika Slovenija finančno podpreti predvsem vrhunske športnike in tiste izjemne posameznike, ki so v daljšem kontinuiranem obdobju svoje življenje posvetili športu, torej prejemnikom Bloudkove nagrade za življenjsko delo.

V času od uveljavitve zakona do danes smo zaznali bistveno pomanjkljivost zakona, ki v povezavi z Zakonom o Bloudkovih priznanjih diskriminatorno in povsem neprimerno izloča tiste izjemne prejemnike Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa, ki bi lahko bili tudi prejemniki Bloudkove nagrade za življenjsko delo v športu, a je zaradi dikcije v Zakonu o Bloudkovih priznanjih, ki pravi, da lahko posameznik prejme le eno Bloudkovo nagrado v življenju, ne morejo prejeti. S tem Republika Slovenija nepopravljivo škoduje izjemnim zaslužnim posameznikom in jih degradira. Posledično si zmanjšuje svoj ugled doma in v tujini.


2.	CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE 


2.1. Cilji 

S spremembo 3. člena se v zakonu doda nov krog upravičencev do dodatka k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa, in sicer prejemnike Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa. Do sedaj so bili upravičenci do dodatka k pokojnini iz naslova Bloudkovih priznanj le športniki, ki so dobitniki Bloudkove nagrade za vrhunski mednarodni športni dosežek (so bili člani slovenske reprezentance in so osvojili zlato, srebrno ali bronasto medaljo na uradnih mednarodnih tekmovanjih, ki jih organizirajo Mednarodni olimpijski komite in svetovne ali evropske športne federacije) in dobitniki Bloudkove nagrade za življenjsko delo v športu (so najmanj 30 let uspešno delovali na strokovnem področju športa in so bistveno prispevali k razvoju kateregakoli segmenta športa).


2.2. Načela 

Bloudkova priznanja, med katera sodijo Bloudkove nagrade in Bloudkove plakete, so posebna športna priznanja, saj imajo širšo dimenzijo od drugih nagrad s področja športa, ki dajejo prednost predvsem rezultatom. 
Vsi prejemniki teh najvišjih državnih priznanj v športu nedvomno poosebljajo vrednote, ki so v današnjem času toliko bolj pomembne in imajo vpliv na razvoj celotne družbe. Svoje življenje so posvetili športu, njegovi promociji in razvoju, so nosilci športne kulture, tovarištva in prijateljstva. So tudi odlični promotorji športa mladih, so glasniki vrednot in človeških vrlin, ki nam morajo biti vsem v navdih, saj so zagotovilo za uspeh tudi drugod, ne le v športu. So osebnosti, ki nas navdihujejo z vztrajnostjo, trdim delom, življenjskim optimizmom, drznostjo, srčnostjo, solidarnostjo, vizijo, pogumom in sposobnostjo.
 

2.3. Poglavitne rešitve 

S spremembo 3. člena se v zakonu doda nov krog upravičencev do dodatka k pokojnini za izjemne dosežke na področju slovenskega športa, in sicer prejemnike Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa. Do sedaj so bili upravičenci do dodatka k pokojnini iz naslova Bloudkovih priznanj le športniki, ki so dobitniki Bloudkove nagrade za vrhunski mednarodni športni dosežek (so bili člani slovenske reprezentance in so osvojili zlato, srebrno ali bronasto medaljo na uradnih mednarodnih tekmovanjih, ki jih organizirajo Mednarodni olimpijski komite in svetovne ali evropske športne federacije) in dobitniki Bloudkove nagrade za življenjsko delo v športu (so najmanj 30 let uspešno delovali na strokovnem področju športa in so bistveno prispevali k razvoju kateregakoli segmenta športa).


3.	OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA SREDSTVA 
Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa se podeljujejo od leta 1996. Do danes je bilo podeljenih 15 takšnih nagrad. V primeru, da upoštevamo 100% razliko med najnižjo in najvišjo pokojninsko osnovo za leto 2022, bi bil skupni znesek (pod pogojem, da bi dodatek uveljavljalo vseh 15 prejemnikov Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa) dodatkov k pokojninam manjši od 25.000 EUR.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG TEGA ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET 
/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA:
6.1 Presoja administrativnih posledic 
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posebnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za okolje. 

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

Zakon bo povečal prihodke majhnemu številu določenih upravičencev do pokojnine po splošnih predpisih.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

Zakon ne bo imel posledic za dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja: 

Zakon ne bo imel posledic na drugih področjih. 

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Sprejeti zakon je bil objavljen na spletni strani e-demokracija. 
 
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

V okviru svojih pristojnosti bo izvajanje sprejetega predpisa spremljalo Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport.

6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona:

V zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoliščin.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:


8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA (OSEBNO IME IN NAZIV FIZIČNE OSEBE ALI FIRMA IN NASLOV PRAVNE OSEBE) 


9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES 

· dr. Igor Papič, minister za izobraževanje, znanost in šport
· dr. Darjo Felda, državni sekretar, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport 
· dr. Petra Robnik, v.d. generalne direktorice Direktorata za šport.


II. BESEDILO ČLENOV
1. člen

V Zakonu o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosežke na področju športa (Uradni list RS, št. 34/17 in 119/21) se v 3. členu v prvem odstavku tretja alineja spremeni tako, da se glasi:
»- kot športnik dobitnik Bloudkove nagrade za življenjsko delo, za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa ali za vrhunski mednarodni športni dosežek.«.


2. člen
                                               (končna določba)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



OBRAZLOŽITEV:

K 1. členu:
S spremembo 3. člena se v zakonu doda nov krog upravičencev do dodatka k pokojnini za izjemne dosežke na področju slovenskega športa, in sicer prejemnike Bloudkove nagrade za izjemen prispevek k razvoju slovenskega športa. Do sedaj so bili upravičenci do dodatka k pokojnini iz naslova Bloudkovih priznanj le športniki, ki so dobitniki Bloudkove nagrade za vrhunski mednarodni športni dosežek (so bili člani slovenske reprezentance in so osvojili zlato, srebrno ali bronasto medaljo na uradnih mednarodnih tekmovanjih, ki jih organizirajo Mednarodni olimpijski komite in svetovne ali evropske športne federacije) in dobitniki Bloudkove nagrade za življenjsko delo v športu (so najmanj 30 let uspešno delovali na strokovnem področju športa in so bistveno prispevali k razvoju kateregakoli segmenta športa).




IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. člen
 (kriteriji za pridobitev pravice do dodatka)

(1) Pravico do dodatka pridobi upravičenec, ki je z izjemnimi dosežki na področju športa trajno prispeval k razvoju družbe in ugledu Republike Slovenije, tako da je:
 - vrhunski športnik, ki je dobitnik olimpijske ali paraolimpijske medalje, medalje z olimpijade gluhih, medalje s šahovske olimpijade,

 - vrhunski športnik, ki je dobitnik medalje v članski konkurenci s svetovnih prvenstev v olimpijskih ali paraolimpijskih kolektivnih ali individualnih športnih panogah ali medalje s svetovnih prvenstev gluhih,

 - kot športnik dobitnik Bloudkove nagrade za življenjsko delo ali vrhunski mednarodni športni dosežek.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek tega člena do pravice do dodatka niso upravičene osebe, ki jih je pristojna nacionalna panožna (ali mednarodna) športna zveza kaznovala v skladu z Zakonom o ratifikaciji Mednarodne konvencije proti uporabi nedovoljenih snovi v športu (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 15/07) s prepovedjo tekmovanj za dve leti ali več, če je bila uporaba nedovoljenih snovi v športu storjena naklepno. 

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena do pravice do dodatka niso upravičene osebe, ki so bile pravnomočno obsojene na nepogojno kazen zapora za naklepna kazniva dejanja, ki je daljša od šestih mesecev, pa jim obsodba še ni bila izbrisana.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJŠANEM POSTOPKU 



VI. PRILOGE
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