	


[image: image1.jpg]REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE



Gregorčičeva 20–25, Sl-1001 Ljubljana
T: +386 1 478 1000


F: +386 1 478 1607


E: gp.gs@gov.si


http://www.vlada.si/


EVA:
2022-2550-0016
Številka: 
00704-363/2022/10
Datum:
24. 11. 2022 

Predlog amandmajev k Predlogu resolucije o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2023–2032
K preambuli

Besedilo preambule se spremeni tako, da se glasi:

»Na podlagi prvega odstavka 124. člena Zakona o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti (Uradni list RS, št. 76/17, 26/19 in 172/21) in 109. člena Poslovnika državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US in 111/21) je Državni zbor Republike Slovenije na seji … 2022 sprejel«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije št. 801-10/22-2/3 z dne 16.11.2022 (v nadaljnjem besedilu: mnenje ZPS), ki je opozorila, da v preambuli manjka sklic na 109. člen poslovnika Državnega zbora. 
K poglavju 1 UVOD

Besedilo petega odstavka se spremeni tako, da se glasi:
»Ravnanje z RAO in IG v Resoluciji o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2023-2032 (v nadaljnjem besedilu: ReNPRRO23-32) temelji na dosedanjem konceptu, kot je bil uporabljen v ReNPRRO16-25, poleg tega niso predvideni novi ali drugačni objekti za ravnanje z RAO in IG. Prav tako so za posamezne objekte, ki jih obravnava ReNPRRO23-32 bile v skladu z zahtevami veljavne zakonodaje izvedene presoje vplivov na okolje v Republiki Sloveniji in čezmejne presoje vplivov na okolje ter na njihovi podlagi izdana ustrezna okoljevarstvena soglasja. ReNPRRO23-32 je pripravljena kot nadaljevanje in dopolnitev ReNPRRO16-25 zaradi nekaterih neskladnosti z Direktivo Sveta 2011/70/EURATOM, zaradi leta 2017 sprejetega ZVISJV-1 in vseh na njegovi podlagi sprejetih predpisov. ReNPRRO23-32 je treba sprejeti predvsem zaradi izboljšanih ocen inventarja RAO in IG za vse objekte in dejavnosti skozi celotno obdobje veljavnosti. Po sprejetju ReNPRRO16-25 je bila večina ključnih vhodnih dokumentov, ki ocenjujejo količine RAO in IG med obratovanjem objektov in razgradnjo dopolnjena. Tako je bila narejena revizija Programa razgradnje za CSRAO, Programa razgradnje jedrskega objekta reaktor Triga Mark II, tretja revizija Programa razgradnje NEK in tretja revizija Programa odlaganja RAO in IG iz NEK. S temi dokumenti se menja tudi časovnica posameznih aktivnosti. Na novo so ovrednoteni vsi stroški ravnanja z RAO in IG za vse objekte in dejavnosti ravnanja z RAO in IG skozi celotno obdobje objektov. Po sprejetju ReNPRRO16-25 je bil sprejet tudi Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije in Resolucija o Dolgoročni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050. Na osnovi navedenih dokumentov so bile na novo opredeljene raziskovalne in razvojne dejavnosti. RENPRRO23-32 upošteva tudi rezultate mednarodne pregledovalne misije ARTEMIS (Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Nuclear Fuel Management, Decommissioning and Remediation), ki jo je organizirala Mednarodna agencija za atomsko energijo in je pregledala osnutek RENPRRO23-32. Za učinkovitejše spremljanje napredka in izvajanja predvidenih ukrepov so v poglavju 4 te resolucije dodatno uvedeni ključni kazalniki za doseganje ključnih ciljev in strategij. Vsebine navedenih dokumentov krepko posegajo v obstoječo ReNPRRO16-25 tako v vsebinskem delu kot v predstavljeni časovnici, da je treba še pred iztekom veljavnosti obstoječe resolucije sprejeti novo resolucijo za naslednje desetletno obdobje.«.

Obrazložitev:
Amandma sledi mnenju ZPS, ki je opozorila, da je treba v uvodu bolj podrobno navesti razloge za in nujnost sprejema nove resolucije ReNPRRO23-32 še pred iztekom veljavne ReNPRRO16-25. S spremenjenim petim odstavkom so dodatno obrazloženi razlogi za sprejem ReNPRRO23-32. Republika Slovenija je od Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) v letu 2018 prejela uradni opomin (št. dokumenta: SG-Greffe(2018)D/8095) glede vsebine nacionalnega programa. Republika Slovenija se je v odgovoru na prejeti opomin zavezala, da bo pripravila revizija nacionalnega programa do konca leta 2022, to je tri leta prej kot je bilo prvotno predvideno. V letošnjem letu je Evropska komisija stopnjevala ukrep v predsodnem postopku z izdajo obrazloženega mnenja št. C(2022)2621 final z dne 19. 5. 2022. V odgovoru se je Republika Slovenija ponovno zavezala, da bo do konca leta 2022 sprejela nov nacionalni program, v katerem bodo naslovljene in primerno rešene tudi vse očitane neskladnosti veljavnega nacionalnega programa z izpostavljenimi določbami direktive Sveta 2011/70/EURATOM. 

K podpoglavju 1.1 JEDRSKI IN SEVALNI OBJEKTI TER UPORABA VIROV SEVANJA V REPUBLIKI SLOVENIJI

V tretjem odstavku se besedilo »Gen energija« nadomesti z besedilom »GEN energija, d. o. o.«.

Besedilo osmega odstavka se spremeni tako, da se glasi: 

»Ukrepi varstva pred sevanji na območju zaprtih odlagališč Jazbec in Boršt za prebivalstvo in zaposlene niso potrebni, saj sta odlagališči sanirani in zaprti. Predvideva se, da bo odlagališče hidrometalurške jalovine Boršt do konca leta 2023 zaprto.«.

Obrazložitev:

Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju ZPS. Zapis firme Gen energija, d.o.o. se tako v tem podpoglavju poenoti z zapisom, ki se uporablja v drugih poglavjih. Sprememba osmega odstavka pa je potrebna zaradi vključitve besedila opombe v osnovno besedilo. 

K podpoglavju 1.3 VELJAVNA NOTRANJA ZAKONODAJA IN MEDNARODNI SPORAZUMI 

Besedilo šestega odstavka se spremeni tako, da se glasi:
»Širše področje jedrske in sevalne varnosti je urejeno z Zakonom o odgovornosti za jedrsko škodo (Uradni list RS, št. 77/10), Zakonom o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo (Uradni list RS, št. 37/04 in 8/10), ki opredeljuje nadzor nad blagom z dvojno rabo (tj. blagom, ki bi ga bilo mogoče uporabiti za izdelavo jedrskega orožja), Zakonom o prevozu nevarnega blaga (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo, 41/09, 97/10 in 56/15), Zakonom o Javnem skladu Republike Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krško (Uradni list RS, št. 130/22; v nadaljnjem besedilu: ZSFR-1), Zakonom o trajnem prenehanju izkoriščanja uranove rude in preprečevanju posledic rudarjenja v nekdanjem Rudniku urana Žirovski vrh (Uradni list RS, št. 22/06 – uradno prečiščeno besedilo), s predpisi s področja fizičnega varovanja ter predpisi s področja zaščite in reševanja ipd. Predvideva se, da bo odlagališče hidrometalurške jalovine Boršt do konca leta 2023 zaprto in se Zakon o trajnem prenehanju izkoriščanja uranove rude in preprečevanju posledic rudarjenja v nekdanjem Rudniku urana Žirovski vrh, ki se še uporablja, v času veljavnosti RENPRRO23-32 ne bo več uporabljal.«. 

Besedilo sedmega odstavka se spremeni tako, da se glasi: 

»Na področju ravnanja z RAO in IG Republiko Slovenijo zavezujejo naslednje mednarodne konvencije in pogodbe:

· Skupna konvencija o varnosti ravnanja z izrabljenim gorivom in varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki (MKVIGRO) (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 3/99),

· Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo (EURATOM) (UL C št. 203 z dne 7. 6. 2016, str. 1),

· Konvencija o jedrski varnosti (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 16/96),

· Konvencija o zgodnjem obveščanju o jedrskih nesrečah (Uradni list SFRJ – Mednarodne pogodbe, št. 15/89),

· Konvencija o pomoči v primeru jedrskih nesreč ali radiološke nevarnosti (Uradni list SFRJ – Mednarodne pogodbe, št. 4/91),

· Konvencija o fizičnem varovanju jedrskega materiala (Uradni list SFRJ – MP, št. 9/85, in Uradni list RS – MP, št. 14/09),

· Konvencija o odgovornosti tretjim na področju jedrske energije z dne 29. julija 1960, kot je bila spremenjena z Dodatnim protokolom z dne 28. januarja 1964 in s Protokolom z dne 16. novembra 1982 (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 18/00), (v nadaljnjem besedilu: Pariška konvencija)
· Protokol o spremembi Konvencije o odgovornosti tretjim na področju jedrske energije z dne 29. julija 1960, kot je bila spremenjena z Dodatnim protokolom z dne 28. januarja 1964 in Protokolom z dne 16. novembra 1982 (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 4/10), (v nadaljnjem besedilu: Protokol k Pariški konvenciji), 
· Konvencija z dne 31. januarja 1963, ki dopolnjuje Pariško konvencijo z dne 29. julija 1960, kot je bila spremenjena z Dodatnim protokolom z dne 28. januarja 1964 in s Protokolom z dne 16. novembra 1982 (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 9/01),
· Protokol o spremembi Konvencije z dne 31. januarja 1963, ki dopolnjuje Pariško konvencijo z dne 29. julija 1960 o odgovornosti tretjim na področju jedrske energije, kot je bila spremenjena z Dodatnim protokolom z dne 28. januarja 1964 in Protokolom z dne 16. novembra 1982 (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 4/10), (v nadaljnjem besedilu: Protokol k Bruseljski dopolnilni konvenciji),
· Skupni protokol o uporabi Dunajske konvencije in Pariške konvencije (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št. 22/94),

· Evropski sporazum o mednarodnem cestnem prevozu nevarnega blaga (ADR) (Uradni list SFRJ – MP, št. 59/72) in akt o notifikaciji nasledstva (Uradni list RS – MP, št. 9/92), katerega sestavni del sta prilogi A in B.«.

Obrazložitev:
Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju ZPS glede navedbe opomb k besedilu. Sprememba sedmega odstavka pa je potrebna zaradi doslednega navajanja mednarodnih konvencij in pogodb in sledi mnenju ZPS.

K podpoglavju 4.1 RAVNANJE Z RAO MED OBRATOVANJEM JEDRSKIH IN SEVALNIH OBJEKTOV 

V četrtem odstavku se za besedilom »stalno do odvoza vseh NSRAO z lokacije.« doda stavek »Stalno v nadaljevanju resolucije pomeni za čas izvajanje te resolucije.«.

Obrazložitev:

Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju ZPS glede navedbe opomb k besedilu. 

K podpoglavju 4.2 RAVNANJE Z RAO, NASTALIMI V INDUSTRIJI IN RAZISKAVAH

V devetem odstavku se za besedilom »je strošek uporabnika storitev.« doda stavek »IJS je skladno s tretjim odstavkom 21. člena Uredbe o načinu in pogojih izvajanja obvezne državne gospodarske javne službe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki za RAO, ki nastajajo pri izvajanju javne službe ali dejavnosti javnih pooblastil IJS, oproščen plačila storitev.«.

Obrazložitev:

Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju ZPS glede navedbe opomb k besedilu. 

K podpoglavju 7.1 DRŽAVNI ORGANI

V petem odstavku se besedilo »Gen energija« dvakrat nadomesti z besedilom »GEN energija, d. o. o.«.

Obrazložitev:

Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju ZPS. Zapis firme Gen energija, d.o.o. se tako v tem podpoglavju poenoti z zapisom, ki se uporablja v drugih poglavjih resolucije.

K poglavju 7.3 IZVAJALEC OBVEZNE DRŽAVNE GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE

Besedilo tretjega odstavka se spremeni tako, da se glasi:
»Odlok o ustanovitvi javnega podjetja za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (Uradni list RS, št. 5/91) seje kasneje (v letih 1999, 2011 in 2009) spreminjal in dopolnjeval, ARAO pa je tako pridobival širše pristojnosti in naloge.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in je redakcijske narave, saj jasno opredeljuje konkretni odlok iz leta 1991, ki je urejal ustanovitev javnega podjetja za ravnanje z radioaktivnimi odpadki tako, da se v besedilu navede njegovo polno ime in njegova objava v uradnem listu. 
K poglavju 10 Kratice

Besedilo 10. poglavja se spremeni tako, da se glasi:

»ARAO 
    

Agencija za radioaktivne odpadke 

EU 
           


Evropska unija 

EURATOM        

Evropska skupnost za atomsko energijo
Fond NEK         
Fond za financiranje razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada i istrošenoga nuklearnog goriva Nuklearne elektrane Krško, Hrvaška
IAEA 
           


Mednarodna agencija za atomsko energijo 

IG 
           


izrabljeno gorivo
IJS 
           


Institut »Jožef Stefan« 

JEK 2 
           


Jedrska elektrarna Krško 2 
NSRAO           


nizko- in srednjeradioaktivni odpadki
OECD            


Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
OVP 
           


občasni varnostni pregled 

RAO 
           


radioaktivni odpadki
Sklad za razgradnjo NEK 
Javni sklad Republike Slovenije za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krško in odlaganja radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva iz Nuklearne elektrarne Krško. 

TRIGA Mark II     

jedrski raziskovalni reaktor na Institutu »Jožef Stefan«

TTC 
           


cevasti površnik 
URSJV



Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

URSVS



Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji
VRAO 
           


visokoradioaktivni odpadki
WMB             
objekt v NEK za manipulacijo z opremo in pošiljkami radioaktivnih tovorov
ZDA 
          


Združene države Amerike.« 

Obrazložitev:

Amandma je redakcijske narave in sledi mnenju ZPS, saj v besedilu tega poglavja niso bile navedene vse kratice, ki se uporabljajo v besedilu resolucije.

Za novo poglavje 12 

Za poglavjem 11. Viri se doda novo poglavje 12, ki se glasi:

»12. ZAČETEK VELJAVNOSTI RESOLUCIJE 

Z dnem uveljavitve te resolucije preneha veljati Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2016–2025 (ReNPRRO16–25) (Uradni list RS, št. 31/16).
Ta resolucija začne veljati 1. januarja 2023.«
Obrazložitev:

Z amandmajem se določa, da z uveljavitvijo te resolucije preneha veljavnost (ReNPRRO16–25). Sprejetje Resolucije o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2016–2025 (ReNPRRO16–25) (Uradni list RS, št. 31/16) je pomenilo podlago za izpolnitev 11. člena Direktive 2011/70/EURATOM, ki od države članice Evropske unije zahteva, da ima izdelan nacionalni program ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom. Republika Slovenija je od Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) v letu 2018 prejela uradni opomin (št. dokumenta: SG-Greffe(2018)D/8095) glede vsebine nacionalnega programa. Republika Slovenija se je v odgovoru na prejeti opomin zavezala, da bo pripravila revizijo nacionalnega programa do konca leta 2022, to je tri leta prej kot je bilo prvotno predvideno. 

V letošnjem letu je Evropska Komisija stopnjevala ukrep v predsodnem postopku z izdajo obrazloženega mnenje št. C(2022)2621 final z dne 19. 5. 2022. V odgovoru se je Republika Slovenija ponovno zavezala, da bo do konca leta 2022 sprejela nov nacionalni program, v katerem bodo naslovljene in primerno rešene tudi vse očitane neskladnosti veljavnega nacionalnega programa z izpostavljenimi določbami direktive Sveta 2011/70/EURATOM. 

