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Zadeva: Predlog Uredbe o postopku odpustitve in znižanja administrativne sankcije 

podjetjem, ki so udeležena v kartelih – predlog za obravnavo (EVA 2022-2130-0041)

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi šestega odstavka 93. člena Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list 

RS, št. 130/22) in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 

24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 

55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko ….. sprejela naslednji 

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o postopku odpustitve in znižanja administrativne sankcije 
podjetjem, ki so udeležena v kartelih in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                  
                                                                                      Barbara Kolenko Helbl

                                                                                       GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

 Ministrstvo za finance,

 Ministrstvo za javno upravo,

 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

 Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence,

 Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru 

z obrazložitvijo razlogov:

/

3. a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

 Matjaž Han, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo, 
 Dejan Židan, državni sekretar, 
 mag. Karla Pinter, generalna direktorica Direktorata za notranji trg
 Luka Omerzel, sekretar, vodja sektorja za varstvo potrošnikov in konkurence

3. b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

/
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5. Kratek povzetek gradiva:

Namen izdaje Uredbe o postopku odpustitve in znižanja administrativne sankcije podjetjem, ki so 
udeležena v kartelih (v nadaljevanju: uredba) je nadomestitev Uredbe o postopku odpustitve in znižanja 
globe storilcem, ki so udeleženi v kartelih (Uradni list RS, št. 112/09 in 2/14), ki preneha veljati z dnem 
uveljavitve Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list št. št. 130/22; v nadaljevanju: 
zakon) uporablja pa se do uveljavitve ustrezne uredbe, ki jo bo nadomestila. 

Sprejem predlagane uredbe je nujen zaradi zamude pri prenosu Direktive (EU) 2019/1 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o krepitvi vloge organov držav članic, pristojnih za 
konkurenco, da bodo učinkoviteje uveljavljali pravila konkurence, in o zagotavljanju pravilnega 
delovanja notranjega trga, zaradi česar smo dne 19. 3. 2021 že prejeli uradni opomin Evropske komisije 
zaradi nenotifikacije predpisov in dne 29. 9. 2022 obrazloženo mnenje, naslovljeno na Republiko 
Slovenijo v skladu s 258. členom Pogodbe o delovanju Evropske unije zaradi neobveščanja o ukrepih 
za prenos direktive. Rok za prenos direktive se je iztekel  4. 2. 2021. S sprejetjem novega zakona se je 
skoraj v celoti prenesla omenjena evropska direktiva, v zvezi s katero pa je potrebno prenesti še 
nekatere določbe, ki so vsebina te uredbe in se nanašajo na programe prizanesljivosti za kartele.

Zakon v 93. členu daje podlago za odpustitev oziroma znižanje administrativne sankcije ter zaznambe 
vrstnega reda in skrajšane prijave podjetjem, ki so udeležena v kartelih, in določa pogoje, ki jih morajo 
ta izpolniti, da jim Javna agencija za varstvo konkurence (v nadaljevanju: agencija) odpusti oziroma 
zniža administrativno sankcijo. Pri tem navedeni člen zakona v šestem odstavku določa, da predpiše 
podrobnejši postopek odpustitve in znižanja administrativne sankcije ter zaznambe vrstnega reda in 
skrajšane izjave vlada z uredbo. 

Uredba tako ureja postopek odpustitve in znižanja administrativne sankcije podjetjem, ki so udeležena
v kartelih. Uredba določa, da odloča o odpustitvi in znižanju administrativne sankcije po tej uredbi 
agencija, opredeljuje način postopanja podjetja, ki je v administrativnem prestopku, in ki želi pridobiti 
ugodnosti po 93. členu zakona, in način postopanja agencije.

Podjetje, ki je v administrativnem prestopku mora agenciji podati izjavo zaradi prizanesljivosti, ki šteje 

za zaupen podatek, z namenom, da se lahko uspešno izvede celotni postopek pred agencijo in zavaruje 

podjetje, ki je pripravljeno razkriti svojo udeležbo v domnevnem kartelu, udeležence domnevnega 

kartela, prvenstveno pa dejstvo obstoja domnevnega kartela. Uredba določa pogoje, pod katerimi se 

izjava zaradi prizanesljivosti lahko posreduje organom drugih držav članic, pristojnim za varstvo 

konkurence, oziroma Evropski komisiji. Nadalje opredeljuje uredba način vložitve izjave zaradi 

prizanesljivosti in dolžnosti podjetja, ki mora sodelovati z agencijo med celotnim postopkom, ki ga vodi 

agencija.

Zaradi sprejetja te uredbe se pričakuje več postopkov, ki se končajo z administrativno sankcijo, ki je 

prihodek proračuna. 

Predlog uredbe je bil pripravljen v sodelovanju z Javno agencijo Republike Slovenije za varstvo 

konkurence.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in 

naslednjih treh letih
NE

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom 

Evropske unije
NE

c) administrativne posledice NE

č) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter 

konkurenčnost podjetij
NE

d) okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
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e) socialno področje NE

f) dokumente razvojnega načrtovanja:

 nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

 razvojne politike na ravni programov po strukturi 

razvojne klasifikacije programskega proračuna

 razvojne dokumente Evropske unije in 

mednarodnih organizacij

NE

7. a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6. a.)

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

Tekoče leto (t) t + 1 t + 2 t + 3

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) prihodkov 

državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) prihodkov 

občinskih proračunov 

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) odhodkov 

državnega proračuna 

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) odhodkov 

občinskih proračunov

Predvideno povečanje (+) ali 

zmanjšanje (–) obveznosti za 

druga javnofinančna sredstva

II. Finančne posledice za državni proračun

II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Ime proračunskega 

uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 

projekta

Šifra in 

naziv 

proračunske 

postavke

Znesek za 

tekoče leto 

(t)

Znesek za t + 1

SKUPAJ

II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proračunskega 

uporabnika 

Šifra in naziv ukrepa, 

projekta

Šifra in 

naziv 

proračunske 

postavke 

Znesek za 

tekoče leto 

(t)

Znesek za t + 1 
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SKUPAJ

II. c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Novi prihodki
Znesek za tekoče leto 

(t)
Znesek za t + 1

SKUPAJ

OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

 prihodkov državnega in občinskih proračunov,

 odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani v ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,

 obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana v ukrepih oziroma projektih sprejetih 

proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki 

projektov oziroma ukrepov:

II. a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji

vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene 

pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II. b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih 

programov se navedejo:

 proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

 projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

 proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba 

izpolniti tudi točko II. b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s 

proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II. b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in 

proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo 

s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri trenutnih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih 

oziroma ukrepih, navedenih v točki II. a.

II. c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II. a in b, je povečanje odhodkov 

in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev 

Evropske unije). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, 

in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

7. b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:
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Predlagano gradivo nima finančnih posledic za državni proračun.

8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

‒ pristojnosti občin,

‒ delovanje občin,

‒ financiranje občin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

 Skupnosti občin Slovenije SOS: NE

 Združenju občin Slovenije ZOS: NE

 Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: NE

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.

/

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Osnutek predloga uredbe je bil objavljen na spletnih straneh e-demokracija od 3. 2. do 5. 3. 2021, kot 

del osnutka Predloga Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (EVA 2020-2130-0037). 

Pripombe na osnutek predloga uredbe niso bile podane.

Po objavi Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence v Uradnem listu RS, št. 130/22 dne 11. 10. 

2022, je pri pripravi predloga sodelovala Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence.
10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o

normativni dejavnosti:
NE

11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade: NE

Matjaž Han
minister

Priloge:

 predlog sklepa vlade
 Uredba o postopku odpustitve in znižanja administrativne sankcije podjetjem, ki so udeležena

v kartelih
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PRILOGA 1 (predlog sklepa vlade):

Na podlagi četrtega odstavka 93. člena Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list 

RS, št. 130/22) in šestega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 

24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 

55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne … pod točko ….. sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o postopku odpustitve in znižanja administrativne 

sankcije podjetjem, ki so udeležena v kartelih, in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

                  

                                                                                            Barbara Kolenko Helbl

                                                                                       GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

 Ministrstvo za finance,

 Ministrstvo za javno upravo,

 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

 Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence,

 Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.
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PRILOGA 2 (jedro gradiva):

I. BESEDILO ČLENOV

PREDLOG

(EVA 2022-2130-0041)

Na podlagi šestega odstavka 93. člena Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list 

RS, št. 130/22) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o postopku odpustitve in znižanja administrativne sankcije podjetjem, ki so udeležena v 

kartelih

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(vsebina uredbe in prenos in izvajanje predpisa Evropske unije)

(1) Ta uredba določa postopek odpustitve in znižanja administrativne sankcije podjetjem, ki so 

udeležena v kartelih. 

(2) S to uredbo se v pravni red Republike Slovenije tudi prenaša Direktiva (EU) 2019/1 Evropskega 

parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o krepitvi vloge organov držav članic, pristojnih za 

konkurenco, da bodo učinkoviteje uveljavljali pravila konkurence, in o zagotavljanju pravilnega delovanja 

notranjega trga (UL L št. 11 z dne 14. 1. 2019, str. 3; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/1/EU).

2. člen

(organ odločanja)

O odpustitvi in znižanju administrativne sankcije po tej uredbi odloča Javna agencija Republike Slovenije 

za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija) kot organ v upravnem postopku po Zakonu o 

preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, št. 130/22; v nadaljnjem besedilu: zakon).

3. člen

(uporaba)

Ta uredba se uporablja za odpustitev ali znižanje administrativne sankcije zaradi kršitev 5. člena zakona 

ali 101. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C št. 326 z dne 26. oktobra 2012; v nadaljnjem 

besedilu: Pogodba o delovanju Evropske unije) (v nadaljnjem besedilu: kršitev).

II. POSTOPEK Z IZJAVO ZARADI PRIZANESLJIVOSTI

4. člen

(oblika izjave zaradi prizanesljivosti)

Podjetju, udeleženem v kartelu se lahko administrativna sankcija odpusti ali zniža, če izpolnjuje pogoje 

določene v 93. členu zakona in v skladu s to uredbo pri agenciji vloži izjavo zaradi prizanesljivosti, na 

obrazcu, ki je kot Priloga 1 sestavni del te uredbe ali na obrazcih, ki so kot Priloga 2, Priloga 3 in Priloga 

4 sestavni del te uredbe.
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5. člen

(vložitev izjave zaradi prizanesljivosti)

(1) Podjetje vloži izjavo zaradi prizanesljivosti iz prejšnjega člena tako, da: 

1. jo pošlje v pisni obliki v zaprti ovojnici in označeno z oznako »Ne odpiraj, zaupni podatek, za 

program prizanesljivosti.« po pošti ali preko osebe, ki opravlja posredovanje vlog kot svojo 

dejavnost na naslov agencije, 

2. jo vloži pisno, osebno na agenciji, 

3. jo vloži ustno, osebno na agenciji na zapisnik, razen če ta uredba določa drugače,

4. jo vloži ustno po telefonu, ki je povezan v posebno varno telefonsko linijo, na posebno številko, 

ki je objavljena na spletni strani agencije,

5. jo pošlje v elektronski obliki brez kvalificiranega elektronskega podpisa po elektronski poti 

informacijskemu sistemu  agencije na poseben elektronski naslov agencije, ki je objavljen na 

spletni strani agencije ali

6. jo pošlje po telefaksu na posebno številko, ki je objavljena na spletni strani agencije. 

(2) Podjetje lahko vloži izjavo zaradi prizanesljivosti tudi tako, da obvesti pooblaščene osebe, ki 

opravljajo preiskavo, da želi vložiti izjavo zaradi prizanesljivosti v zvezi s kršitvijo, ki je predmet 

preiskave, in v 15 dneh vloži izjavo zaradi prizanesljivosti na enega izmed načinov iz prejšnjega 

odstavka. Če so podani opravičeni razlogi za podaljšanje, lahko agencija rok iz prejšnjega stavka

podaljša.

(3) Sestavni deli izjave zaradi prizanesljivosti so seznam prilog in seznam informacij in dokazov, ki so 

kot Priloga 7, Priloga 8 oziroma Priloga 9 sestavni del te uredbe, ter informacije in dokazi, priloženi izjavi

zaradi prizanesljivosti. 

(4) V primeru vložitve izjave zaradi prizanesljivosti po pošti ali pisno, osebno na agenciji, podjetje vloži 

pri agenciji izjavo zaradi prizanesljivosti. Na zahtevo podjetja agencija potrdi prejem izjave zaradi 

prizanesljivosti podjetju oziroma osebi za stike pri hipotetični izjavi zaradi prizanesljivosti. V primeru  

vložitve izjave zaradi prizanesljivosti ustno na agenciji, agencija podjetju na njegovo zahtevo izroči kopijo 

zapisnika. Izjava zaradi prizanesljivosti je del spisa v upravnem postopku.

(5) Podjetje vloži izjavo zaradi prizanesljivosti v slovenskem jeziku, razen če se podjetje in agencija 

dogovorita, da se lahko izjava zaradi prizanesljivosti vloži v enem od drugih uradnih jezikov Evropske 

unije.

6. člen

(prejem izjave zaradi prizanesljivosti)

(1) Agencija izjavo zaradi prizanesljivosti označi z datumom, uro in minuto prejema ter posreduje 

podjetju oziroma osebi za stike pri hipotetični izjavi zaradi prizanesljivosti na njuno zahtevo potrdilo o 

prejemu iz Priloge 6, ki je sestavni del te uredbe. 

(2) Za dan vložitve izjave zaradi prizanesljivosti se šteje tudi dan, ko podjetje med opravljanjem 

preiskave v skladu z drugim odstavkom prejšnjega člena obvesti pooblaščene osebe, ki opravljajo 

preiskavo, da želi vložiti izjavo zaradi prizanesljivosti v zvezi s kršitvijo, ki je predmet preiskave, če v 

roku, iz drugega odstavka prejšnjega člena, vloži pri agenciji izjavo zaradi prizanesljivosti na obrazcu iz 

Priloge 1. Pooblaščena oseba izroči podjetje na njegovo zahtevo potrdilo o obvestitvi iz Priloge 5, ki je 

sestavni del te uredbe. 

(3) Izjave zaradi prizanesljivosti, ki se nanašajo na isto kršitev, se obravnavajo po vrstnem redu prejema 

izjav zaradi prizanesljivosti. Izjave zaradi prizanesljivosti za odpustitev administrativne sankcije in izjave 
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zaradi prizanesljivosti za znižanje administrativne sankcije se obravnavajo ločeno. Izjave zaradi 

prizanesljivosti za znižanje administrativne sankcije se obravnavajo po tem, ko je odločeno o izjavah 

zaradi prizanesljivosti za odpustitev administrativne sankcije. 

(4) Če izjava zaradi prizanesljivosti izpolnjuje pogoje za odpustitev administrativne sankcije, se izjave 

zaradi prizanesljivosti za znižanje administrativne sankcije preostalih podjetij, udeleženih v kartelu,

upoštevajo v vrstnem redu prejema izjav zaradi prizanesljivosti. Če se izjava zaradi prizanesljivosti za 

odpustitev administrativne sankcije, ki ne izpolnjuje pogojev za odpustitev administrativne sankcije, ne 

nanaša tudi na znižanje administrativne sankcije, agencija o tem podjetje pisno obvesti in mu vrne izjavo

zaradi prizanesljivosti. Če izjava zaradi prizanesljivosti za znižanje administrativne sankcije ne izpolnjuje 

pogojev za znižanje administrativne sankcije, agencija o tem podjetje pisno obvesti in mu vrne izjavo

zaradi prizanesljivosti.

7. člen

(razkritje podatkov)

(1) Izjava zaradi prizanesljivosti se šteje za zaupni podatek. Agencija lahko razkrije podatke oziroma 

informacije in dokaze iz izjave zaradi prizanesljivosti zgolj podjetju, zoper katerega se vodi postopek 

ugotavljanja kršitve, po izdaji povzetka relevantnih dejstev v upravnem in v skladu s sedmim odstavkom 

42. člena zakona. 

(2) Izjava zaradi prizanesljivosti se posreduje organom, pristojnim za varstvo konkurence druge države 

članice, ali Evropski komisiji v skladu z 12. členom Uredbe Sveta (ES) št. 1/2003 z dne 16. decembra 

2002 o izvajanju pravil konkurence iz členov 81 in 82 Pogodbe (UL L št. 1 z dne 4. 1. 2003, str. 1), 

zadnjič spremenjene z Uredbo Sveta (ES) št. 487/2009 z dne 25. maja 2009 o uporabi člena 81(3) 

Pogodbe za nekatere kategorije sporazumov in usklajenih ravnanj v sektorju zračnega prevoza 

(Kodificirana različica) (UL L št. 148 z dne 11. 6. 2009, str. 1), v nadaljnjem besedilu: Uredba 1/2003/ES):

- na podlagi soglasja podjetja, ki je vložilo izjavo zaradi prizanesljivosti ali kadar sta agencija in organ, 

pristojen za varstvo konkurence druge države članice, ali Evropska komisija od istega podjetja

prejela izjavo zaradi prizanesljivosti, ki se nanaša na isto domnevno kršitev, če v času pošiljanja 

izjave zaradi prizanesljivosti podjetje ne more umakniti informacij, ki jih je predložil organu, 

pristojnemu za varstvo konkurence druge države članice, ali Evropski komisiji,

- če je organ države članice, pristojen za varstvo konkurence, ali Evropska komisija, ki je zahtevala 

podatke, dala pisno izjavo zaradi prizanesljivosti, kopijo katere agencija posreduje podjetju, ki je 

vložilo izjavo zaradi prizanesljivosti, da se pridobljeni podatki ne bodo uporabili za izrek 

administrativne sankcije podjetju.

(3) Podatkov o izjavah zaradi prizanesljivosti ali podatkov iz teh izjav zaradi prizanesljivosti, ki jih 

agencija v skladu z 11. členom Uredbe 1/2003/ES pridobi od organov, pristojnih za varstvo konkurence 

drugih držav članic, ni dopustno uporabiti kot dokaz v zvezi s to kršitvijo.

8. člen

(sodelovalna dolžnost)

(1) Podjetje, udeleženo v kartelu je upravičeno do odpustitve ali znižanja administrativne sankcije, če 

od vložitve izjave zaradi prizanesljivosti dalje sodeluje z agencijo v celotnem upravnem postopku, zlasti

pa: 

 mora nemudoma zagotoviti agenciji vse pomembne informacije in dokaze v zvezi z domnevnim 

kartelom, ki jih pridobi v posest ali so mu na razpolago, zlasti: ime in naslov podjetja, ki vlaga izjavo 

zaradi prizanesljivosti, imena vseh drugih podjetij, ki so udeležena ali so bila udeležena v 

domnevnem kartelu, podroben opis domnevnega kartela, vključno z zadevnimi proizvodi, 

zadevnimi ozemlji, trajanjem in naravo ravnanja domnevnega kartela, informacije o izjavah zaradi 
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prizanesljivosti v zvezi z domnevnim kartelom, ki so bile ali morda bodo vložene pri organih, 

pristojnih za varstvo konkurence drugih držav članic, ali organih, pristojnih za varstvo konkurence, 

iz tretjih držav;

 mora dati agenciji vse informacije, ki bi lahko prispevale k ugotavljanju dejstev; 

 mora biti na razpolago agenciji, za vsa vprašanja, s katerimi bi lahko prispeval k ugotavljanju 

dejstev;

 mora zagotoviti razpoložljivost vodilnih delavcev in drugih zaposlenih na razgovore in, če je to 

mogoče, v razumnih mejah poskusiti zagotoviti, da so na razgovore agenciji na voljo tudi nekdanji 

delavci in člani organov vodenja ali nadzora; 

 ne sme uničiti, poneverjati ali prikrivati informacij ali dokazov, povezanih z domnevnim kartelom, in 

 ne sme razkriti dejstva vložitve ali vsebine izjave zaradi prizanesljivosti, dokler agencija ne izda 

povzetka relevantnih dejstev v upravnem postopku, brez pisnega dovoljenja agencije. 

(2) Podjetje pred vložitvijo izjave zaradi prizanesljivosti ne sme: 

 uničiti, poneveriti ali skriti informacij in dokazov o domnevnem kartelu, na katerega se izjava zaradi 

prizanesljivosti nanaša, in

 neposredno ali posredno razkriti dejstva, da namerava vložiti izjavo zaradi prizanesljivosti pri 

agenciji, oziroma razkriti vsebine načrtovane izjave zaradi prizanesljivosti, razen organom, 

pristojnim za varstvo konkurence drugih držav članic ali tretjih držav, in Evropski komisiji.

9. člen

(obvestilo o izpolnjevanju pogojev za odpustitev ali znižanje administrativne sankcije)

(1) Če agencija ugotovi, da izjava zaradi prizanesljivosti za odpustitev administrativne sankcije izpolnjuje 

pogoje iz prvega odstavka 93. člena zakona, podjetje o tem pisno obvesti in ga opozori na dolžnost 

sodelovanja v skladu s prejšnjim členom. 

(2) Če agencija ugotovi, da izjava zaradi prizanesljivosti za znižanje administrativne sankcije izpolnjuje 

pogoje iz drugega odstavka 93. člena zakona, podjetje pisno obvesti o razponu znižanja administrativne

sankcije, do katerega je lahko upravičen, in ga opozori na dolžnost sodelovanja v skladu s prejšnjim 

členom.

III. ODPUSTITEV ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

10. člen

(pogoji za odpustitev)

Podjetju se administrativna sankcija lahko odpusti, če izpolni pogoje iz prvega odstavka 93. člena 

zakona in 8. člena.

11. člen

(uspešnost in dejanska izvedba preiskave)

(1) Uspešnost ali dejanska izvedba preiskave ne vpliva na možnost odpustitve administrativne sankcije 

podjetju, ki vloži izjavo po tej uredbi. 

(2) Podjetje, ki vloži izjavo zaradi prizanesljivosti, ko je agencija že izvedla preiskavo, in kot prvo predloži 

dokaze, ki po mnenju agencije omogočijo ugotovitev kršitve v upravnem postopku, mora ob vložitvi 

izjave zaradi prizanesljivosti predložiti agenciji dokaze, ki jih agencija v postopku še ni pridobila in 

zadostujejo za ugotovitev kršitve. 
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(3) Če izjava zaradi prizanesljivosti ne izpolnjuje pogojev iz prvega odstavka 93. člena zakona, agencija 

o tem pisno obvesti podjetje in mu jo vrne.

(4) Agencija oceni, ali predložene informacije in dokazi zadostujejo za ugotovitev kršitve glede na 

informacije in dokaze ter dejstva, s katerimi razpolaga v trenutku odločanja o izjavi zaradi 

prizanesljivosti.

12. člen

(zaznamba vrstnega reda)

(1) Če podjetje ne razpolaga z informacijami in dokazi, ki omogočajo vložitev celovite izjave zaradi 

prizanesljivosti za odpustitev administrativne sankcije, lahko skladno s 5. členom te uredbe vloži zahtevo 

za zaznambo vrstnega reda na obrazcu iz Priloge 4, v kateri, navede naslednje podatke, če z njimi 

razpolaga:

 naziv in naslov podjetja, ki vlaga izjavo zaradi prizanesljivosti;

 razlog za pomisleke, zaradi katerih je bila prošnja vložena;

 naziv vseh drugih podjetij, ki so udeležena ali so bila udeležena v domnevnem kartelu;

 informacije o zadevnih proizvodih in ozemljih;

 trajanje in naravo domnevnega kartela; 

 informacije o izjavah za prizanesljivost v zvezi z domnevnim kartelom, ki so bile ali morda bodo 

vložene pri organih, pristojnih za varstvo konkurence druge države članice, ali organih, pristojnih za 

varstvo konkurenco, iz tretjih držav.

(2) Zahteve za zaznambo vrstnega reda iz prejšnjega odstavka ni mogoče vložiti ustno, osebno na 

agenciji. 

(3) Za zaznambo vrstnega reda mora podjetje utemeljiti vložitev zahteve za zaznambo vrstnega reda. 

(4) Podjetje vloži zahtevo za zaznambo vrstnega reda v slovenskem jeziku, razen če se podjetje in 

agencija dogovorila, da se zahteva vloži v enem od uradnih jezikov Evropske unije.

(5) Agencija lahko ugodi zahtevi za zaznambo vrstnega reda, če oceni, da je utemeljena, in določi rok, 

v katerem mora podjetje izjavo zaradi prizanesljivosti dopolniti. Če agencija zahtevi za zaznambo 

vrstnega reda ne ugodi, o tem pisno obvesti podjetje in mu vrne zahtevo za zaznambo vrstnega reda. 

Agencija lahko rok iz utemeljenih razlogov, zlasti zaradi velikega obsega dokazov, ki jih ni mogoče 

pridobiti v določenem roku, težav s prevajanjem ali dodatnih notranjih revizij, podaljša.

(6) Zaznamba vrstnega reda v vmesnem času podjetju, ki je vložilo zahtevo za zaznambo vrstnega reda,

varuje vrstni red v vrsti izjav zaradi prizanesljivosti. 

(7) Podjetje, ki mu je odobrena zaznamba vrstnega reda, ne more dopolniti izjave zaradi prizanesljivosti

s hipotetično izjavo zaradi prizanesljivosti. 

(8) Če podjetje ne dopolni izjave zaradi prizanesljivosti v roku, ki ga določi agencija, se zaznamba 

vrstnega reda izbriše iz vrstnega reda izjav zaradi prizanesljivosti, zahteva za zaznambo vrstnega reda 

pa se vrne podjetju. 

(9) Če podjetje dopolni izjavo zaradi prizanesljivosti v roku, ki ga določi agencija, se izjava zaradi 

prizanesljivosti obravnava v vrstnem redu, v kakršnem je bil zaznamovan. Šteje se, da je bila izjava 

zaradi prizanesljivosti vložena z dnem vložitve zahteve za zaznambo vrstnega reda.
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13. člen

(hipotetična izjava zaradi prizanesljivosti)

(1) Podjetje lahko vloži hipotetično izjavo zaradi prizanesljivosti na obrazcu iz Priloge 2, v kateri se ne 

navede naziv podjetja, ki je vložilo izjavo zaradi prizanesljivosti in drugih udeležencev domnevnega 

kartela ali natančni opis kršitve, navedejo pa se podatki o osebi za stike. Hipotetične izjave zaradi 

prizanesljivosti ni mogoče vložiti ustno, osebno na agenciji. 

(2) Sestavni del hipotetične izjave zaradi prizanesljivosti je seznam informacij in dokazov iz Priloge 9. 

(3) Agencija hipotetično izjavo zaradi prizanesljivosti nemudoma pregleda in osebo za stike pisno 

obvesti, ali vsebina informacij in dokazov izpolnjuje pogoje za odpustitev administrativne sankcije, 

določene v 93. členu zakona. Če podjetje pozneje vloži izjavo zaradi prizanesljivosti, ki se nanaša na 

kršitev, ki je predmet hipotetične izjave zaradi prizanesljivosti, se šteje, da je bila izjava zaradi 

prizanesljivosti vložena v trenutku vložitve hipotetične izjave zaradi prizanesljivosti.

14. člen

(skrajšana izjava zaradi prizanesljivosti)

(1) Podjetje, ki je pri Evropski komisiji v obliki zahteve za zaznambo vrstnega reda ali celovite izjave 

zaradi prizanesljivosti vložilo izjavo zaradi prizanesljivosti za odpustitev administrativne sankcije v zvezi 

z istim domnevnim kartelom, lahko skladno s petim členom te uredbe pri agenciji vloži skrajšano izjavo 

zaradi prizanesljivosti na obrazcu iz Priloge 3, pod pogojem, da take skrajšane izjave zaradi 

prizanesljivosti zajemajo ozemlja več kot treh držav članic.

(2) Podjetje v skrajšani izjavi zaradi prizanesljivosti navede kratek opis vseh naslednjih elementov:

 naziv in naslov podjetja; 

 naziv drugih udeležencev v domnevnem kartelu;

 zadevni proizvodi in ozemlja;

 trajanje in narava domnevnega kartela;

 država članica oziroma države članice, v katerih je verjetno, da se nahajajo informacije in dokazi 

domnevnega kartela, ter

 informacije o izjavah zaradi prizanesljivosti v zvezi z domnevnim kartelom, ki so bile ali morda bodo 

vložene pri organih, pristojnih za varstvo konkurence drugih držav članic ali organih, pristojnih za 

konkurenco, iz tretjih držav.

(3) Če podjetje ne razpolaga s podatki iz prejšnjega odstavka, lahko vloži zahtevo za zaznambo 

vrstnega reda na obrazcu iz Priloge 4.

(4) Po prejemu skrajšane izjave zaradi prizanesljivosti agencija preveri, ali je pred prejemom te izjave 

zaradi prizanesljivosti že prejela skrajšano ali celovito izjavo zaradi prizanesljivosti v zvezi z istim 

domnevnim kartelom od drugega podjetja, udeleženega v kartelu. Če agencija takšne izjave zaradi 

prizanesljivosti ni prejela od drugega podjetja in meni, da skrajšana izjava zaradi prizanesljivosti

izpolnjuje zahteve iz drugega odstavka tega člena, o tem obvesti podjetje. Če je agencija prejela 

skrajšano izjavo zaradi prizanesljivosti od drugega podjetja, udeleženega v kartelu, ki izpolnjuje zahteve 

iz drugega odstavka tega člena, agencija podjetje na obrazcu iz Priloge 6 obvesti, da je prejela skrajšano 

izjavo zaradi prizanesljivosti ter navede, da ni prvi vložil skrajšane izjave zaradi prizanesljivosti, pri 

čemer pa ne navede vrstnega reda izjave zaradi prizanesljivosti. 

(5) Dokler agencija ne zahteva vložitve celovite izjave zaradi prizanesljivosti v skladu s sedmim 

odstavkom tega člena, lahko agencija zahteva od podjetja posebna pojasnila le glede informacij, 

določenih v drugem odstavku tega člena.
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(6) Potem ko je Evropska komisija obvestila agencijo, da v celoti ali deloma ne namerava obravnavati 

zadeve, lahko podjetje vloži pri agenciji celovito izjavo zaradi prizanesljivosti. 

(7) V izrednih primerih, kadar je to nujno potrebno zaradi natančne opredelitve zadeve ali dodelitve 

zadeve, lahko agencija od podjetja zahteva vložitev celovite izjave zaradi prizanesljivosti, še preden je 

Evropska komisija obvestila agencijo, da v celoti ali deloma ne namerava obravnavati zadeve. 

(8) Če agencija uvede postopek ugotavljanja kršitve na podlagi skrajšane izjave zaradi prizanesljivosti, 

določi rok, v katerem mora podjetje vložiti izjavo zaradi prizanesljivosti na obrazcu iz Priloge 1. Če 

podjetje vloži izjavo zaradi prizanesljivosti, se šteje, da je bila vložena v trenutku vložitve skrajšane 

izjave zaradi prizanesljivosti. Podjetje lahko vsak čas prostovoljno vloži izjavo zaradi prizanesljivosti na 

obrazcu iz Priloge 1 še pred navedenim obdobjem.

(9) Skrajšano izjavo zaradi prizanesljivosti lahko agencija brez privolitve podjetja v skladu z drugim

odstavkom 6. člena te uredbe posreduje organom, pristojnim za varstvo konkurence drugih držav članic.

(10) Če podjetje vloži celovito izjavo zaradi prizanesljivosti v skladu s sedmim oziroma osmim

odstavkom tega člena v obdobju, ki ga je določila agencija, se šteje, da je bila celovita izjava zaradi 

prizanesljivosti vložena v času vložitve skrajšane izjave zaradi prizanesljivosti, če skrajšana izjava zaradi 

prizanesljivosti zajema isti zadevni proizvod ali proizvode ter isto zadevno ozemlje ali ozemlja ter isto 

trajanje domnevnega kartela kot izjava zaradi prizanesljivosti, vložena pri Evropski komisiji, ki je bila 

morda posodobljena.

(11) Kadar Evropska komisija prejme celovito izjavo zaradi prizanesljivosti, agencija pa skrajšano izjavo 

zaradi prizanesljivosti v zvezi z istim domnevnim kartelom, je Evropska komisija v obdobju, ko še ni 

jasno, ali bo v celoti ali deloma obravnavala zadevo, glavna sogovornica podjetja, zlasti pri zagotavljanju 

navodil podjetju o tem, kako naj ravna pri morebitnih nadaljnjih internih preiskavah. Agencija lahko v 

tem obdobju zaprosi Evropsko komisijo, da jo obvešča o stanju zadeve.

(12) Podjetje, ki je vložil skrajšano izjavo zaradi prizanesljivosti mora agencijo obvestiti oziroma svojo 

izjavo zaradi prizanesljivosti dopolniti, če gre za pomembne nove informacije o obsegu kršitve, ki je 

predmet izjave zaradi prizanesljivosti. 

IV. ZNIŽANJE ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

15. člen

(pogoji za znižanje in zaznamba vrstnega reda)

(1) Podjetju, ki ne izpolni pogojev za odpustitev administrativne sankcije oziroma vloži izjavo zaradi 

prizanesljivosti na agenciji po tem, ko je drugo podjetje že izpolnilo pogoje za odpustitev administrativne

sankcije, se administrativna sankcija lahko zniža, če izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka 93. člena 

zakona.

(2) Podjetje iz prejšnjega odstavka agencija obvesti, da se lahko na njegovo zahtevo izjava zaradi 

prizanesljivosti za odpustitev administrativne sankcije upošteva za znižanje administrativne sankcije.

(3) Če podjetje ne razpolaga z informacijami in dokazi, ki omogočajo vložitev celovite izjave zaradi 

prizanesljivosti za znižanje administrativne sankcije, lahko vloži zahtevo za zaznambo vrstnega reda na 

obrazcu iz Priloge 4. Za postopek zaznambe vrstnega reda zaradi prizanesljivosti za znižanje

administrativne sankcije se smiselno uporablja 12. člen te uredbe.
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16. člen

(znatna dodana vrednost)

Znatno dodano vrednost v smislu druge alineje drugega odstavka 93. člena zakona predstavljajo dokazi 

o obstoju kršitve, ki jih predloži podjetje, v obsegu, v katerem po svoji naravi ali stopnji podrobnosti 

povečajo možnost, da agencija ugotovi kršitev glede na dokaze, ki jih že ima. Šteje se, da imajo večjo 

vrednost: 

 pisni dokazi, ki izhajajo iz obdobja izvršitve dejanja, ki pomeni kršitev, kot dokazi, ki izhajajo iz 

obdobja po izvršitvi dejanja, ki pomeni kršitev, in se nanašajo na to dejanje; 

 obremenilni dokazi, ki se neposredno nanašajo na kršitev, kot dokazi, ki so zgolj posredno povezani 

s kršitvijo; 

 dokazi, ki jih ni treba dopolniti, da bi se lahko uporabili zoper druga podjetja, udeležena pri kršitvi.

17. člen

(stopnja znižanja)

(1) Pri določanju stopnje znižanja administrativne sankcije agencija upošteva čas predložitve informacij 

in dokazov agenciji, vrstni red izjav zaradi prizanesljivosti in prispevek predloženih dokazov k ugotovitvi 

kršitve. 

(2) Če podjetje predloži prepričljive informacije in dokaze, ki jih agencija uporabi za dokazovanje 

dodatnih dejstev, ki privedejo do povišanja administrativnih sankcij v primerjavi z administrativnimi

sankcijami, ki bi se sicer izrekle udeležencem v kartelu, agencija pri določanju administrativnih sankcij, 

ki se izreče podjetju za znižanje administrativne sankcije, ki je priskrbel te informacije in dokaze, ne 

upošteva takih dodatnih dejstev.

V. ODPUSTITEV IN ZNIŽANJE GLOBE ODGOVORNIM OSEBAM, KI SO VLOŽILE IZJAVO
ZARADI PRIZANESLJIVOSTI

18. člen
(odgovorne osebe)

Trenutnim in nekdanjim odgovornim osebam pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ter
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ki so vložili izjavo zaradi prizanesljivosti za odpustitev 
administrativne sankcije skladno s to uredbo, ob izpolnjevanju pogojev iz 138. člena zakona agencija 
ne izreče globe. 

VI. PREHODNA IN KONČNI DOLOČBI

19. člen

(dokončanje postopkov, začetih pred veljavnosti te uredbe)

Postopki, ki jih je agencija začela na podlagi izjav zaradi prizanesljivosti za odpustitev ali znižanje globe 

ki do začetka uporabe te uredbe še niso bili pravnomočno končani, se končajo po dosedanjih predpisih.

20. člen

(prenehanje uporabe)

Z dnem uveljavitve te uredbe se preneha uporabljati Uredba o postopku odpustitve in znižanja globe 

storilcem, ki so udeleženi v kartelih (Uradni list RS, št. 112/09, 2/14 in 130/22 – ZPOmK-2).
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21. člen

(uveljavitev)

Ta uredba začne veljati 26. januarja 2023.

Vlada Republike Slovenije

dr. Robert Golob

predsednik

Št. 007-338/2022

Ljubljana, dne ……..

EVA 2022-2130-0041

Priloga 1: Obrazec izjave za odpustitev in/ali znižanje administrativne sankcije

Priloga 2: Obrazec hipotetične izjave

Priloga 3: Obrazec skrajšane izjave

Priloga 4: Obrazec zahteve za zaznambo vrstnega reda

Priloga 5: Obrazec potrdila o obvestitvi

Priloga 6: Obrazec potrdila o prejemu

Priloga 7: Obrazec seznama prilog

Priloga 8: Obrazec seznama dokazov

Priloga 9: Obrazec seznama dokazov, ki je priloga hipotetične izjave
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PRILOGA 1 

Obrazec izjave za odpustitev in/ali znižanje administrativne sankcije

1 Izjava se nanaša na: 

A. odpustitev administrativne sankcije v zvezi s predložitvijo dokazov, ki po mnenju Javne agencije 
Republike Slovenije za varstvo konkurence omogočijo izvedbo preiskave v upravnem postopku v zvezi 
z domnevnim kartelom; 

B. odpustitev administrativne sankcije v zvezi s predložitvijo dokazov, ki po mnenju Javne agencije 
Republike Slovenije za varstvo konkurence omogočijo ugotovitev kršitve 5. člena Zakona o 
preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, št. 130/22; v nadaljnjem besedilu: zakon) ali 101. 
člena Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C št. 326 z dne 26. oktobra 2012) v upravnem postopku; 

C. znižanje administrativne sankcije. 

Obkroži se lahko tudi več možnosti hkrati. 

2 Podatki o podjetju

2.1 naziv; 

2.2 naslov oziroma poslovni naslov; 

2.3 matična številka; 

2.4 oseba za stike (ime in priimek, naslov, številka telefona, elektronski naslov); 

2.5 zastopnik (ime in priimek, položaj, številka telefona, elektronski naslov); 

2.6 pooblaščenec (ime in priimek, naslov, številka telefona, elektronski naslov); 

2.7 kratek opis dejavnosti; 

2.8 odgovorne osebe podjetja, na katere se izjava nanaša (za vsako od njih se izpolni točka 3, razen 
točke 3.8, oziroma se navede, da se izjava ne nanaša na odgovorne osebe);

2.9 druge osebe podjetja, na katere se izjava nanaša (npr. podjetja v skupini). 

Zastopnik mora izjavi priložiti pisni dokaz, da je pooblaščen za zastopanje. Pooblaščenec mora izjavi
priložiti pisno pooblastilo v izvirniku. 

3 Podatki o odgovorni osebi podjetja, samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorne osebe 
posameznika, ki opravlja poklicno dejavnost: 

3.1 ime in priimek; 

3.2 EMŠO ali za tujce rojstni podatki; 

3.3 državljanstvo; 

3.4 stalno oziroma začasno prebivališče; 
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3.5 zaposlitev; 

3.6 pooblaščenec (ime in priimek, naslov, številka telefona, telefaksa, elektronski naslov); 

3.7 položaj odgovorne osebe podjetja, samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorne osebe 
posameznika, ki opravljajo poklicno dejavnost, ki so udeleženi v kartelih, med kršitvijo; 

3.8 pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki opravlja poklicno dejavnost, na 
katerega se izjava nanaša (če se nanaša tudi na pravno osebo, samostojnega podjetnika posameznika 
ali posameznika, ki samostojno opravlja poklicno dejavnost, se izpolnijo tudi točke 2.1, 2.2, 2.3, 2.7 in 
2.9 ). 

Pooblaščenec mora izjavi priložiti pisno pooblastilo v izvirniku. 

4 Podatki o vseh drugih podjetij, ki so udeležena ali so bila udeležena v domnevnem kartelu:

4.1 naziv; 

4.2 naslov oziroma poslovni naslov; 

4.3 matična številka; 

4.4 kratek opis dejavnosti. 

5 Podatki o domnevnem kartelu: 

5.1 natančen opis domnevnega kartela; 

5.2 cilji, dejavnosti in delovanje domnevnega kartela; 

5.3 opis proizvodov ali storitev, ki jih domnevni kartel zajema; 

5.4 opis geografskega obsega domnevnega kartela; 

5.5 trajanje domnevnega kartela; 

5.6 pomembni datumi, lokacije, vsebine in sodelujoči pri domnevnih stikih med udeleženci v domnevnem 
kartelu; 

5.7 narava domnevnega kartela. 

Navedbam v točki 5 je treba priložiti dokaze. 

6 Podatki o morebitnih predhodnih in prihodnjih izjavah za odpustitev ali znižanje administrativne 
sankcije, ki jih je podjetje vložilo oziroma jih namerava vložiti pred Evropsko komisijo ali drugim 
organom, pristojnim za varstvo konkurence 

7 Podatki o preiskavi 

Če se izjava nanaša na odpustitev administrativne sankcije v zvezi z izvedbo preiskave, se navede vse, 
kar je potrebno za izvedbo preiskave. Za podjetje in vsakogar, udeleženega v domnevnem kartelu, ter 



18

vsako drugo pravno ali fizično osebo, ki je z domnevnim kartelom povezana, se izpolnijo točke 7.1 do 
7.4.

7.1 ime, priimek in položaj; 

7.2 naslovi in lokacije pisarn; 

7.3 naslovi in lokacije, kjer bi lahko bili dokazi v zvezi z domnevnim kartelom; 

7.4 naslovi posameznikov, ki so, če je podjetju znano, udeleženi ali so bili udeleženi v domnevnem 
kartelu, vključno s tistimi, ki so ali so bili udeleženi v domnevnem kartelu v imenu podjetja. 

8 Kraj in datum: ___________________________________ 

9 Ime, priimek in položaj: ___________________________________ 

10 Podpis: ___________________________________
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PRILOGA 2

Obrazec hipotetične izjave 

1 Podatki o osebi za stike:

1.1 ime in priimek;

1.2 naslov;

1.3 številka telefona;

1.4 številka telefaksa;

1.5 elektronski naslov.

2 Podatki o domnevnem kartelu:

2.1 natančen opis domnevnega kartela;

2.2 opis proizvodov ali storitev, ki jih domnevni kartel zajema;

2.3 opis geografskega obsega domnevnega kartela;

2.4 trajanje domnevnega kartela.

3 Podatki o morebitnih predhodnih in prihodnjih izjavah za odpustitev ali znižanje administrativne 
sankcije, ki jih je podjetje vložilo oziroma jih namerava vložiti pred Evropsko komisijo ali drugim 
organom, pristojnim za varstvo konkurence

4 Kraj in datum: ___________________________________

5 Ime in priimek: ___________________________________

6 Podpis: ___________________________________
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PRILOGA 3 

Obrazec skrajšane izjave

1 Podatki o podjetju: 

1.1 naziv; 

1.2 naslov oziroma poslovni naslov; 

1.3 oseba za stike (ime in priimek, naslov, številka telefona, elektronski naslov); 

1.4 zastopnik (ime in priimek, položaj, številka telefona, elektronski naslov); 

1.5 pooblaščenec (ime in priimek, naslov, številka telefona, elektronski naslov); 

1.6 kratek opis dejavnosti; 

1.7 odgovorne osebe, na katere se izjava nanaša; 

1.8 druge osebe, na katere se izjava nanaša (npr. podjetja v skupini). 

Zastopnik mora izjavi priložiti pisni dokaz, da je pooblaščen za zastopanje. Pooblaščenec mora izjavi
priložiti pisno pooblastilo v izvirniku. 

2 Podatki o vseh drugih podjetij, ki so udeležena ali so bila udeležena v domnevnem kartelu: 

2.1 naziv; 

2.2 naslov oziroma poslovni naslov; 

2.3 kratek opis dejavnosti. 

3 Podatki o domnevnem kartelu: 

3.1 opis proizvodov ali storitev, ki jih domnevni kartel zajema; 

3.2 opis geografskega obsega domnevnega kartela; 

3.3 trajanje domnevnega kartela; 

3.4 narava domnevnega kartela. 

4 Podatki o državah članicah EU, v katerih so predvidoma dokazi o domnevnem kartelu 

5 Podatki o morebitnih predhodnih in prihodnjih izjavah za odpustitev ali znižanje administrativne 
sankcije, ki jih je podjetje vložilo oziroma jih namerava vložiti pred Evropsko komisijo ali drugim 
organom, pristojnim za varstvo konkurence 
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6 Kraj in datum:______________________________________ 

7 Ime, priimek in položaj: ___________________________________ 

8 Podpis: ___________________________________
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PRILOGA 4 

Obrazec zahteve za zaznambo vrstnega reda

Na podlagi 12. člena Uredbe o postopku odpustitve in znižanja administrativne sankcije podjetjem, ki so 
udeleženi v kartelih (v nadaljnjem besedilu: uredba), vlagam podpisani (navedba podjetja)
_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

pri Javni Agenciji Republike Slovenije za varstvo konkurence zahtevo za zaznambo vrstnega reda. 

Utemeljitev zaznambe vrstnega reda: 

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

_________________________________________________ 

Kraj in datum: ___________________________________ 

Ime, priimek in položaj: ___________________________________ 

Podpis: ___________________________________ 

Zahtevi za zaznambo vrstnega reda se priloži izjava za odpustitev in/ali znižanje administrativne 
sankcije, v kateri se izpolnijo točke, o katerih ima podjetje podatke ob vložitvi zahteve za zaznambo 
vrstnega reda, pri čemer je treba izpolniti točke 1, 2 ali 3, 4, 5.1, 5.3, 5.4, 5.5 in 5.7, 6, 8, 9 in 10 ter 
predložiti dokaze, ki so v posesti podjetja ali so mu na razpolago ob vložitvi zahteve za zaznambo 
vrstnega reda.



23

PRILOGA 5 

Obrazec potrdila o obvestitvi (izpolni Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence) 

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence potrjuje, da so pooblaščene osebe, ki 
opravljajo preiskavo pri/v (navedba prostorov, v katerih se izvaja preiskava) 

_________________________________________________________________________________
obveščene, da želi podjetje (navedba naziva podjetja),
_________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

vložiti izjavo za: 

- odpustitev administrativne sankcije, 
- znižanje administrativne sankcije.

Kraj, datum, ura in minuta: ___________________________________ 

Ime, priimek in položaj: ___________________________________ 

Podpis: ___________________________________ 

                                                                                                              Podpis pooblaščene osebe: 

___________________________
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PRILOGA 6 

Obrazec potrdila o prejemu (izpolni Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence) 

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence potrjuje, da je dne (navedba datuma prejema 
izjave) ____________ ob (navedba ure in minute prejema izjave) ______________ uri prejela izjavo
podjetja/osebe za stike (navedba naziva podjetja oziroma osebe za stike) 

_________________________________________________________________________________

za: 

- odpustitev administrativne sankcije, 
- znižanje administrativne sankcije.

Kraj in datum: ___________________________________ 

Podpis uradne osebe: ___________________________________ 

Obrazec: POTRDILO O PREJEMU SKRAJŠANE IZJAVE (izpolni Javna agencija Republike Slovenije 
za varstvo konkurence) 

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija) potrjuje, 
da je dne (navedba datuma prejema izjave) _____________ ob (navedba ure in minute prejema izjave) 
uri prejela izjavo podjetja (navedba naziva podjetja) 

_________________________________________________________________________________

za 

- odpustitev administrativne sankcije.

Agencija potrjuje, da je podjetje prvo, ki je vložilo izjavo za odpustitev administrativne sankcije v zvezi s 
kršitvijo 101. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki je predmet izjave (obkroži se ena od 
možnosti). 

- DA 
- NE 

Kraj in datum: ___________________________________ 

Podpis uradne osebe: ___________________________________
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PRILOGA 7

Obrazec seznama prilog

Zaporedna 
številka priloge

Naslov priloge
Kratek opis 

priloge
Število delov 

priloge

Število enot 
posameznega 

dela priloge (npr. 
strani)

Vse priloge, ki so priložene izjavi, morajo biti oštevilčene in navedene na tem seznamu.
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PRILOGA 8

Obrazec seznama dokazov

Zaporedna 
številka 
informacije/do
kaza

Informacija/do
kaz (navedba 
in vir 
informacije/do
kaza)

Datum in čas 
nastanka 
informacije/do
kaza

Lokacija 
nastanka 
informacije/do
kaza

Osebe, 
navzoče pri 
nastanku 
informacije/do
kaza

Pojasnilo/opis 
informacije/do
kaza

Vse informacije/dokazi, ki so navedeni oziroma priloženi izjavi, morajo biti navedeni in opisani na tem 
seznamu.
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PRILOGA 9

Obrazec seznama dokazov, ki je priloga hipotetične izjave

Zaporedna številka 
informacije/dokaza

Informacije/dokaz
Datum 

informacije/dokaza
Opis 

informacije/dokaza

Seznam informacij/ dokazov za hipotetično izjavo mora natančno prikazati naravo in vsebino informacij 

in dokazov, ki jih je podjetje pripravljeno razkriti ob izjavi, pri čemer se lahko varuje njihova hipotetična 

narava. Kot hipotetične informacije in dokazi se lahko predložijo kopije dokumentov, iz katerih so bili 

odstranjeni vsi občutljivi podatki (naziv podjetja, naziv vseh drugih podjetij, ki so udeležena ali so bila 

udeležena v domnevnem kartelu itd.).
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II. OBRAZLOŽITEV

K 1.členu

S prvim členom se določa vsebina uredbe, ki se izdaja na podlagi šestega odstavka 93. člena Zakona 

o preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, št. 130/22; v nadaljevanju: zakon) in prenos in 

izvajanje predpisa Evropske unije, to je Direktiva (EU) 2019/1 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 

11. decembra 2018 o krepitvi vloge organov držav članic, pristojnih za konkurenco, da bodo učinkoviteje 

uveljavljali pravila konkurence, in o zagotavljanju pravilnega delovanja notranjega trga (UL L št. 11 z 

dne 14. 1. 2019, str. 3; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/1/EU).

K 2.členu

Z drugim členom se določa, da je organ odločanja po tej uredbi Javna agencija Republike Slovenije za 

varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija).

K 3.členu

V tem členu je opredeljen izraz kršitev, ki se uporablja v tej uredbi. Kršitev je kršitev petega člena. 

zakona oziroma 101. člena Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C št. 326 z dne 26. oktobra 2012; 

v nadaljnjem besedilu: Pogodba o delovanju Evropske unije); oziroma tistih določb države članice, ki 

določajo enako prepoved omejevalnih sporazumov v smislu 101. člena Pogodbe o delovanju Evropske 

unije. Torej se kršitev nanaša na kršitev določb o prepovedi omejevalnih sporazumov.

K 4.členu

V postopku z izjavo zaradi prizanesljivosti mora podjetje za odpustitev oziroma znižanje sankcije agenciji 

izkazati, da izpolnjuje pogoje, določene v 93. členu zakona in tej uredbi. Pogoje podjetje izkaže z 

vložitvijo izjave zaradi prizanesljivosti, ki se mora vložiti pri agenciji. Zaradi večje učinkovitosti postopka 

se z uredbo predpisuje, da se izjava vloži z obrazcem, ki je priloga te uredbe. 

K 5.členu

Direktiva (EU) 2019/1 v prvem odstavku 20. člena določa, da države članice zagotovijo, da lahko 

prijavitelji predložijo pisne izjave za prizanesljivost v zvezi s celovitimi ali skrajšanimi prijavami in da 

imajo poleg tega nacionalni organi, pristojni za konkurenco, vzpostavljen sistem, ki jim omogoča, da 

sprejmejo take izjave bodisi ustno bodisi na drug način, ki prijaviteljem dopušča, da takih predloženih 

izjav nimajo v posesti, hrambi ali pod nadzorom. Uredba s tem členom prenaša evropska ureditev tako, 

da določa obliko vložitve izjave za prizanesljivost, ki jo lahko agencija sprejme pisno, ustno in na drug 

način. S to uredbo se prenaša tudi tretji odstavek 20. člena Direktive (EU) 2019/1, na podlagi katerega 

podjetje vloži izjavo v slovenskem jeziku, razen če se podjetje in agencija dogovorita, da se lahko izjava 

vloži v enem od uradnih jezikov Evropske unije.

V upravnem postopku pred Agencijo je izjava o prizanesljivosti dostopna samo strankam, proti katerim 

se vodi postopek in še to samo za izvrševanje njihove pravice do obrambe. Splošni dostop do podatkov, 

s katerim se podjetje dejansko samoinkriminira, bi odvračal podjetja, da bi pristopala do programa in 

zmanjšal možnosti odkrivanja kartelov. Zaradi tega je izjemno pomembno, da se čim bolj omeji dostop 

do izjave o prizanesljivosti in takšen jasen napis na kuverti že na zunaj opozarja, katere pristojne osebe 

na Agenciji lahko sploh dostopajo do dokumentacije ter jo tudi odprejo. S tem se oži krog ljudi, ki 

dostopajo do teh izredno občutljivih podatkov. Še posebej je to pomembno tudi zato, ker izjave zaradi 

prizanesljivosti, pridobljene z dostopom do spisa organa, pristojnega za varstvo konkurence, ni 

dopustno predložiti kot dokaz v tožbi za povrnitev škode zaradi kršitev konkurenčnega prava oziroma 
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navajati dejstev, ki iz njih izhajajo. Prav tako so podjetja, ki jim je bila kazen odpuščena, omejeno 

odškodninsko odgovorna. V celoti izpolnjen predpisan obrazec ni pogoj za pristop k njeni obravnavi.

K 6.členu

Določa se dan vložitve izjave zaradi prizanesljivosti. V tem členu Uredbe se prenaša Direktiva (EU) 

2019/1, ki določa v drugem odstavku 20. člena, da države članice zagotovijo, da lahko prijavitelji 

zahtevajo od agencije, da pisno in z navedbo datuma in časa prejema potrdi prejem celovite ali 

skrajšane prijave. Agencija izjavo in kopijo izjave označi z datumom, uro in minuto prejema ter posreduje 

podjetje oziroma osebi za stike pri hipotetični prijavi na njuno zahtevo potrdilo o prejemu. Uredba tudi 

predpisuje, da obrazec potrdila, ki je sestavni del te Uredbe v prilogi 6. Izjave, ki se nanašajo na isto 

kršitev, se obravnavajo po vrstnem redu prejema izjav. Agencija vse prijave, ki jih prejme, ustrezno 

evidentira in jih obravnava po vrstnem redu, po katerem so bile prejete. Pri tem agencija obravnava 

ločeno izjavo zaradi prizanesljivosti za odpustitev sankcije in izjavo zaradi prizanesljivosti za znižanje 

sankcije. 

K 7.členu

Podjetje agenciji poda izjavo, ki šteje za zaupni podatek, z namenom, da se lahko uspešno izvede 

celotni postopek pred agencijo in zavaruje podjetje, ki je pripravljeno razkriti svojo udeležbo v kartelu, 

udeležence kartela, prvenstveno pa dejstvo obstoja kartela. Uredba določa pogoje, pod katerimi se 

izjava lahko posreduje organom drugih držav članic, pristojnim za varstvo konkurence, oziroma Evropski 

Komisiji. Preoblikovanje drugega odstavka napram dosedanji ureditvi iz Uredbe o postopku odpustitve 

in znižanja globe storilcem, ki so udeleženi v kartelih (Uradni list RS, št. 112/09 in 2/14) poudarja 

razmejevanje med podatki in informacijami, posredovanimi v skladu z 12. členom Uredbe 1/2003/ES in 

tistimi, posredovanimi v skladu z 11. členom Uredbe 1/2003/ES, ki jih ureja tretji odstavek tega člena. 

Prva alineja drugega odstavka predstavlja povzetek petega odstavka 102. člena zakona, medtem ko 

druga alineja povzema zahteve obvestila Evropske Komisije iz par. 41(2) Commission Notice on 

cooperation within the Network of Competition Authorities, OJ C 101, 27/04/2004). Ker obvestilo 

Evropske Komisije zavezuje tudi agencijo, je potrebno to vsebino nasloviti tudi z uredbo. Določa tudi, 

da agencija ne more podatkov o izjavah in podatkov iz izjav, ki jih pridobi od organov, pristojnih za 

varstvo konkurence drugih držav članic, uporabiti za uvedbo postopka v zvezi s kršitvijo, s čimer se 

povzema obvestilo Evropske Komisije, par. 39 Commission Notice on cooperation within the Network 

of Competition Authorities, OJ C 101, 27/04/2004.

K 8.členu

Uredba določa dolžnosti podjetja, ki mora sodelovati z agencijo med celotnim postopkom, ki ga vodi 

agencija v konkretni zadevi. Sodelovalna dolžnost je eden izmed pogojev da se podjetju v postopku 

zaradi prizanesljivosti sankcija odpusti ali zniža. 

K 9.členu

Uredba natančneje opredeljuje posebnosti postopka v primeru, da je vložena izjava zaradi 

prizanesljivosti za odpustitev sankcije oziroma v primeru da je vložena izjava zaradi prizanesljivosti za 

znižanje sankcije. Določa, da agencija podjetje, ki je vložilo izjavo zaradi prizanesljivost, pisno obvesti,

da izjava zaradi prizanesljivosti izpolnjuje pogoje za odpustitev sankcije oziroma za znižanje sankcije. 

K 10.členu

Uredba določa, da se lahko pod določenimi pogoji podjetju sankcija odpusti.
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K 11.členu

V okvir zagotavljanja varstva konkurence se uvršča tudi spodbujanje odkrivanja kršitev zlasti tako, da 

so lahko podjetja deležna prizanesljivosti s strani agencije v obliki odpusta sankcije, če zagotovijo

informacije in dokaze v zvezi s kršitvami. Sodelovanje podjetij se spodbuja ne samo pred uvedbo,

ampak tudi po uvedbi postopka. 

Ureja se položaj, ko podjetje vloži izjavo še pred samo preiskavo. Podjetje v tem primeru najprej predloži 

dokaze, ki po mnenju agencije omogočijo izvedbo preiskave v zvezi s kartelom, če agencija še ne 

razpolaga z zadostnimi dokazi za izvedbo preiskave ali preiskave še ni izvedla. Podjetju se omogoča, 

da je, tudi če agencija preiskave ne bo izvedla ali ta ne bo uspešna (če agencija ne bo pridobila dodatnih 

dokazov), lahko deležen prizanesljivost v obliki odpusta sankcije.

V nadaljevanju se ureja položaj, ko Podjetje vloži izjavo zaradi prizanesljivosti po že izvedeni preiskavi. 

Dokazi, ki jih Podjetje predloži k izjavi po opravljeni preiskavi pa morajo biti novi, s čimer imajo dodano 

vrednost, saj agencija z njimi ni že razpolagala oziroma jih ni našla med preiskavo. S tem se spodbuja 

Podjetja k sodelovanju že pred uvedbo postopka s strani agencije, saj bo pogoje za odpustitev sankcije 

po opravljeni preiskavi težje izpolniti. Dostavek, da podjetje kot prvo predloži dokaze, pa pomeni, da je 

podjetje prvo izmed udeležencev kartela, ki je vložilo izjavo zaradi prizanesljivosti.

Če izjava ne izpolnjuje pogojev po prvem odstavku 93. členu zakona, agencija o tem pisno obvesti 

podjetje in mu vrne izjavo. O tem pa odloča glede na informacije, dejstva in dokaze, s katerimi razpolaga 

v trenutku odločanja o izjavi. 

Uredba določa, da na možnost odpustitve sankcije podjetju ne vpliva uspešnost ali dejansko izvedbo

preiskave ter da agencija sama oceni, ali predloženi dokazi zadostujejo za ugotovitev kršitve. 

K 12.členu

S prenosom 21. člena Direktive (EU) 2019/1 se zagotavlja podjetju, ki ne razpolaga s podatki, ki 

omogočajo vložitev celovite izjave za zaradi prizanesljivosti za odpustitev sankcije, da lahko zaznamuje 

svoj vrstni red z vložitvijo zahteve, ki je ni mogoče vložiti ustno, osebno na agenciji. Agencija zahtevi 

ugodi, če oceni, da je utemeljena in v tem primeru določi rok, v katerem mora podjetje izjavo zaradi 

prizanesljivosti dopolniti z manjkajočimi podatki. Agencija mora podjetje pisno obvestiti tudi, če zahtevi 

za zaznambo vrstnega reda ne ugodi.  

K 13.členu

Uredba kot drugo obliko izjave zaradi prizanesljivosti določa hipotetično izjavo, ki je izjava , v kateri se 

ne navede identiteta podjetja in drugih udeležencev domnevnega kartela ali natančni opis kršitve, 

navedejo pa se podatki o osebi za stike.

K 14.členu

Uredba podrobneje določa postopek v zvezi z oddajo skrajšane izjave zaradi prizanesljivosti, ki se 

nanaša na prijavo domnevnega kartela, ki pomeni kršitev 101. člena Pogodbe o delovanju Evropske 

unije, za odločanje o kateri je primerna Evropska komisija.

K 15.členu

Uredba določa, da se lahko podjetju sankcija zniža, če izpolnjuje pogoje. Če podjetje ne razpolaga z 

informacijami in dokazi, ki omogočajo vložitev celovite izjave zaradi prizanesljivosti za znižanje sankcije, 
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lahko vloži zahtevo za zaznambo vrstnega reda. Za postopek se smiselno uporablja 12. člen uredbe, ki 

ureja vložitev zahteve za zaznamo vrstnega reda za odpustitev sankcije.

K 16.členu

Uredba določa, kdaj lahko predloženi dokazi predstavljajo znatno dodano vrednost za dokazovanje 

domnevnega kartela glede na dokaze, ki jih agencija že ima. 

K 17.členu

Uredba določa, da so čas predložitve dokazov agenciji, vrstni red izjav in prispevek predloženih dokazov 

k ugotovitvi kršitve, okoliščine, ki se upoštevajo pri določanju stopnje znižanja sankcije. 

K 18.členu

Če se v skladu s to uredbo vloži izjava zaradi prizanesljivost za odpustitev administrativne sankcije, se 

trenutnim in nekdanjim odgovornim osebam pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ter 

posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost ob izpolnjevanju pogojev iz 138. člena zakona, ne izreče 

globe.

K 19.členu

Uredba določa, da se postopki za odpustitev in znižanje globe, ki jih je agencija začela na podlagi izjav 

zaradi prizanesljivosti, ki do začetka uporabe te uredbe še niso bili pravnomočno končani, do dneva 

začetka veljavnosti te uredbe, dokončajo po dosedanjih predpisih.

K 20.členu

Uredba določa prenehanje uporabe dosedanje uredbe z dnem uveljavitve te uredbe.

K 21.členu

Določi se rok uveljavitve in sicer bo ta uredba začela veljati dne 26. januarja 2023.


