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Predlog amandmajev k Predlogu Zakona o upravljanju javnega potniškega prometa

K 1. členu:

V 1. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:»(1) Ta zakon določa enoten način upravljanja z javnim potniškim prometom v Republiki Sloveniji in  ureja temeljna načela in cilje upravljanja javnega potniškega prometa, Družbo za upravljanje javnega potniškega prometa, izvajanje sistema integriranega javnega linijskega prevoza potnikov, nadzor nad izvajanjem prevoznih storitev javnega potniškega prometa, financiranje prevoznih storitev javnega potniškega prometa ter zagotavljanje preglednosti poslovanja in nadzor nad porabo javnih sredstev.«.

Drugi odstavek se črta.

Dosedanji tretji odstavek postane drugi odstavek.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Glede na to, da tako prvi kot drugi odstavek urejata vsebino tega zakona, je z vidika preglednosti bolj smiselno, da se ju združi v skupni odstavek. Gre za nomotehnični popravek, ki ne vpliva na vsebino.
K 2. členu:

V 2. členu se v prvem odstavku v 2. točki pred besedo »železniškem« doda besedilo »notranjem in čezmejnem regijskem«.

Za 2. točko se doda nova 3. točka, ki se glasi:

» 3. »sklop« zajema en snop linij ali več teh, za katere pridobi izvajalec posebno pravico, in je najmanjša zaključena celota, za katero se podeli koncesija.«
Obrazložitev:

Prevoz potnikov v železniškem prometu zagotavlja država kot javno dobrino z obvezno gospodarsko javno službo in sicer tako v notranjem, kot v čezmejnem regijskem železniškem prometu. Opredelitev pojma v 3. točki sledi mnenju ZPS, v skladu s katerim je potrebno na zakonski ravni določiti pomen pojma, ki se pojavlja v nadaljevanju zakonskega besedila. 
K 5. členu:

V 5. členu  se črta beseda »Postopki«.
Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Zmanjšanje okoljskega bremena je tako vezano na oblikovanje politik, programov, načrtov, splošnih in konkretnih pravnih aktov, ki imajo dolgoročne učinke, kar obsega tako postopke sprejemanja navedenih aktov, kakor tudi samo vsebino ukrepov. 

K 8. členu:

V 8. členu se za šestim odstavkom doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Po predhodnem soglasju vlade lahko družba opravlja tudi drugo gospodarsko dejavnost v povezavi z javnim potniškim prometom.«.

Obrazložitev:

Pri novem sedmem odstavku gre za prenos vsebine prvega stavka drugega odstavka 18. člena tega zakona. Prenos je smiseln z vsebinskega kot strukturnega vidika in sledi mnenju ZPS. 

K 10. členu:

V 10. členu se v naslovu beseda »smiselna« nadomesti z besedo »subsidiarna«, v določbi pa se beseda »smiselno« nadomesti z besedo »subsidiarno«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in določa subsidiarno uporabo ZGD-1.
12. člen:
V 12. členu se naslov spremeni tako, da se glasi: »upravljanje z deležem Republike Slovenije v družbi«.
Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ne glede na zakon, ki ureja Slovenski državni holding, upravlja z deležem Republike Slovenije in uresničuje naloge in pristojnosti skupščine v družbi Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).«.

Obrazložitev:
Spremembi v naslovu in prvem odstavku predstavljata jasnejši zapis določbe. Sprememba prvega odstavka tudi sledi mnenju ZPS.
K 13. členu:

V 13. členu se v prvem odstavku četrta alineja črta.

Tretji odstavek se črta.
V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe« črta.
Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, da strokovni svet ni organ vodenja ali nadzora in je zato urejen v posebnem členu. V četrtem odstavku se sledi pripombi ZPS, da ni potrebno posebej določati oziroma pojasnjevati, da mora biti akt o ustanovitvi v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, saj to dovolj jasno in določno že izhaja iz samega področnega zakona.
Za novi 13.a člen:
Za 13. členom se doda novi 13.a člen, ki se glasi:

»13.a člen

(strokovni svet)

Strokovni svet je posvetovalni organ družbe. Sestavlja ga do deset članov, od tega trije predstavniki lokalnih skupnosti in do sedem predstavnikov strokovnih organizacij, raziskovalnih in izobraževalnih ustanov ter združenj s področja javnega prometa. Naloga strokovnega sveta družbe je svetovanje direktorju pri opravljanju nalog upravljanja javnega potniškega prometa.«.

Obrazložitev:

Strokovni svet je posvetovalni organ družbe. Njegova naloga je zgolj posvetovalna, kar pomeni, da na njegova mnenja organi vodenja in nadzora družbe niso vezani, prav tako ga niso dolžni pozvati, da se do določenih vprašanje opredeli. Zaradi njegove posvetovalne funkcije je strukturna umestitev v poseben člen, ločen od organov vodenja in nadzora, smiselna.
K 14. členu:
V 14. členu se v prvem odstavku v 5. točki beseda »pristojnosti« nadomesti z besedo »nalog«.

V 6. točki se za besedo »korupcije« črta vejica in besedilo »po tem«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Za direktorja družbe in člane nadzornega sveta se poleg določb, ki veljajo za poslovodne osebe po zakonu, ki ureja integriteto in preprečevanje korupcije, smiselno uporabljajo tudi določbe zakona, ki ureja integriteto in preprečevanje korupcije, glede nezdružljivosti opravljanja funkcije, prepovedi članstva in dejavnosti, prepovedi in omejitev sprejemanja daril in omejitev poslovanja, ki veljajo za poklicne funkcionarje.«.

V tretjem odstavku se doda nov stavek, ki se glasi:

»Vanj morajo biti imenovani strokovnjaki za finance, korporativno upravljanje, upravljanje obveznosti in premoženja ter korporacijsko pravo.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in v prvem odstavku 5. točki notranje usklajuje zakonsko besedilo, v 6. točki črta besedi »po tem« in s tem črta nepravilen sklic na ta zakon. S spremembo drugega odstavka jasneje določa, katere določbe zakona, ki ureja integriteto in preprečevanje korupcije, pridejo v poštev za direktorja družbe in člane nadzornega sveta.  Določba tretjega odstavka pa je bila pomanjkljiva z vidika objektivnih kriterijev sestavljenosti nadzornega sveta družbe. Iz tega razloga je bila potrebna ustrezna dopolnitev.
K 15. členu:
V 15. členu se za tretjim odstavkom doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za izvajanje postopka dodeljevanja pogodb za izvajanje gospodarske javne službe medkrajevnega cestnega in železniškega linijskega prevoza, ki je v pristojnosti države (v nadaljnjem besedilu: izvajanje gospodarske javne službe), se uporabljajo predpisi, ki urejajo prevoze v cestnem in železniškem prometu, pri čemer je družba pooblaščena za izvajanje vseh aktivnosti v teh postopkih v imenu in za račun Republike Slovenije. Družba v imenu in za račun Republike Slovenije skrbi za pripravo in izvajanje postopkov oddaje storitev gospodarske javne službe v medkrajevnem linijskem prevozu, sklepanje pogodb z izbranimi izvajalci, opravljanje nadzora nad izvajanjem sklenjenih pogodb ter za financiranje izvajanja gospodarske javne službe.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Pri novem četrtem odstavku 15. člena gre za premestitev vsebine drugega odstavka črtanega 25. člena, ki vsebinsko in strukturno sodi v III. Poglavje zakona. 

K 16. členu:

V 16. členu se doda nov prvi odstavek, ki se glasi:

»(1) Družba zagotavlja izvajanje javnega potniškega prometa, razen mestnega linijskega prevoza in posebnega linijskega prevoza, žičniškega in prevoza po vodnih poteh.«

Dosedanji prvi odstavek, ki postane drugi odstavek, se označi kot drugi odstavek, v 20. točki pa se črta beseda »ta«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Pri prvem odstavku gre za prenos vsebine prvega odstavka črtanega 25. člena tega predloga zakona. V 20. točki pa se črta sklic na ta zakon.

K 18. členu:

18. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»18. člen

(sredstva za delovanje družbe)

(1)  Sredstva za opravljanje dejavnosti družbe se zagotavljajo:

-
iz proračuna Republike Slovenije;

-
s prodajo storitev upravljanja drugim subjektom;

-
z dotacijami, darili in iz drugih virov.

(2)
Družba mora dobiček iz dejavnosti iz sedmega odstavka 8. člena tega zakona nameniti za financiranje upravljanja javnega potniškega prometa.

(3)
Družba zagotovi, da so v poslovnem načrtu družbe predvidena sredstva v obsegu, kot so načrtovana v proračunu Republike Slovenije in rezervirana za posamezno poslovno leto v okviru proračuna Republike Slovenije na posebni proračunski postavki za upravljanje javnega potniškega prometa. Poslovni načrt družbe potrdi vlada. Sredstva se iz proračuna Republike Slovenije nakažejo družbi v rokih, ki se določijo s pogodbo iz prvega odstavka 17. člena tega zakona.

(4)
Program dela oblikuje družba na podlagi poslovnega načrta in ga letno posodablja. V programu dela družba načrtuje:

-
obseg nalog iz drugega odstavka 15. člena in drugega odstavka 16. člena tega zakona, ki jih bo v posameznem poslovnem letu opravila, in načrtovano višino sredstev, prikazano po posameznih virih financiranja iz prvega odstavka tega člena; 

-
obseg nalog gospodarskih javnih služb medkrajevnega linijskega prevoza iz četrtega  odstavka 15. člena tega zakona, ki so za posamezno poslovno leto predvidene s sklenjenimi pogodbami o opravljanju gospodarskih javnih služb;

-
načrt višine virov financiranja gospodarskih javnih služb medkrajevnega linijskega prevoza iz četrtega odstavka 15. člena tega zakona, ki so v posameznem poslovnem letu načrtovani kot transportni prihodki, prihodki iz državnega in lokalnega proračuna ter kot prihodki iz zasebnih vi-rov, s prikazom načrtovane višine nadomestila izvajalcev, ki se zagotavlja v okviru proračuna Republike Slovenije.

(5)
Višina sredstev iz proračuna Republike Slovenije, ki jih prejme družba za opravljanje nalog iz drugega odstavka 15. in drugega odstavka 16. člena tega zakona, ne sme preseči zneska, potrebnega za kritje finančnega neto učinka na stroške in prihodke, nastale zaradi izpolnjevanja obveznosti, ki izhajajo iz sklenjene pogodbe, pri čemer se upoštevajo vsi prihodki, ki jih družba obdrži. 

(6)
Družba v letnem poročilu za posamezno poslovno leto izdela poročilo o stroških izvajanja nalog iz drugega odstavka 15. in drugega odstavka 16. člena tega zakona, skupnih virih, ki jih je prejela za financiranje gospodarskih javnih služb medkrajevnega linijskega prevoza, ter odlivih za financiranje izvajanja sklenjenih pogodb o gospodarskih javnih službah in obveznosti integriranega javnega potniškega prometa. 

(7)
Družba se lahko v posameznem poslovnem letu zadolži le do višine in za namene, kot so predvideni v programu dela in finančnem načrtu družbe za posamezno leto. Za financiranje manjkajočih sredstev iz naslova prihodkov od prodanih enotnih vozovnic, se lahko družba zadolži kratkoročno in znotraj koledarskega leta.«.
Obrazložitev:

Amandma v celoti sledi mnenju ZPS. 

K 19. členu:

V 19. členu se v naslovu besedilo »za poslovanje družbe« črta. 

Obrazložitev:

Sledi se mnenju ZPS in se bolj jasno in določno opredeli vsebino člena.

K 20. členu:
V 20. členu se v naslovu za besedo »opredelitev« doda beseda  »sistema«.

Obrazložitev:
Amandma sledi pripombi ZPS in jasneje določa vsebino člena.
K 21. členu:

V 21. členu se v prvem odstavku v prvi alineji za besedo »zagotavlja« doda besedilo »krajšo razdaljo in krajši čas potovanja in tako«. 
V drugem odstavku se črta beseda »notranji«.

Obrazložitev:
Amandma sledi pripombi ZPS in določbo jasneje oblikuje.

K 22. členu:

V 22. členu se v prvem odstavku v prvi alineji za besedo »zagotavlja« doda besedilo »krajšo razdaljo in krajši čas potovanja in tako«.

V drugem odstavku se beseda »Občina« v vseh sklonih nadomesti z besedo »Lokalna skupnost« v ustreznem sklonu.
Obrazložitev:

Amandma sledi pripombi ZPS.

K 23. členu:

V 23. členu se v drugem odstavku v prvi alineji besedilo »bistveno krajše čase potovanja in s tem« nadomesti z besedilom »krajšo razdaljo in krajši čas potovanja in tako«.

Obrazložitev:

Amandma sledi pripombi ZPS.

K 24. členu:
V 24. členu se v drugem odstavku za besedo »vozovnico« doda besedilo »v pregled«.

V tretjem odstavku se črta četrti stavek, v petem stavku pa se za besedo »Potnik« črta besedilo », ki izpolnjuje eno od zgoraj navedenih meril« nadomesti z besedilom »iz prve do pete alineje tega odstavka«.

V četrtem odstavku se črta besedilo »tudi sicer, če je kontrolor izdal obvestilo o neplačilu vozovnice,«.

Obrazložitev:

V drugem odstavku se vsebinsko sledi določbi tretjega odstavka 46. člena Zakona o prevozih v cestnem prometu, ki določa pristojnost inšpektorjev pri nadzoru vozovnic potnikov. Pri tretjem se črta četrti stave, ki odkazuje na predlog za začetek prekrškovnega postopka, ki pa ga že ureja ZPCP-2. V petem stavku tretjega odstavka 24. člena pa gre za nomotehnični popravek, ki ni vsebinske narave. V četrtem odstavku gre za odvečno besedilo v diskrecijski določbi, ki je zgolj pojasnjevalne narave.

K 25. členu:
25. člen se črta.

Obrazložitev:
Črtanje tega člena je povezano z njegovo umestitvijo v III. poglavje, ki ureja družbo za upravljanje javnega potniškega prometa. Glede na to, se z družbo za upravljanje javnega potniškega prometa urejajo tudi vprašanja v zvezi z javnim pooblastilom in nalogam družbe, je prestavitev njegove vsebine v omenjeno poglavje tega zakona sistemsko smiselna.
K 26. členu:
V 26. členu se v drugem odstavku črtata besedi »je« in »dolžna«.

Obrazložitev:

Gre za nomotehnična popravka, ki nista vsebinske narave, sledita mnenju ZPS.

K 27. členu:

V 27. členu se naslov spremeni tako, da se glasi: »razmejitev pristojnosti«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Družba lahko za ustrezno plačilo prevzame naloge upravljanja javnega prevoza potnikov, ki je v pristojnosti lokalne skupnosti, če se lokalna skupnost odloči, da se vključi v integrirani javni potniški promet.«.
V tretjem odstavku se za besedo »pogodbo« doda besedilo », ki vsebuje zlasti obseg financiranja, plačilo in druge pogoje v zvezi z opravljanjem storitev«.«
Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Sredstva za izvajanje mestnega linijskega prevoza potnikov se zagotavljajo s prodajo prevoznih storitev, iz proračuna lokalne skupnosti in drugih virov.«
Obrazložitev:

Prvotno določeni naslov ni dovolj jasno in določno opredeljeval vsebine, ki ga ta člen opredeljuje. 

V drugem odstavku gre za nomotehnični popravek, ki ni vsebinske narave, v tretjem odstavku pa se bolj določno opredeli, kaj naj bi pogodba med družbo in lokalno skupnostjo primeroma vsebovala.

K 28. členu:
V 28. členu se besedilo »drugega odstavka 25.« nadomesti z besedilom »četrtega odstavka 15.«, beseda »izvajajo« se nadomesti z besedo »izvaja«,  besedilo »in drugi pristojni organi« pa se črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Določitev izvajanja nadzora s strani drugih pristojnih nadzornih organov je na tem mestu nepotrebna, saj je njihova stvarna pristojnost že urejena v veljavni področni zakonodaji. Usklajuje se tudi sklic, saj je bila določba drugega odstavka 25. člena prenesena v četrti odstavek 15. člena. 

K 29. členu:

V 29. členu se v prvem odstavku črtata besedi »enotnem računu«.

V 29. členu se v drugem odstavku črta beseda »enotnem«, besedilo »drugega odstavka 25.« pa se nadomesti z besedilom »četrtega odstavka 15.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Gre za usklajevanje terminologije znotraj 29. člena. Usklajuje se tudi sklic, saj je bila določba drugega odstavka 25. člena prenesena v četrti odstavek 15. člena.

K 30. členu:

V 30. členu se v naslovu za besedo »obračun« doda beseda »prihodkov«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Naslov tega člena ni dovolj določno odkazoval na vsebino, ki jo ureja, zato je bila potrebna dopolnitev. 

K 32. členu:

V 32. členu se črta beseda »tudi«.

Obrazložitev:

Upošteva se pripomba ZPS. 

K 33. členu:

V 33. členu se v prvem odstavku besedilo »po predhodnem soglasju vlade« nadomesti z besedilom »v skladu s sedmim odstavkom 8. člena tega zakona«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in podaja sklic na sedmi odstavek 8. člena, kamor je bila z amandmajem prenesena vsebina prvega stavka drugega odstavka 18. člena zakona. 

K VIII. poglavju:

Naslov poglavja »VIII. KAZENSKE DOLOČBE« se črta.

K 34. členu:

34. člen se črta.

Obrazložitev:
Amandma sledi pripombi ZPS. Ravnanje v nasprotju s 24. členom predvideva civilnopravno sankcijo, prekrškovna določba pa ostaja še naprej urejena v ZPCP-2. Prekrškovna določba 34. člena bi pomenila različno urejanje prekrška v razmerju do ZPCP-2, zato se določba 34. člena črta.

K 35. členu:

V 35. členu se besedilo »Z dnem uveljavitve tega zakona« črta, za besedo »razmerij« pa se doda besedilo: »18 mesecev od uveljavitve tega zakona«.

Obrazložitev:

Amandma sledi pripombi ZPS, ki opozarja na določnost časovnega roka za prevzem izpolnjevanja pogodbenih obveznosti družbe.

K 37. členu:

V 37. členu se črka »v« črta, beseda »mesecih« pa se spremeni v »mesecev«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Gre za jasno določitev časovnega roka prenosa pristojnosti nadzora nad izvajanjem obstoječih pogodb na družbo.

K 38. členu:

V tretjem odstavku se  besedilo »pristojnosti nalog upravljavca javnega potniškega prometa v skladu s prvim odstavkom 39. člena« nadomesti z besedilom »izpolnjevanja obveznosti iz pogodbenih razmerij za izvajanje gospodarske javne službe javnega potniškega prometa v skladu s 35. členom«.

Obrazložitev:

Amandma je potreben, ker je prenos kadra potreben že s prenosom izpolnjevanja pogodbenih razmerij.

K 39. členu:

V 39. členu se v prvem odstavku črka »v« črta, beseda »mesecih« pa spremeni v »mesecev«.

Drugi odstavek se črta.

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane drugi, se črta besedilo »ustanovitve družbe iz prvega odstavka 8. člena tega zakona oziroma« in se za besedo »nalog« doda besedo »družbe«.

Dosedanji četrti odstavek postane tretji odstavek.

Peti odstavek se črta.

Obrazložitev:

Upoštevana je pripomba ZPS. V tretjem odstavku se jasno določa prehodni rok izvajanja pristojnosti in nalog upravljanja javnega potniškega prometa, ki jih do prevzema s strani družbe opravlja ministrstvo. Pooblastilna norma petega odstavka 39. člena po vsebini in strukturno sodi v samostojni člen. 

Za novi 39.a člen:

Za 39. členom se doda novi 39. a člen, ki se glasi:
»39. a člen

(izdaja podzakonskih predpisov)

Minister izda predpis iz tretjega odstavka 26. člena in tretjega odstavka 30. člena tega zakona v šestih mesecih od uveljavitve tega zakona.«.

Obrazložitev:

Sledi se mnenju ZPS. V samostojnem členu se ureja pooblastilno normo prejšnjega petega odstavka 39. člena.

K 40. členu:

V 40. členu se v prvem odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Določbe 31.a točke prvega odstavka 3. člena, 5., 19., 20., 25. in 26. točke drugega odstavka 4. člena, 48. člena in 52. člena Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 6/16 – uradno prečiščeno besedilo, 67/19 in 94/21) prenehajo veljati 18 mesecev od uveljavitve tega zakona.«.
V drugem odstavku se besedilo »uveljavitve določbe o« črta, beseda »prevzemu« pa se nadomesti z besedo »prevzema«.
Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Z dnem prevzema nalog in pristojnosti upravljavca javnega potniškega prometa iz prvega odstavka prejšnjega člena, prenehata veljati določbi 3. in 28. člena Uredbe o načinu izvajanja gospodarske javne službe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne službe in o ureditvi sistema enotne vozovnice (Uradni list RS, št. 109/21 in 181/21).«.
Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Določa se časovna veljavnost posameznih določb ZPCP-2, kar je potrebno zaradi pravnih praznin, ki bi se lahko pojavile z uveljavitvijo tega zakona. 
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