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Predlogi amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o dohodnini
K 27. členu

V 27. členu se besedilo označi kot prvi odstavek in se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Zavezanec, ki je pred uveljavitvijo tega zakona oddal davčni obračun akontacije dohodnine oziroma dohodnine od dohodka iz dejavnosti za leto 2021, lahko ne glede na zakon, ki ureja davčni postopek, v skladu s prejšnjim odstavkom popravi davčni obračun do 30. aprila 2022.«.

Obrazložitev:

V skladu s 5. členom predloga ZDoh-2AB se ureja način upoštevanja prispevkov za socialno varnost, ki jih za zavezanca plačuje država. Z amandmajem pa se rešuje primere, če bo zavezanec, ki bo lahko uveljavljal spremenjen način upoštevanja prispevkov za socialno varnost, pred uveljavitvijo ZDoh-2AB že oddal davčni obračun akontacije dohodnine oziroma dohodnine od dohodka iz dejavnosti za davčno leto 2021.
Predlagani amandma ne prinaša dodatnih finančnih posledic za državni proračun.
K 29. členu

V 29. členu se v prvem odstavku na koncu pred piko doda besedilo »najpozneje v desetih dneh od uveljavitve tega zakona«. 

Za 29. členom se doda nov 29.a člen, ki se glasi:

»29.a člen

(posebnosti za davčno leto 2022)

(1) Za dohodke, ki se ne vštevajo v letno davčno osnovo oziroma se od njih obračunana  akontacija dohodnine šteje za dokončni davek, in so bili prejeti ter je davčna obveznost nastala pred uveljavitvijo tega zakona, plačnik davka ne glede na zakon, ki ureja davčni postopek, popravi obračun davčnega odtegljaja najpozneje v 30 dneh od uveljavitve tega zakona. 

(2) Za dohodke, ki se ne vštevajo v letno davčno osnovo oziroma se od njih obračunana  akontacija dohodnine šteje za dokončni davek, in so bili prejeti ter je bil davek odmerjen pred uveljavitvijo tega zakona z odločbo davčnega organa zavezanec, ne glede na zakon, ki ureja davčni postopek, oziroma zakon, ki ureja splošni upravni postopek, lahko uveljavlja odmero davka z upoštevanjem tega zakona v pritožbi na odmerno odločbo oziroma zahteva obnovo postopka najpozneje v 30 dneh od uveljavitve tega zakona.

(3) Zavezanec, ki je pred uveljavitvijo tega zakona oddal davčni obračun akontacije dohodnine oziroma dohodnine od dohodka iz dejavnosti za leto 2022, lahko ne glede na zakon, ki ureja davčni postopek, popravi davčni obračun najpozneje v 30 dneh od uveljavitve tega zakona.

(4) Za dohodke iz delovnega razmerja, ki se vštevajo v letno davčno osnovo in se od njih obračuna akontacija dohodnine na podlagi obračuna davčnega odtegljaja, plačnik davka obračun davčnega odtegljaja na podlagi spremenjenih določb zakona prvič predloži za dohodke, izplačane oziroma prejete od vključno 1. maja 2022 dalje.«.

Obrazložitev:

Amandma je potreben zaradi začetka veljavnosti ZDoh-2AB sredi leta 2022 in določitve uporabe zakona za nazaj, od 1. januarja 2022. 

Z amandmajev se določa načine, na katere bo zavezanec, kateremu bo davčna obveznost v letu 2022 nastala pred uveljavitvijo novele ZDoh-2AB, uveljavljal določitev obveznosti na novo, po pravilih ZDoh-2AB. Ureditev se nanaša na dohodke, ki se ne vštevajo v letno davčno osnovo oziroma se za njih obračunana akontacija dohodnine šteje za dokončni davek. Ne glede na zakon, ki ureja davčni postopek, oziroma zakon, ki ureja splošni upravni postopek,  se dovoli popravek obračuna davčnega odtegljaja, dovoli pritožbo na odmerno odločbo in obnovo postopka iz tega razloga oziroma popravek davčnega obračuna akontacije dohodnine oziroma dohodnine od dohodka iz dejavnosti v 30 dneh od uveljavitve tega zakona. Prvi odstavek se tako nanaša na primere, ko je obveznost za izračun davka določena v obliki obračuna davčnega odtegljaja, drugi odstavek se nanaša na primere, ko je obveznost za izračun davka določena v obliki odločbe davčnega organa, tretji odstavek pa se nanaša na primere, ko je obveznost za izračun davka določena v obliki davčnega obračuna.
Za vse ostale dohodke se bodo določbe ZDoh-2AB uporabile pri letni odmeri dohodnine in se bo na ta način opravil ustrezen poračun plačane dohodnine, upoštevaje nova pravila. Na podlagi četrtega odstavka pa bo plačnik davka spremenjene določbe zakona upošteval prvič v obračunu davčnega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja, ki bodo zavezancu izplačani oziroma ki jih bo zavezanec prejel od vključno 1. maja 2022 dalje, saj so za izvedbo zakona pri plačnikih davka potrebne ustrezne prilagoditve programske podpore.

Predlagani amandma ne prinaša dodatnih finančnih posledic za državni proračun.
K 30. členu

V 30. členu se v prvem odstavku pika nadomesti z vejico in doda besedilo »razen določbe spremenjenega 77. člena zakona, ki se uporablja za dohodek, prejet od uveljavitve tega zakona.«. 

Obrazložitev:

Amandma se nanaša na začetek uporabe spremenjenega 77. člena ZDoh-2, ki določa višino normiranih stroškov pri dohodkih iz oddajanja v najem. Z novelo ZDoh-2AB se predlaga znižanje normiranih odhodkov s 15 % na 10 %, kar v delu, ki se nanaša na dohodke, pridobljene oziroma dosežene v letu 2022 pred uveljavitvijo zakona, lahko pomeni poseg v pridobljene pravice, zato je uveljavitev te določbe za nazaj sporna z vidika ustavnopravne skladnosti. S tem amandmajem se zato odstopa od začetka uporabe za nazaj za to določbo in se predlaga, da se spremenjeni 77. člen ZDoh-2 uporablja od uveljavitve zakona dalje in ne za nazaj od začetka leta 2022, kot je predlagano za ostale določbe, glede katerih je sicer določena povratna veljava, vendar pa se z njimi ne posega v pridobljene pravice zavezancev, saj gre za določitev obdavčitve fizičnih oseb, ki bo zanje ugodnejša.

Ob pripravi novele zakona je bilo ocenjeno, da bo imel predlog znižanja stopnje dohodnine za dohodke iz oddajanja premoženja v najem na 15 %, ob sočasnem znižanju normiranih stroškov na 10 %, za posledico znižanje prihodkov državnega proračuna v višini okoli 22 mio evrov na letnem nivoju. V primeru uveljavitve znižanih normiranih stroškov na 10 % z dnem uveljavitve zakona, bi sicer lahko ocenili, da bo ta izpad prihodkov državnega proračuna lahko nekoliko višji glede na to, da bodo za prve tri mesece leta 2022 veljali višji normirani stroški. Ocenjujemo, da bo tako prišlo do dodatnega znižanja prihodkov državnega proračuna v višini nekje okoli 0,3 mio evrov.
