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l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Pogodba o delovanju Evropske unije opredeljuje svobodo izvajanja storitev, poleg prostega gibanja oseb
in prostega pretoka kapitala, kot enega od temeljev notranjega trga EU. Svoboda izvajanja storitev pomeni
pravico podjetij s sedeZem v eni izmed drZav ¢lanic EU do opravljanja storitev v drugi drzavi ¢lanici EU ter
s tem pravico, da v ta namen zacasno posljejo (napotijo) svoje delavce, ne glede na njihovo drzavljanstvo,
na opravljanje dela, potrebnega za izvedbo storitve, v drugih drzavah ¢&lanicah.

V primeru napotitev na delo v druge drzave Clanice EU ostane delavec zaposlen v podjetju v prvi drzavi
Clanici in zanj Se naprej velja zakonodaja s podroc€ja socialne varnosti prve drzave. Evropski predpisi s
podrocja koordinacije sistemov socialne varnosti (Uredba 883/2004, Uredba 987/2009, Uredba 1231/2010,
Sklep Upravne komisije za koordinacijo sistemov socialne varnosti st. A2) natancneje opredeljujejo
nekatere elemente, ki morajo biti izpolnjeni v primeru napotitev.

Zakon o &ezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, §t. 10/17 in 119/21, v nadaljnjem besedilu: ZCmIS),
ki se je zaCel uporabljati 1. 1. 2018, je Republika Slovenija sprejela z namenom ureditve podrocje
¢ezmejnega izvajana storitev s strani slovenskih ponudnikov storitev, ki so s svojimi napotenimi delavci
izvajali svojo registrirano dejavnost v drugih drzavah €lanicah EU. V letih od nastopa gospodarske krize (v
letu 2008) smo bili v Republike Sloveniji pria skokovitemu porastu obsega ¢ezmejnega izvajanja storitev
slovenskih podjetij v drugih drzavah ¢lanicah EU, kar je samo po sebi dober pokazatelj, saj je Slo za indic o
povecani gospodarski aktivnosti slovenskih podijetij v tujini. Vecina slovenskih podijetij je izvajala storitve v
drugih drzavah ¢&lanicah z napotenimi delavci na podrocju gradbenistva, naraS¢anje obsega ¢ezmejnega
izvajanja storitev pa je bila v veliki meri posledica sesutje gradbenega sektorja v Sloveniji ter hkratnega
okrevanja nekaterih drugih evropskih gospodarstev (npr. Nemcija). Nezanemarljivo je tudi dejstvo, da sta
Nemcija in Avstrija v letu 2011 sprostili svoje trge za slovenska podjetja in njihove delavce, kar je mo¢no
spodbudilo izvajanje storitev slovenskih podjetij v teh dveh drzavah (ti dve drzavi sta bili tudi v obdobju po
letu 2018 drzavi, v katerih so slovenska podjetja najveC poslovala). S pove€anjem obsega Cezmejnega
izvajanja storitev pa so se v kontekstu napotitev s strani slovenskih podjetij obcutno povecale tudi zlorabe
instituta napotitve ter kr8enja pravic napotenih delavcev.

Namrec, slovensko podjetje, ki Zeli v drugih drZzavah ¢lanicah EU izvajati storitve, mora na Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije za vsakega delavca, ki ga namerava napotiti, pridobiti potrdilo A1, ki je
harmonizirano na ravni Evropske unije ter dokazuje, da so izpolnjeni pogoji, v skladu s predpisi Evropske
unije na podro€ju koordinacije sistemov socialne varnosti, da ostane delavec v ¢asu napotitve na delo v
eno ali vec drugih drzav ¢lanic vklju€en v obvezna socialna zavarovanja v Republiki Sloveniji.

Vendar se je pri izvajanju ZCmIS pokazalo, da je bila dologitev podrobnej$ih pravil za izvajanje Uredbe
(ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti pomanijkljiva, saj ni zagotovila tudi podrobnejsih
pravil za izvajanje registrirane dejavnosti delodajalca ali samozaposlitvene dejavnosti nosilca
gospodarske dejavnosti, ki poteka so€asno ali zaporedoma v ve€ drzavah €lanicah EU v nekem daljSem
¢asovnem obdobju. Glede na to, da so tudi v teh primerih izvajanja zaposlitvene dejavnosti osebe prisotni
elementi napotitve, v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja delovna razmerja, za njih oziroma njihove
delodajalce veljajo vse pravice in obveznosti, dolo€ene z direktivami EU s podrocja ¢ezmejnega izvajanja



storitev z napotenimi delavci.

Napotitev delavcev ima kljuéno vlogo na notranjem trgu, zlasti pri ¢ezmejnem opravljanju storitev. Direktiva
Evropskega parlamenta in Sveta 96/71/ES z dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcev na delo v okviru
opravljanja storitev (UL L 18, 21.1.1997, str. 1) (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 96/71) ureja tri mozne
oziroma dovoljene oblike éezmejnega opravljanja storitev z napotenimi delavci, in sicer:

- neposredno opravljanje storitev s strani podjetja v okviru javnega narocila storitev,
- napotitev v okviru ustanove ali podjetja, ki pripada isti skupini (,napotitev znotraj skupine®) in

- napotitev s posredovanjem dela delavca prek agencije za zagotavljanje zaCasnega dela s sedezem v
drugi drzavi €lanici.

Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a pravico podjetij, da opravljajo storitve v drugi drzavi
¢lanici. PDEU dolo€a, da ,se omejitve svobode opravljanja storitev v Uniji prepovejo za drZavljane drzav
¢lanic, ki imajo sedez v eni od drzav €lanic, vendar ne v drzavi osebe, ki so ji storitve namenjene” (Clen 56
PDEU). Svoboda opravljanja storitev se lahko omeji samo s predpisi, ki so utemeljeni z nujnimi razlogi v
sploSnem interesu, ¢e so utemeljeni, sorazmerni in se uporabljajo na nediskriminatoren nacin.

Direktiva 96/71 doloCa regulativni okvir EU za vzpostavitev ravnovesja med cilji spodbujanja in olajSevanja
Cezmejnega opravljanja storitev, zagotavljanja za&€ite napotenim delavcem in zagotavljanja enakih
konkurenénih pogojev med tujimi in domacimi ponudniki storitev. Dolo¢a ,kljuéne“ pogoje za delo in
zaposlitev v drzavi Clanici gostiteljici, ki jih morajo tuji ponudniki storitev obvezno uporabljati, med katerimi
so (Clen 3(1) Direktive): maksimalni delovni ¢as in minimalni pocitek; minimalne urne postavke, tudi za
nadurno delo; minimalni pla¢ani letni dopust; pogoji za posredovanje dela delavcev; zdravje, varnost in
higiena pri delu; varnostni ukrepi za noseCe Zenske, Zzenske, ki so pred kratkim rodile, otroke in mlade;
enako obravnavanje moskih in Zensk; in druge dolo¢be o nediskriminaciji.

Direktiva 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o izvrSevanju Direktive
96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev in spremembi Uredbe (EU)
St. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI) (UL L
159, 28.5.2014, str. 11) (v nadaljevanju: direktiva 2014/67) je zagotovila nove in okrepljene instrumente za
boj proti izogibanju, goljufijam in zlorabam ter za njihovo kaznovanje. Obravnava tezave, ki jih povzrocajo
tako imenovane druzbe ,postni nabiralniki®, ter pove€uje zmozZnost drzav €lanic za spremljanje delovnih
pogojev in izvrSevanje pravil, ki se uporabljajo. Direktiva o izvr8evanju med drugim vsebuje seznam
kvalitativnih meril, ki ozna€ujejo obstoj dejanske povezave med delodajalcem in drzavo ¢lanico sedeza ter
se lahko uporabijo tudi za doloCitev, ali oseba ustreza veljavni opredelitvi napotenega delavca. Vsebuje
tudi dolo¢be za izboljSanje upravnega sodelovanja med nacionalnimi organi, ki so pristojni za napotitev.
Doloca na primer obveznost odzivanja na proSnje za pomoc s strani pristojnih organov drugih drZzav ¢lanic
v dveh delovnih dneh pri nujnih proSnjah za informacije ter v 25 delovnih dneh v vseh drugih primerih.
Poleg tega direktiva 2014/67 dolo€a nacionalne nadzorne ukrepe, ki jih lahko drzave Clanice uporabijo pri
spremljanju skladnosti z delovnimi pogoji, ki se uporabljajo za napotene delavce, ter zahteva, da se
vzpostavijo ustrezna in ucinkovita preverjanja in mehanizmi za spremljanje ter da nacionalni organi na
svojem ozemlju izvajajo ucinkovite in ustrezne inSpekcijske preglede za nadzor in spremljanje skladnosti z
dolo¢bami in pravili iz direktive 96/71.

Zaradi nezadovoljive ureditve podro€ja napotitev na obmocju EU, tudi po sprejemu izvedbene Direktive
2014/67/ES, je Komisija od zacetka marca 2016 vodila postopek revizije osnovne direktive. Revizija se je
zakljucila s sprejetjem Direktive (EU) 2018/957 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o
spremembi Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev (UL L 173,
9.7.2018, str. 16—24) (v nadaljevanju: direktiva 2018/957). Osnovno vodilo besedila je v odpravi socialnega
dumpinga, ki ga je omogocala obstojeCa zakonodaja.



Kljuéni obravnavani izzivi so bili nasledniji:

- nacCelo uporabe enakih pravil glede pladila za napotene delavce, kot veljajo za lokalne delavce, po
preteku dolo€enega obdobja napotitve,

- situacije pri verizenju podizvajalcev,

- obvezno uporabo nacela enakega obravnavanja za napotene agencijske delavce kot za domace
agencijske dela.

Naslednja pomembna novost je uvedba nacela enakega obravnavanja napotenih delavcev preko agencije.
Za delavce, napotene preko agencije, veljajo enaki pogoji glede zaposlovanja in opravljanja dela pri
uporabniku, kot velja to za zaposlene osebe pri uporabniku.

Napotitev, v kontekstu zagotavljanja minimalnih standardov v skladu z Direktivo 96/718ES, je omejena na
12 mesecev oziroma z dovoljenjem drZzave gostiteljice, na podlagi predlozenega zaprosila, na najve¢ 18
mesecev. Delavcem so v primeru dolgoro¢nih napotitev, napotitve za obdobja, daljSa od 12 ali 18
mesecev, zajamceni dodatni pogoji za zaposlitev, ki jim bodo omogodili, da bodo z vecine vidikov
delovnega prava obravnavani enako kot domaci delavci. Pri tem je pomembno poudariti, da se v primeru,
ko en napoteni delavec nadomesti drugega, za opravljanje istih nalog v/na istem kraju, obdobja napotitve
posameznih delavcev med seboj sestevajo.

Direktiva (EU) 2020/1057 v zvezi s posebnimi pravili za napotitev voznikov v sektorju cestnega prometa
doloCa posebna pravila v zvezi z Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev voznikov v
sektorju cestnega prometa v druge drzave Clanice in spremembo Direktive 2006/22/ES glede zahtev
izvrSevanja in Uredbe (EU) 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji
trg. Glede na visoko stopnjo mobilnosti delovne sile v sektorju cestnega prometa so potrebna posebna
pravila za sektor, da se zagotovi ravnotezje med svobodo izvajalcev pri zagotavljanju ¢ezmejnih storitev,
prostim pretokom blaga, ustreznimi delovnimi pogoji in socialno za&€ito voznikov.

Po oceni uginkovitosti veljavne socialne zakonodaje EU v sektorju cestnega prometa je Evropska komisija
ugotovila doloCene vrzeli v obstojeCih dolocbah in pomanijkljivosti pri njihovem uveljavljanju, kot npr. v
zvezi z uporabo podjetij, ki delujejo kot postni nabiralniki. Poleg tega obstajajo Stevilna neskladja med
drzavami €lanicami pri razlagi, uporabi in izvajanju teh dologb, kar povzroca veliko upravno breme za
voznike in prevoznike. Ta direktiva, ki je del sveznja EU o mobilnosti, skupaj z uredbama (EU) 2020/1054
in (EU) 2020/1055, zeli odpraviti te pomanjkljivosti. Cilji t. i. mobilnostnega sveznja v okviru reforme
sektorja cestnega prometa EU so izboljSanje delovnih pogojev voznikov, uvedba posebnih pravil o
napotitvi voznikov v mednarodnem prometu in posodobitev dolo¢b za dostop do trga cestnega prevoza
blaga v EU. Prav tako se povecuje ucinkovitost izvrSevanja zakonodaje na tem podrocju.

Najpomembnejsi elementi, ki jih uvaja Direktiva (EU) 2020/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. julija 2020 o dolocitvi posebnih pravil v zvezi z Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev
voznikov v sektorju cestnega prometa ter spremembi Direktive 2006/22/ES glede zahtev za izvrSevanje in
Uredbe (EU) §t. 1024/2012 (v nadaljnjem besedilu: Direktiva (EU) 2020/1057), so:

- izjema od splosnih pravil o napotitvi, ki veljajo za kabotaZo in mednarodne prevoze, z izjemo tranzita,
»dvostranskih prevozov“ (tako v tovornem kot potniSkem prometu) in dvostranskih prevozov z dvema
dodatnima postankoma, povezanima s prevozom — ta izjema je omejena na primere, ko med
delodajalcem, ki poSilja voznika, in pogodbeno stranjo, ki deluje v drzavi gostiteljici EU, obstaja
pogodba o storitvi;

- upravna pravila v zvezi z napotitvijo voznikov, nadzorom in izvrSevanjem — prevozniki morajo
uporabljati sistem IMI za posiljanje predhodnih izjav o napotitvi in vseh zahtevanih informacij;

- kazni v primeru krSitev obveznosti prevoznikov in napotenih voznikov;

- ,pametno izvrSevanje®, ki od drzav EU zahteva, da nadzor nad pravili o napotitvi vklju€ijo v splodno



nadzorno strategijo pravila, ki zagotavljajo, da okrepitev pravil o napotitvi voznikov iz EU ne pomeni
konkurenéne prednosti za izvajalce, ki nimajo dostopa do trga cestnega prometa v EU;

- sankcije morajo biti, v skladu z nacelom sorazmernosti, dolo€ene v visini, ki ne presegajo tistega, kar
je potrebno za doseganije ciljev direktiv o napotitvi. Biti morajo zlasti sorazmerne z resnostjo krsitve in
ne smejo ovirati svobosc¢in, dolo¢enih v Pogodbi, kot je svoboda opravljanja storitev.

Skladno z navedenim je sprejem predloga zakona potreben zaradi prenosa Direktive (EU) 2020/1057 v
slovensko zakonodajo, doloCitve podrobnejsih pravil za izvajanje Uredbe §t. 883/2004 o koordinaciji
sistemov socialne varnosti, in sicer v delu, ki se nanaSa na izdajo potrdil A1 za napotene in
samozaposlene osebe, ki Cezmejno izvajajo storitve v najmanj dveh drZavah c¢lanicah ter odprave
dolo€enih pomanjkljivosti, na katere nas je opozorila Evropska komisija (npr. sorazmernost viSine
predvidenih sankcij).

Druge reSitve v predlogu zakona so posledica pripomb socialnih partnerjev oziroma SirSe javnosti, s
katerimi se odpravljajo pomanikljivosti, ki so se pokazale pri izvajanju osnovnega ZCmlS.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilj in namen predloga Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev (v nadaljnjem besedilu: predlog
ZCmIS-1) je zagotovitev ustreznega prenosa direktiv EU v nacionalno zakonodajo z vidika reguliranja in
urejanja delovnopravnega statusa vseh napotenih delavcev, kot so dolo¢eni z Zakonom o delovnih
razmerijih.

Pri pripravi sprememb obstojedega sistema, kot je dologen z ZCmIS, smo izhajali iz treh temeljnih
izhodis¢:

- Prvi element je delni prenos Direktive (EU) 2020/1057 v zvezi s posebnimi pravili za napotitev
voznikov v sektorju cestnega prometa. V zakonu smo v zvezi s tem definirali dolo€ene nove pojme, ki
opredeljujejo razline vrste prevozov opredeljene v predpisih EU.

- Drugi element predstavlja regulacija postopka izdaje potrdila A1 za zaposlene in samozaposlene
osebe, ki svojo zaposlitveno ali samozaposlitveno dejavnost opravljajo v najmanj dveh drZavah
Clanicah EU. Regulacija je potrebna, saj je nujno potrebno zagotoviti enako obravnavo vseh
slovenskih poslovnih subjektov, ki ¢ezmejno poslujejo oziroma izvajajo svojo registrirano dejavnost s
svojimi delavci ali kot samostojni posamezniki, nosilci gospodarske dejavnosti. Na novo se dolo¢a
skupne, nacionalne pogoje za ¢ezmejno izvajanje storitev za vsa slovenska podjetja, ki imajo sedez v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: RS) ne glede na to ali ¢ezmejno storitev opravljajo zacasno in
obcasno ali pa svojo dejavnost opravljajo Eezmejno v najmanj dveh drzavah &lanicah.

- Tretje izhodiS¢e je upoStevanje oziroma obravnava pripomb socialnih partnerjev, ki so bile podane v
obdobju zadnjih treh let. Ob pozivu MDDSZ, da se pripravlja sprememba zakona so vsi socialni
partnerji, pristojni zavodi in drugi delezniki, podali svoje pripombe in predloge.

Cilj predloga zakona je tudi odprava posameznih redakcijskih in nomotehni¢nih pomanjkljivosti, ki so bile
ugotovljene ob izvajanju ZCmIS ter odprava pomanjkljivosti, na katere smo bili opozorjeni s strani
Evropske komisije.

2.2 Nacela
Predlog zakona ne odstopa od nadel, ki so bila vodilo pri pripravi osnovnega zakona (ZCmlS).

Osnovno nacelo je sledenje smernicam in direktivam EU; odprava nepotrebnih administrativnih bremen in
poenostavitev postopkov. Predlog zakona uresniCuje nacelo pravne jasnosti z jasno doloenimi in



razumljivimi dolo&bami, ki omogocajo izvajanje doloCb evropske zakonodaje v drzavi.
2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne reSitve predloga zakona so predlagane z namenom uskladitve nacionalne zakonodaje z
evropsko zakonodajo.

Kategorije napotenih delavcev

Prvi ¢len predloga zakona je kljuCen z vidika vsebine zakona, saj so v tem ¢&lenu doloCene kategorije
napotenih delavceyv, ki se jih z zakonom ureja.

Fizicne osebe, registrirane za opravljanje dejavnosti, in pravne osebe lahko zaasno ali obi¢ajno izvajajo
storitve v drugih drZzavah ¢&lanicah EU ter glede na nacin izvajanja dela napotenega delavca pridobijo
potrdilo A1, pred zaCetkom izvajanja storitve. V predlogu zakona smo na novo uredili postopke za tista
podjetja, ki imajo sedez v RS in izvajajo Cezmejne storitve v najmanj dveh drzavah hkrati ali zaporedoma,
po dolocenem stalnem delovnhem vzorcu, ki se ocenjuje v nekem daljSem ¢asovnem obdobju.

Postopek in pogoji izdaje potrdila A1

Postopek in pogoji za izdajo potrdila A1 so dolo¢eni na nacin, da veljajo tako za delodajalce kot za
samozaposlene osebe, nosilce gospodarske dejavnosti. Poleg nacionalnih pogojev mora vlagatelj v
postopku izdaje potrdila A1 podati tudi pisno izjavo pod kazensko in materialno odgovornostjo, da bo
oseba za katero se A1 izdaja, delo oziroma samozaposlitveno dejavnost predvidoma obi¢ajno opravljala
zacCasno v drugi drZavi €lanici ali bo obi€ajno storitev opravljala v najmanj dveh drZzavah €lanicah EU.

Ugotavljanje resni¢nosti podanih izjav s strani delodajalcev in samozaposlenih oseb ter odprava
dvoma v primeru odprave ali razveljavitve potrdil A1

V celoti je na novo opredeljeno razlikovanje glede na nadzor poslovnih subjektov. Predlaga se, da nadzor
nad delodajalci v okviru svojih pristojnosti izvaja IRSD, ¢ezmejno izvajanje dejavnosti samozaposlenih
oseb, nosilcev gospodarske dejavnosti, pa bo nadzoroval FURS.

V primeru dvoma lahko IRSD sam izvede nadzor, v prejs$nji ureditvi je bilo to mozno le, Ce je ZZZS prejel
obvestilo o obstoju dvoma.

Predlog ZCmIS-1 dodatno razsija moznosti ugotavljanja resni¢nosti podanih izjav tudi na pristojne
nadzorne organe, IRSD in FURS. Dodano je, da v primeru dvoma o opravljanju dejavnosti po izdaji
potrdila A1, IRSD izvede postopek ugotavljanja resni¢nosti podanih izjav na strani delodajalcev, FURS pa
podanih izjav predloZenih s strani samozaposlenih oseb. Na novo so dolo€eni postopek in merila za
preverjanje delodajalcev in samozaposlenih oseb v primeru dvoma o opravljanju dejavnosti v najmanj
dveh drzavah.

Predlog ZCmIS-1 doloda vzpostavitev Komisije za ugotavljanje utemeljenosti zahtev za odpravo ali
razveljavitev potrdil A1. ZZZS v postopku razveljavitve ali odprave potrdil A1 v primerih, v katerih je, kljub
ugotovitvam IRSD ali FURS potrebna dodatna razjasnitev okoliS€in in dejstev v zvezi s pravilno uporabo
predpisov EU na podro€ju koordinacije sistemov socialne varnosti, oziroma glede tega ali se ¢ezmejna
storitev izvaja skladno z dolo€bami zakona, sproZi postopek ugotavljanja utemeljenosti zahteve za
razveljavitev ali odpravo potrdil A1 pred komisijo.

Doloceno je tudi, da lahko postopek iz prejSnjega odstavka v primerih, kjer je zadeva, skladno s sklepom
Upravne komisije za koordinacijo sistemov socialne varnosti 5t. A1, z dne 12. junija 2009, Ze na drugi
stopnji postopka dialoga, sprozi tudi ministrstvo, pristojno za delo.

Odlocitev komisije je dokon¢na in zoper njo ni pritozbe. V postopku razveljavitve ali odprave potrdila A1 je
ZZZS vezan na odlo€itev komisije.



Komisija je sestavljena iz sedmih ¢lanov, dveh predstavnikov ministrstva za delo ter predstavnikov
pristojnih zavodov.

Sodelovanje med drzavami €lanicami EU na podrocju €ezmejnega izvajanja storitev z napotitvijo
delavcev

Dolocitev novega pristojnega organa InSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo (IRSI) na podrocju
mednarodnega prevoza in dolo¢ba, da celotno sodelovanje med drZzavami ¢lanicami poteka preko sistema
IMI.

Evidence

Pri vsebini evidenc se dodajo naslednje kategorije: naziv delovhega mesta in GPS koordinate lokacije ter
trajanje izvajanja storitve, vrsta storitve ter podatke o drzavi oziroma drzavah, kjer se bo storitev izvajala.

Dodana je nova zbirka podatkov IRSI ali FURS o opravljenih nadzorih na podro¢ju mednarodnega prevoza
tujin delodajalcev ali samozaposlenih oseb. Predlaga se, da bi se zbrani podatki po nhovem na podlagi
Cetrtega odstavka tega C¢lena hranili 10 let, saj lahko preiskovanje zadev povezanih z opravljanjem
¢ezmejnih storitev presega obdobje 5 let.

Nadzor

Na novo so dolo¢ena razmerja med razli¢nimi nadzornimi organi, glede na dolo¢ene pristojnosti in
razmejitve. Po novem se predlaga, da IRSD ohrani nadzor nad delodajalci in tujimi delodajalci, na FURS
pa se prenese pristojnost za nadzor na poslovanjem in ¢ezmejnim opravljanjem storitev samozaposlenih
oseb, nosilcev gospodarske dejavnosti.

Nova dolo¢ba predloga zakona se nana$a na to, da ministrstvo na podlagi ugotovitev nadzornih organov
predlaga oceno tveganja, na podlagi katere se opravi usmerjen nadzor nad tujimi delodajalci oziroma
samozaposlenimi osebami z vidika skladnosti ¢ezmejnega izvajanja storitev z dolo€bami tega zakona.
Namen te dolo¢be je povecati u€inkovitost nadzorov.

Doloceni so razli¢ni primeri nadzora IRSD, FURS in IRSI v primeru ¢ezmejnega izvajanja storitev tujih
delodajalcev ali tujih samozaposlenih oseb ter posebej v primeru nadzora na cesti, ki ga izvajata IRSI in

FURS.

O ugotovitvi, da se storitev ne izvaja v skladu s pravili, nadzorni organi obvestijo ZZZS, ki tujemu nosilcu
zavarovanja predlaga preklic potrdila A1.

Kazenske dolocbhe

Glede na oc€itke Evropske komisije o nesorazmernosti viSine glob in neusklajenosti z Zakonom o delovnih
razmerjih (ZDR-1), se sankcije bistveno zmanjSujejo.

Dodana je sankcija v zvezi z krSitvami pravil napotovanja pri nadzoru na cesti.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun in druga javno-financna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V



OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET
/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

S predlogom ZCmIS-1 se delno prenasa direktiva EU, in sicer Direktiva (EU) 2020/1057 v zvezi s
posebnimi pravili za napotitev voznikov v sektorju cestnega prometa

Prilagojenost pravu Evropske unije

Predlog zakona izpolnjuje obveznost Republike Slovenije, da implementira dolo¢be direktive (EU)
2020/1057, ki spreminjajo napotitev delavcev na delo v okviru Cezmejnega izvajanja ter da sprejme vse
potrebno za pravilno in u€inkovito izvajanje uredb Evropske unije v praksi.

Ne glede na to, da se uredbe Evropske unije v drZzavah ¢lanicah uporabljajo neposredno, je za
izvajanje 12. in 13. ¢lena Uredbe 883/2004 potrebno dodatno doloditi kriterije za preverjanje izpolnjevanja
pogojev, ki jih predpisuje predmetni ¢len, kot tudi doloéiti pristojni organ, postopek, prenehanje in
razveljavitve potrdila A1 ter dolociti pravno sredstvo. Predmetna podrocja so v predlogu zakonu urejena v
7.,8.,9,10, 11,12, 13.in 14. ¢lenu.

Pomemben vidik in cilj revizije evropske zakonodaje o napotenih delavcih (Direktiva (EU) 2020/1057), ki
se prenasa s predlogom ZCmiIS-1, je predvsem zagotoviti ravnoteZje med svobodo izvajalcev pri
zagotavljanju ¢ezmejnih storitev, prostim pretokom blaga, ustreznimi delovnimi pogoji in socialno za&€ito
voznikov.

Najpomembnejsi elementi, ki jih uvaja Direktiva (EU) 2020/1057, so:

- izjema od splosnih pravil o napotitvi, ki veljajo za kabotaZo in mednarodne prevoze, z izjemo tranzita,
»-dvostranskih prevozov“ (tako v blagovnem kot potniSkem prometu) in dvostranskih prevozov z
dvema dodatnima postankoma, povezanima s prevozom — ta izjema je omejena na primere, ko med
delodajalcem, ki poSilja voznika, in pogodbeno stranjo, ki deluje v drZzavi gostiteljici EU, obstaja
pogodba o storitvi;

- upravna pravila v zvezi z napotitvijo voznikov, nadzorom in izvrSevanjem — prevozniki morajo
uporabljati sistem IMI za posiljanje izjav o napotitvi in vseh zahtevanih informacij;

- kazni v primeru krsitev;

- .pametno izvrSevanje”, ki od drzav EU zahteva, da nadzor nad pravili o napotitvi vkljucijo v sploSno
nadzorno strategijo pravila, ki zagotavljajo, da okrepitev pravil o napotitvi voznikov iz EU ne pomeni
konkurenéne prednosti za izvajalce, ki nimajo dostopa do trga cestnega prometa v EU.

Direktivo (EU) 2020/1057 morajo drzave EU prenesti v nacionalno pravo do 2. februarja 2022.

Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

V nadaljevanju se s prikazom ureditve v pravnih sistemih nekaterih drZzav ¢lanic Evropske unije
predstavlja, da predlog zakona ne odstopa od resSitev, ki jih predvidevajo posamezne ¢lanice Evropske
unije, s katerimi je pravna ureditev v Republiki Sloveniji kljub posameznim razlikam primerljiva.



Avstrija

1. 9. 2021 je zaCela veljati novela avstrijskega Zakona o prepre€evanju socialnega in placilnega dumpinga
(LSD-BG), ki dolo¢a pogoje in pravice napotenih delavcev v Avstrijo.

Zakon ne predvideva sprememb glede obveznosti do priglasitve delavcev na ZKO in obvezno
dokumentacije za delavce. Tudi v bodoCe bo treba delavce priglasiti in bodo morali imeti pri sebi vso
zahtevano dokumentacijo.

V zvezi z obsegom veljavnosti zakon pojasnjuje, da v primeru dostave lastnega blaga in v primeru, ko
dobavitelj blago sam dvigne, priglasitev ni potrebna. Za prevoznike zakon velja.

Glavne spremembe novele se nanasajo na:
- trajanje napotitve: v bodoCe znasa trajanje napotitve maksimalno 12 mesecev (doslej 24 mesecev) in

- pravice delavcev v €asu napotitve (placa): Napoteni delavci bodo imeli v bodoce pravico do place v
skladu z avstrijskimi delovnimi in socialnimi standardi, kar poleg sorazmernega dela 13. in 14. place
zajema tudi morebitne dodatke (npr. dodatek za montazo), ¢e tako predvideva veljavna avstrijska
kolektivha pogodba. Glede placila prispevkov v avstrijski Sklad za dopuste in odpravnine gradbenih
delavcev (BUAK) (za dopust) ni sprememb. Na ta nacin bo izracun pla¢ za napotene delavce v skladu
z avstrijskimi kolektivnimi pogodbami v prihodnje za podjetja Se bolj zahteven.

Novela predvideva tudi spremembo v zvezi z globami, saj zakon ne predvideva ve¢ minimalne kazni na
prekrSek. Navedena sprememba je posledica odlo¢be Evropskega sodiS€a v zadevi Maksimovi¢ (C-
64/17). Pri sesStevanju upravnih kazni je bilo ukinjeno kumulativho nacelo.

Proces prenosa direktive (EU) 2020/1057 Se ni konc¢an.

Uredba $t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti je razdelana v Zakonu o preprecevanju
placilnega in socialnega dumpinga, z dne 13. junij 2016, kjer pa ni razlike za napotene delavce po 12. in
13. Clenu uredbe.

Republika Hrvaska

Republika Hrvaska je v zvezi s prenosom direktive (EU) 2020/1057 o dolocitvi posebnih pravil v zvezi z
Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev voznikov v sektorju cestnega prometa ter
spremembi Direktive 2006/22/ES glede zahtev za izvrSevanje in Uredbe (EU) §t. 1024/2012, pripravila
osnutek nacionalne zakonodaje za prenos direktive, ki je poslan nacionalnim deleznikom v pripombe.
Ocenjujejo, da bo celoten zakonodajni postopek konc€an februarja 2022.

Hrvaska je uredbo (ES) §t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti, z imenovanjem pristojnih
organov, »vnesla« v hrvadki zakonodajni sistem dne 1. 7. 2013 z Zakonom o provedbi uredbi Europske
unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, NN 54/13.

Belgija

Osnutek besedila nacionalne zakonodaje (osnutek zakona »Spremembe zakona o cestnem prometu«), ki
skuSa prenesti direktivo (EU) 2020/1057 o doloc€itvi posebnih pravil v zvezi z Direktivo 96/71/ES in
Direktivo 2014/67/EU za napotitev voznikov v sektorju cestnega prometa ter spremembi Direktive
2006/22/ES glede zahtev za izvrSevanje in Uredbe (EU) st. 1024/2012, Se ni bil potrjen med ministrstvom
za promet, ministrstvom za socialo in ministrstvom za notranje zadeve, zato e ni pripravljen za predloZitev
vladi v potrditev. Kon¢ni osnutek besedila bi lahko vladi predloZzili decembra 2021.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA



6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Glede na to, da zakon v pretezni meri ureja materijo, ki je bila do sedaj v slovenskem pravnem redu le
delno urejena, se doloc¢ajo tudi novi pogoji in postopki.

Predlog zakona doloa pogoje in kriterije, ki izkazujejo izpolnjevanje pogojev, za izdajo potrdil A1, kar
poslediéno pomeni doloeno dodatno administrativno breme za Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije. Kot posledica dejstva, da gre za delno urejanje povsem nove materije, predlog zakona z vidika
nadzora nad izvajanjem dolo¢b nalaga dodatne naloge in s tem dolo€eno dodatno administrativho breme
tudi InSpektoratu Republike Slovenije za delo ter Financni upravi RS, s prenosom dolo¢b Direktive (EU)
2020/1057, ki se nanasajo na ureditev statusa napotenega voznika v mednarodnem prometu, pa predlog
zakona nalaga dodatne naloge tudi ministrstvu, pristojnemu za delo, kot tudi InSpektoratu Republike
Slovenije za delo, Finan¢ni upravi Republike Slovenije ter InSpektoratu za cestni promet.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona ne bo imel pomembnejsih administrativnih posledic za stranke. Glede na trenutno stanje
predlog zakona predstavlja za stranke doloCeno administrativho razbremenitev, saj dolo¢a elektronsko
vlaganje vlog in drugih obvestil, povezanih s potrdili A1 (portal SPOT).

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Nima posledic.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Sprejem predloga zakona ne predvideva ukrepov, ki bi vplivali na pove€anje stro§kov poslovanja
slovenskih podjetij v drugih drzavah ¢lanica EU in s tem ne vpliva na njihovo konkurenénost.

Bo pa imel sprejem zakona posledice na skupni obseg ¢ezmejnega izvajanja storitev slovenskih podjetij,
saj zakon na novo dolo¢a nacionalne pogoje za ¢ezmejno izvajanje storitev za vse poslovne subjekte, s
sedezem v RS, ki jih nekateri gospodarski subjekti, ki so do sedaj ¢ezmejno izvajali storitve, ne
izpolnjujejo. Pri tem je potrebno opozoriti, da predpisani pogoji izhajajo iz evropskih predpisov in se s
predlogom zakona dolocajo le kriteriji za ugotavljanje izpolnjevanja pogojev.

Poleg pogojev, ki izhajajo iz evropskih predpisov, predlog zakona predvideva dolo¢ene nacionalne pogoje,
ki izhajajo iz javnega interesa Republike Slovenije. Glede na Stevilne zlorabe v preteklosti, se z namenom
zaS&cite pravic napotenih delavcev, kot posebej ranljive kategorije delavcev, predlagajo pogoji, ki od
slovenskih ponudnikov storitev zahtevajo aktivno poslovanje podjetja (prepre€evanje delovanja t. i.
slamnatih podjetij), spoStovanje delovnopravne zakonodaje, ki se nanasa na placilo za delo, delovni ¢as,
zaposlovanje na ¢rno ter varnost in zdravja pri delu ter spoStovanje davénih predpisov. Dodatno predlog
ZCmIS-1 dolo&a tudi pogoj brezpogojnega sodelovanja poslovnih subjektov pri izvajanju nadzora s strani
InSpektorata RS za delo. Posledi¢no bo sprejem zakona pozitivno prispeval k praviénejsi konkurenci.

Zakon pri izpolnjevanju pogojev ¢ezmejnega izvajanja storitev uposteva specifiCen polozaj malih podjetij
(podjetja, ki ne zaposlujejo vec kot 4 oziroma vec kot 10 oseb).

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Sprejem zakona bo zagotovil ve€jo zascito in socialno varnost napotenih delavcev.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Nima posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja



Nima posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

/

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Na E-demokraciji je bilo gradivo objavljeno od . Na podlagi objave gradiva na E-
demokraciji niso bile prejete pripombe oziroma predlogi.

Mnenja, predloge in pripombe so podali:

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

- Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
- Finan¢na uprava Republike Slovenije,

- InSpektorat Republike Slovenije za delo,

- Ministrstvo za infrastrukturo,

- Zdruzenje delodajalcev Slovenije,

- Gospodarska zbornica Slovenije,

- Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije,

- Zdruzenje delodajalcev obrti in podjetnikov Slovenije,
- Stajerska gospodarska zbornica,

- Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

- Konfederacija sindikatov Slovenije Pergam.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKUOZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Janez Cigler Kralj, minister,

Mateja Ribi¢, drzavna sekretarka,

Mojca Prsina, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje,

Grega Malec, vodja Sektorja za delovne migracije



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON
O CEZMEJNEM IZVAJANJU STORITEV

(ZCmIS-1)
. poglavje
SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo€a pogoje, pod katerimi lahko pravne in fizi€ne osebe, registrirane za opravljanje
dejavnosti, s sedezem v Republiki Sloveniji, zaCasno izvajajo storitve v drugi drzavi Clanici
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: drzava ¢lanica EU) ter pogoje, pod katerimi lahko pravne
in fiziCne osebe, registrirane za opravljanje dejavnosti, s sedezem v drugi drzavi ¢lanici EU,
zacasno izvajajo storitve v Republiki Sloveniji.

Ta zakon doloc¢a tudi pogoje za ezmejno izvajanje storitev pravnih in fizi€nih oseb, registriranih
za opravljanje dejavnosti, s sedezem v Republiki Sloveniji, Ce:

1. delavec za svojega delodajalca obi¢ajno opravlja delo v najmanj dveh drzavah €lanicah EU ali
2. oseba obi€ajno opravlja samozaposlitveno dejavnost v najmanj dveh drzavah ¢lanicah EU.

Ta zakon se ne uporablja za ¢ezmejno izvajanje storitev podjetij trgovske mornarice, letalskega in
kabinskega osebja, javnih usluzbencev in pogodbenih delavcev.

Dolocbe tretjega poglavja tega zakona se ne uporabljajo za pravne in fizi€ne osebe, registrirane
za opravljanje dejavnosti, s sedezem v drugi drZavi Clanici EU, katerih delavci opravljajo
dvostranske in tranzitne prevoze v mednarodnem cestnem prevozu potnikov in blaga (v
nadaljnjem besedilu: mednarodni prevoz) in za zacetni in kon¢ni cestni del kombiniranega
prevoza kot je opredeljen v 1. toCki prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe o kombiniranem prevozu
(Uradni list RS, §t. 4/01 in 49/13).

Dolocbe tega zakona, ki se uporabljajo za ¢ezmejno izvajanje storitev pravnih in fizinih oseb,
registriranih za opravljanje dejavnosti v drugi drzavi €lanici EU kot je tista, v kateri imajo sedez, se
uporabljajo tudi za ¢ezmejno izvajanje storitev v drzave €lanice Evropskega zdruZenja za prosto
trgovino oziroma iz njih.

Za namen izvajanja Sporazuma o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko
skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter ZdruZenim kraljestvom Velika Britanija in
Severna Irska na drugi strani (UL L §t. 63 z dne 31.12.2020, str.14) se v okviru ¢ezmejnega
izvajanja storitev smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona.

2. ¢clen

(predpisi Evropske unije)



(1)

S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:

1.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 96/71/ES z dne 16. decembra 1996 o napotitvi
delavcev na delo v okviru opravljanja storitev (UL L §t. 18 z dne 21. 1. 1997, str. 1), zadn;ji¢
spremenjena z Direktivo 2018/957/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018
o spremembi Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev (UL
L 8t. 173 zdne 9. 7. 2018, str. 16);

. Direktiva 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o izvrSevanju

Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev in spremembi
Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji
trg (uredba IMI) (UL L §t. 159 z dne 28. 5. 2014, str. 11);

. Direktiva 2018/957/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. junija 2018 o spremembi

Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev (UL L §t. 173 z
dne 9. 7. 2018, str. 16) in

. Direktiva (EU) 2020/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2020 o dolocitvi

posebnih pravil v zvezi z Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev voznikov v
sektorju cestnega prometa ter spremembi Direktive 2006/22/ES glede zahtev za izvrSevanje in
Uredbe (EU) st. 1024/2012 (UL L §t. 249 z dne 31. 7. 2020, str. 49).

S tem zakonom se delno ureja izvajanje naslednjih uredb:

1.

Uredbe (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji
sistemov socialne varnosti (UL L §t. 166 z dne 30. 4. 2004, str. 1), zadnji€ spremenjene z
Uredbo Komisije (EU) §t. 1372/2013 z dne 19. Decembra 2013 o spremembi Uredbe (ES) st.
883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Uredbe
(ES) st. 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje
Uredbe (ES) st. 883/2004 (UL L st. 346 z dne 20. 12. 2013, str. 27; v nadaljnjem besedilu:
Uredba 883/2004/ES);

. Uredbe (ES) §t. 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o

dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov
socialne varnosti (UL L §t. 284 z dne 30. 10. 2009, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Uredbo
Komisije (EU) &t. 1368/2014 z dne 17. decembra 2014 o spremembi Uredbe (ES) t. 987/2009
Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) §t.
883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Uredbe Komisije (EU) §t. 1372/2013 z
dne 19. decembra 2013 o spremembi Uredbe (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in
Sveta o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Uredbe (ES) $t. 987/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta o doloc€itvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) §t. 883/2004 (UL L
§t. 366 z dne 20. 12. 2014, str. 15; v nadaljnjem besedilu Uredba 987/2009/ES);

. Uredbe (EU) §t. 1231/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o

razsiritvi uporabe uredb (ES) §t. 883/2004 in (ES) st. 987/2009 na drzavljane tretjih drzav, za
katere se navedeni uredbi ne uporabljata le na podlagi njihovega drzavljanstva (UL L §t. 344 z
dne 29. 12. 2010, str. 1);

. Uredbe (ES) §t. 1072/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih

pravilih za dostop do trga mednarodnega cestnega prevoza blaga (prenovitev) (UL L 300
14.11.2009, str. 72);



5.

Uredbe (ES) st. 1073/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih
pravilih za dostop do mednarodnega trga avtobusnih prevozov in spremembi Uredbe (ES)
st. 561/2006 (prenovitev)(UL L 300, 14.11.2009, str. 88) in

Uredba Komisije (EU) 2016/403 z dne 18. marca 2016 o dopolnitvi Uredbe (ES) §t. 1071/2009
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s klasifikacijo hudih krSitev pravil Unije, zaradi katerih
lahko cestni prevozniki izgubijo dober ugled, in spremembi Priloge Il k Direktivi 2006/22/ES
Evropskega parlamenta in Sveta (OJ L 74, 19.3.2016, p. 8-27).

3. ¢len

(opredelitev pojmov)

Za namen izvajanja tega zakona imajo pojmi naslednji pomen:

1.

¢ezmejno izvajanje storitve je opravljanje dejavnosti delodajalca ali tujega delodajalca z
napotitvijo delavcev na delo oziroma opravljanje dejavnosti samozaposlene ali tuje
samozaposlene osebe v drugih drzavah ¢€lanicah EU, na podlagi ohranjene vkljuéitve v
ustrezna socialna zavarovanja v drZavi €lanici EU, kjer ima delodajalec oziroma tuji
delodajalec ali samozaposlena oziroma tuja samozaposlena oseba sedez;

. obi€ajno opravljanje dela oziroma samozaposlitvene dejavnosti v najmanj dveh drzavah

¢lanicah EU pomeni opravljanje dela delavca oziroma dejavnosti samozaposlene osebe, v
okviru katere se delo opravlja zaporedno ali v istem obdobju v najmanj dveh drzavah ¢lanicah;

delodajalec ali delodajalka (v nadaljnjem besedilu: delodajalec) je pravna ali fizicna oseba,
registrirana za opravljanje dejavnosti, s sedezem v Republiki Sloveniji, ki zaposluje delavca ali
delavko (v nadaljnjem besedilu: delavec) na podlagi pogodbe o zaposlitvi, pri Eemer se za
istega delodajalca Steje tudi univerzalni pravni naslednik delodajalca v primeru univerzalnega
pravhega nasledstva, v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe;

drzava napotitve je drzava €lanica EU, v kateri delodajalec oziroma tuji delodajalec ali
samozaposlena oziroma tuja samozaposlena oseba ¢ezmejno izvaja storitev;

drzava zaposlitve je drzava €lanica EU, v kateri ima delodajalec oziroma tuji delodajalec sedez
ter v kateri je napoteni delavec vkljucen v sistem socialnega zavarovanja;

povezani gospodarski druzbi sta druzbi, ki sta v vecinski lasti iste gospodarske druzbe
oziroma gospodarski druzbi, med katerima ima ena glede na drugo neposredno ali posredno
vecinski delez vpisanega kapitala, vecino glasovalnih pravic ali lahko imenuje ve¢ kot polovico
¢lanov njenega upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa;

. napoteni delavec ali napotena delavka (v nadaljnjem besedilu: napoteni delavec) je vsaka

fizi€na oseba, ne glede na njeno drzavljanstvo, ki v okviru ¢ezmejnega izvajanja storitev
delodajalca oziroma tujega delodajalca, pri katerem je zaposlena, za¢asno ali obi¢ajno
opravlja delo v drugih drzavah ¢lanicah EU;

. narocnik storitve ali naroc€nica storitve (v nadaljnjem besedilu: naro¢nik storitve) je pravna ali

fiziCna oseba, za katero delodajalec ali tuji delodajalec oziroma samozaposlena ali tuja
samozaposlena oseba ¢ezmejno izvaja storitve;

pogodba z naro¢nikom storitve je pisna pogodba med izvajalcem in naro¢nikom storitve ali
katerikoli drug dogovor oziroma listina, kot to dolo¢a zakon, ki ureja obligacijska razmerja;



(1)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

potrdilo A1 je dokument, ki potrjuje, da se za napotenega delavca oziroma samozaposleno ali
tujo samozaposleno osebo v ¢asu ¢ezmejnega izvajanja storitve e naprej uporabljajo predpisi
o socialni varnosti drzave €lanice EU, v kateri ima delodajalec ali tuji delodajalec oziroma
samozaposlena ali tuja samozaposlena oseba sedez;

samozaposlena oseba je fizicna oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, s sedezem v
Republiki Sloveniji;

tuja samozaposlena oseba je fizi€na oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, s sedezem
v drugi drzavi ¢lanici EU kot je Republika Slovenija;

tuji delodajalec ali tuja delodajalka (v nadaljnjem besedilu: tuji delodajalec) je pravna ali fizicna
oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti, s sedezem v drugi drzavi ¢lanici EU kot je

Republika Slovenija, ki zaposluje delavca v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez;

kabotaza je vsak prevoz potnikov, kot je opredeljena v 7. toc¢ki 2. ¢lena Uredbe (ES) st.
1073/2009 ali blaga, kot je opredeljena v 6. tocki 2. ¢lena Uredbe (ES) §t. 1072/2009;

tranzitni prevoz je prevoz potnikov ali blaga prek ozemlja drzave ¢lanice EU, ki ne vkljuéuje
pobiranja ali odlaganja potnikov ter natovarjanja ali raztovarjanja blaga;

dvostranski prevoz je vsak prevoz potnikov ali blaga na podlagi prevozne pogodbe iz drzave
Clanice EU, kjer ima prevoznik sedez v drugo drZzavo ¢lanico EU ali iz druge drzave ¢lanice EU

v drZzavo €lanico EU, kjer ima prevoznik sedez;

kombiniran prevoz je prevoz, kot je opredeljen 1. toCki prvega odstavka 2. ¢lena Uredbe o
kombiniranem prevozu (Uradni list RS, §t. 4/01 in 49/13);

mednarodni prevoz je prevoz, kot je opredeljen v 2. tocki 2. ¢lena Uredbe (ES) §t. 1072/2009
in v 1. tocki 2. €lena (ES) §t. 1073/2009.

Il. poglavje
CEZMEJNO IZVAJANJE STORITEV DELODAJALCEV IN SAMOZAPOSLENIH OSEB
4. ¢len

(pogoji Cezmejnega izvajanja storitev delodajalcev)

Delodajalec lahko ¢ezmejno izvaja storitev pod pogojem, da:

1.

2.

3.

opravlja dejavnost v Republiki Sloveniji,
ne kr$i pomembnejSih dolo¢b delovnopravne zakonodaje, ki se nana$ajo na pravice delavca,

se storitev izvaja v okviru dejavnosti, za katero je delodajalec registriran v Republiki Sloveniji,
razen v primeru napotitve delavca v povezano gospodarsko druzbo in

se storitev izvaja za lasten racun in pod lastnim vodstvom na podlagi sklenjene pogodbe z
naro¢nikom storitve, na podlagi akta o napotitvi v povezano gospodarsko druzbo ali v okviru
opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku.



(2)

Pogoj iz 1. tocke prejSnjega odstavka se Steje za izpolnjenega, Ce:

1.

2.

je delodajalec najmanj dva meseca vpisan v Poslovni register Slovenije,

ima delodajalec odprt transakcijski racun v Republiki Sloveniji, ki je prijavljen v davéni register
v skladu z zakonom, ki ureja finan€no upravo, in ni blokiran,

ima delodajalec, ki zaposluje od pet do deset delavcev, zaposlenega najmanj enega delavca,
ki je na tej podlagi neprekinjeno vkljuCen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
obvezno zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za
primer brezposelnosti (v nadaljnjem besedilu: obvezna socialna zavarovanja) v Republiki
Sloveniji Zze najmanj Sest mesecev oziroma, Ce je obdobje od ustanovitve krajSe, od
ustanovitve dalje ali da ima delodajalec, ki zaposluje vec¢ kot deset delavcev, zaposlene
najmanj tri delavce, ki so na tej podlagi neprekinjeno vklju€eni v obvezna socialna zavarovanja
v Republiki Sloveniji ze najmanj Sest mesecev oziroma, Ce je obdobje od ustanovitve krajse,
od ustanovitve dalje in

. v zadnjih 12 mesecih oziroma, €e je obdobje od ustanovitve krajSe, od ustanovitve dalje

skupno Stevilo ur vkljuitve vseh delavcev, zaposlenih pri delodajalcu v tem obdobju, v
obvezna socialna zavarovanja na podlagi napotitve ni preseglo 80 odstotkov skupnega Stevila
ur vklju€itve vseh delavcev v obvezna socialna zavarovanja na podlagi delovnega razmerja pri
istem delodajalcu, pri Eemer se v €as, ko je oseba vkljuCena v obvezna socialna zavarovanja
na podlagi napotitve, ne Stejejo dela prosti dnevi in prazniki.

Pogoj iz 2. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se Steje za izpolnjenega, Ce:

1.

delodajalcu v zadnjih treh letih pristojni organ Republike Slovenije ni ugotovil ve¢ kot eno
krSitev v zvezi s pla¢ilom za delo, delovhim ¢asom, zaposlovanjem na ¢rno, ocenjevanjem
tveganj, usposabljanjem delavcev za varno delo ali zagotavljanjem varnega delovnega okolja
in uporabo varne delovne opreme, za katero mu je bila s pravhomoéno odlocitvijo ali ve€
pravhomoc¢nimi odlocitvami izre€ena globa za prekrsek,

delodajalcu v zadnjih treh letih pristojni organ Republike Slovenije ni ugotovil ve¢ kot eno
krSitev v zvezi z oviranjem ali onemogo€anjem vstopa v prostore, onemogocanjem
nemotenega opravljanja nalog inSpekcijskega nadzora ali dostavo pisnih pojasnil,
dokumentacije oziroma izjave glede predmeta nadzora, skladno z zakonom, ki ureja
inSpekcijski nadzor, za katero mu je bila s pravhomoc¢no odloditvijo ali ve€ pravnomoc&nimi
odlocitvami izre€ena globa za prekrsek,

je za zadnjih Sest mesecev pred mesecem vlozitve vloge za izdajo potrdila A1 oziroma za
obdobje od ustanovitve, Ce je to krajSe od Sestih mesecev, predlagal obracune davénega
odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja in nima neporavnanih zapadlih obveznih dajatev
in drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki jih izterjuje FURS, vi$jih od 50 EUR. Ce
delodajaléeva obveznost predlozitve obraduna davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega
razmerja za zadnji mesec pred vloZitvijo vloge Se ni nastala, se izpolnjevanje tega pogoja
ugotavlja na podlagi podatkov za zadnjih Sest mesecev pred vloZitvijo vloge ali za obdobje od
ustanovitve, €e je to krajSe od Sestih mesecev, za katero je obveznost predloZitve obracuna
davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja Ze nastala.

Za delodajalca s podro¢ja mednarodnega prevoza iz 1. toCke tretjega odstavka tega Clena se, v
zvezi z ugotavljanjem krsitev glede delovnega €asa, smiselno uporablja opredelitev hudih krsitev,
kot so doloCene s Prilogo Il Uredbe Komisije (EU) 2016/403 v povezavi s 3. tocko Priloge |
Uredbe Komisije (EU) 2016/403.



()

(1)

Uporabnik lahko ¢ezmejno izvaja storitve tudi z delavci, ki so bili k njemu napoteni na podlagi
dogovora z delodajalcem za zagotavljanje dela, pod pogojem, da je med delodajalcem za
zagotavljanje dela in delavcem ves Cas trajanja napotitve ohranjeno delovno razmerje. Pri tem se
Steje, da je delavca na kraj opravljanja dela, kjer storitev izvaja uporabnik, napotil delodajalec za
zagotavljanje dela.
5. ¢len
(pogoji Cezmejnega izvajanja storitev samozaposlenih oseb)
Samozaposlena oseba lahko ¢ezmejno izvaja storitev pod naslednjimi pogoiji:

1. samozaposlena oseba opravlja dejavnost v Republiki Sloveniji,

2. storitev se izvaja v okviru dejavnosti, za katero je samozaposlena oseba registrirana v
Republiki Sloveniji in

3. storitev se izvaja na podlagi sklenjene pogodbe z narocnikom storitve.

(2) Pogoj iz 1. tocke prejSnjega odstavka se Steje za izpolnjenega, Ce:

1. je samozaposlena oseba Ze najmanj dva meseca vpisana v Poslovni register Slovenije,

2. ima samozaposlena oseba odprt transakcijski racun v Republiki Sloveniji, ki je prijavljen v
daveni register v skladu z zakonom, ki ureja finan€no upravo, in ni blokiran,

3. je samozaposlena oseba Ze najmanj dva meseca vklju€ena v obvezna socialna zavarovanja v
Republiki Sloveniji na podlagi samozaposlitve,

4. samozaposlena oseba nima neporavnanih zapadlih obveznih dajatev in drugih denarnih
nedaveénih obveznosti, ki jih izterjuje FURS, visjih od 50 EUR.

6. clen
(obveznosti)

Pred zaCetkom izvajanja, vendar najkasneje na dan zacCetka opravljanja storitve, delodajalec
oziroma samozaposlena oseba vloZi vlogo za pridobitev potrdila A1.

Delodajalec ¢ezmejne storitve izvaja ob upostevanju dolo€b zakona, ki ureja delovna razmerja, ki
se nanas$ajo na opravljanje dela v tujini.

Delodajalec delavcu v €asu napotitve zagotavlja pravice v skladu z dolo€bami zakona ali drugega
predpisa ter kolektivhe pogodbe ali drugih aktov s splodno veljavnostjo ali veljavnostjo na ravni
dejavnosti, ki v drzavi napotitve urejajo delovni ¢as, odmore in pocCitke, no¢no delo, minimalni letni
dopust, plao, varnost in zdravje pri delu, posebno varstvo delavcev in zagotavljanje
enakopravnosti, ¢e je to za delavca ugodneje.

Po pridobitvi potrdila A1 je vlagatelj dolzan Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZZZS) obvestiti o vseh spremembah, ki se pojavijo med obdobjem
napotitve, navedenem na izdanem potrdilu A1, 8e posebej pa, €e napotitev ni bila izvedena ali je
bila zaklju¢ena pred nacrtovanim datumom, in sicer v roku petih dni od nastopa spremembe.



Vlagatelj lahko v obdobju Sestih mesecev po poteku veljavnosti potrdila A1 ZZZS obvesti o tem,
da je bil zaCetek napotitve kasnejsi od datuma zacetka veljavnosti izdanega potrdila A1 ali da je
napotitev pred€asno prenehala. Na podlagi obvestila viagatelja ZZZS ustrezno spremeni obdobja
veljavnosti potrdila A1.

Ne glede na Cetrti ali prejsnji odstavek tega ¢lena ZZZS spremeni obdobje veljavnosti potrdila A1
na podlagi obvestila vlagatelja, da so bila obdobja napotitve kasneje zafeta ali so pred€asno
prenehala, ¢e se dejansko stanje napotitev izkaze v postopku ugotavljanja lastnosti zavarovanca
v skladu z zakonom, ki ureja mati€¢no evidenco zavarovancev in uZivalcev pravic iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja.

Pravice delavca iz tretjega odstavka tega Clena, zlasti pravice do dela prostih dni, praznikov,
krajSega dopusta ali krajSe odsotnosti z dela zaradi zaasne nezmoznosti za delo se ne Stejejo
za prekinitev Cezmejnega opravljanja storitve oziroma za prekinitev napotitve delavca.

Napoteni delavci oziroma samozaposlene osebe, ki so drZzavljani tretjih drzav, lahko ¢ezmejno
opravljajo storitve v drugih drZzavah ¢lanicah EU le na podlagi veljavnega enotnega dovoljenja za
prebivanje in delo oziroma dovoljenja za za€asno prebivanje, ki ni izdano zaradi zaposlitve,
samozaposlitve ali dela, izdanega v skladu z zakonom, ki ureja vstop in prebivanje tujcev v
Republiki Sloveniji.

7. ¢clen

(pristojni organ za izdajo, razveljavitev ali odpravo potrdila A1)

Pristojni nosilec za izdajo, razveljavitev in odpravo potrdila A1 v Republiki Sloveniji je ZZZS, ki v ta
namen opravlja naslednje naloge:

1. izdaja, razveljavlja in odpravlja potrdila A1,

2. nudi administrativho pomo¢ pristojnim nosilcem v drugih drzavah ¢lanicah EU ter z njimi
sodeluje s ciljem izvajanja 12. ¢lena, tocke (a) in prve alineje tocke (b) prvega ter drugega
odstavka 13.¢lena Uredbe 883/2004/ES,

3. izvaja dogovore, ki jih je sklenilo ministrstvo, pristojno za delo, s pristojnim organom v drugi
drzavi €lanici EU na podlagi dolocbe 16. ¢lena Uredbe 883/2004/ES.

8. ¢clen

(pogoji za izdajo potrdila A1 za namen ¢ezmejnega izvajanja storitve v drugi drzavi ¢lanici EU)

(1)

ZZZS vlagatelju iz prvega odstavka 1. ¢lena tega zakona, s sedezem v Republiki Sloveniji, izda
potrdilo A1 za namen ezmejnega izvajanja storitve v drugi drzavi €lanici, Ce:

1. oseba, za katero je bila vloZzena vloga za izdajo potrdila A1, nima Ze veljavnega potrdila A1,
izdanega za isto obdobje;

2. oseba, za katero je bila vloZena vloga za izdajo potrdila A1, obi€ajno ne opravlja dela v drzavi
napotitve,

3. pod kazensko in materialno odgovornostjo izjavi, da v primeru, za katerega je bila vloZzena
vloga za izdajo potrdila A1, ne gre za okolis€ine, v katerih je izkljuéena moznost napotitve na
podlagi prvega odstavka 12. ¢lena Uredbe 883/2004/ES, prvega ali drugega odstavka 14.



(2)

¢lena Uredbe 987/2009/ES ali 4. toCke Sklepa A2 Upravne komisije za koordinacijo sistemov
socialne varnosti o razlagi 12. ¢lena Uredbe (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in
Sveta v zvezi z zakonodajo, ki se uporablja za napotene delavce in samozaposlene osebe, ki
zacCasno opravljajo delo zunaj pristojne drzave;

4. pod kazensko in materialno odgovornostjo izjavi, da obi¢ajno opravlja dejavnost v Republiki
Sloveniji;

5. v €asu odlo€anja o vlogi izpolnjuje pogoje za ¢ezmejno izvajanje storitev, doloCene v 1. in 2.
toCki prvega odstavka 4. ¢lena oziroma v 1. tocki prvega odstavka 5. Clena tega zakona in

6. mu v zadnjih dvanajstih mesecih potrdilo A1 ni bilo odpravljeno na podlagi drugega odstavka
12. ¢lena oziroma razveljavljeno na podlagi 2. to¢ke tretjega odstavka 12. ¢lena tega zakona.

Pogoj iz 2. tocke prejSnjega odstavka se v primeru ¢ezmejnega opravljanja storitev delodajalca
Steje za izpolnjen, Ce je delavec, za katerega je bila vloZzena vloga za izdajo potrdila A1, v
Republiki Sloveniji najmanj 30 dni neprekinjeno vklju€en v obvezna socialna zavarovanja na
podlagi zaposlitve za polni delovni ¢as ali v ustrezna socialna zavarovanja na drugi zakonski
podlagi.

Pogoj zaposlitve za polni delovni €as iz prejSnjega odstavka se ne uporablja za delavca,
vklju€enega v obvezna socialna zavarovanja v Republiki Sloveniji na podlagi zaposlitve za krajsi
delovni €as od polnega, ¢e ima pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom v skladu s predpisi o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju ali starSevskem varstvu oziroma Ce je pri delodajalcu,
ki ga namerava napotiti, zaposlen za krajSi delovni ¢as od polnega Ze najmanj Sest mesecev.

Pogoj iz 2. tocke prvega odstavka tega Clena se v primeru ezmejnega opravljanja storitev
samozaposlene osebe Steje za izpolnjen, Ce je samozaposlena oseba v Republiki Sloveniji
najmanj 60 dni neprekinjeno vklju¢ena v obvezna socialna zavarovanja na podlagi
samozaposlitve.

9. ¢len

(pogoji za izdajo potrdila A1 za namen ¢ezmejnega izvajanja storitev v najmanj dveh drzavah

(1)

¢lanicah EU)

ZZZS vlagatelju iz drugega odstavka 1. Clena tega zakona, ki obiajno opravlja dejavnost v
najmanj dveh drzavah Clanicah, izda potrdilo A1, Ce:

1. oseba, za katero je bila vloZzena vloga za izdajo potrdila A1, nima Ze veljavnega potrdila A1,
izdanega za isto obdobje;

2. pod kazensko in materialno odgovornostjo izjavi, da bo oseba, za katero je bila vlozena vloga
za izdajo potrdila A1, v obdobju, za katerega se potrdilo A1 izdaja, delo oziroma
samozaposlitveno dejavnost predvidoma obi¢ajno opravljala v najmanj dveh drzavah ¢&lanicah
EU,

3. v Casu odlo€anja o vlogi izpolnjuje pogoje za Cezmejno izvajanje storitev, dolocene v 1. in 2.
toCki prvega odstavka 4. ¢lena oziroma 1. tocki prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona in

4. mu v zadnjih dvanajstih mesecih potrdilo A1 ni bilo odpravljeno na podlagi drugega odstavka
12. ¢lena oziroma razveljavljeno na podlagi 3. to¢ke tretjega odstavka 12. ¢lena tega zakona.



(2)

(3)

Obic¢ajno opravljanje dela oziroma samozaposlitvene dejavnosti v najmanj dveh drzavah ¢lanicah
EU pomeni, da bo oseba, za katero je bilo izdano potrdilo A1, svoje delo ali samozaposlitveno
dejavnost v naslednjih 12 koledarskih mesecih opravljala v najmanj dveh drzavah ¢lanicah EU.

10. ¢len
(postopek izdaje potrdila A1)

Vlagatelj prek drzavnega portala za podporo poslovnim subjektom (v nadaljnjem besedilu: sistem
SPOT) vlozi vlogo za izdajo potrdila A1, najve¢ 30 dni pred predvidenim zacetkom ¢ezmejnega
izvajanja storitve. Vlagatelj preko SPOT vlaga tudi druga obvestila, v skladu z dolocbami tega
zakona.

Vloga za izdajo potrdila A1 poleg drugih vsebuje obvezne podatke o:

1. osebnem imenu, priimku ob rojstvu, spolu, datumu in kraju rojstva, enotni maticni Stevilki,
drzavljanstvu delavca oziroma samozaposlene osebe,

2. naslovu stalnega in zaCasnega prebivalidca,

3. datumu zacetka in datumu konca obdobja napotitve delavca oziroma €ezmejnega izvajanja
storitve samozaposlene osebe,

4. delih in nalogah, ki jih bo napoteni delavec oziroma samozaposlena oseba opravljala v okviru
¢ezmejnega izvajanja storitev,

5. rsti storitve,
6. naslovu oziroma, €e se bo storitev izvajala na lokaciji brez naslova, kraju izvajanja storitve,

7. nazivu oziroma osebnem imenu, sedeZu oziroma naslovu vlagatelja ter njegove kontaktne
podatke,

8. nazivu oziroma osebnem imenu in naslovu narocnika storitve;
9. drzavi oziroma drzavah €&lanicah, kjer se bo ¢ezmejno izvajala storitev.

Vlogi za izdajo potrdila A1 iz drugega odstavka tega Clena delodajalec priloZi kopijo pogodbe o
zaposlitvi, z morebitnimi aneksi, sklenjeno z delavcem, ki ga namerava napotiti, v skladu z
zakonom, ki ureja delovna razmerja, ki se nanasajo na opravljanje dela v tujini.

Vloga za izdajo potrdila A1 za nhamen ¢ezmejnega izvajanja storitve v drugi drzavi ¢lanici mora
poleg podatkov iz drugega odstavka tega ¢lena vsebovati izjavo vlagatelja iz 3. in 4. toCke prvega
odstavka 8. ¢lena tega zakona ter izjavo o tem, da pri napotenem delavcu, za katerega je bila
vloZena vloga za izdajo potrdila A1, ni primerov iz sedmega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

Vloga za izdajo potrdila A1 za namen Cezmejnega izvajanja storitev v najmanj dveh drZavah
¢lanicah EU mora poleg podatkov iz 1., 2., 3., 4., 5., 7. in 9. toCke drugega odstavka tega €lena
vsebovati izjavo iz 2. toCke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona. V primeru oseb, drzavljanov
tretjih drzav, podatek iz 2. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena ni potreben.

Ce so pogoji za izdajo potrdila A1 izpolnjeni, ga ZZZS izda v obliki samostojne listine v petih
delovnih dneh od prejema popolne vloge, in sicer za obdobje, kot izhaja iz vloge za izdajo potrdila
A1. V primeru iz prejSnjega Clena tega zakona se potrdilo A1 izda za €as veljavnosti sklenjene



(7)

(2)

pogodbe o zaposlitvi z delodajalcem ali za €as trajanja pogodbe za izvedbo storitve v okviru
samozaposlitvene dejavnosti, vendar ne dlje od enega leta.

V primerih, ko predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zaradi napotitve delavca
dolo€ajo drugacno zavarovalno osnovo, ZZZS ob izdaji potrdila A1 spremembo zavarovalne
podlage izvede po uradni dolZnosti, in sicer s prvim dnem napotitve navedenim na izdanem
potrdilu A1 in o tej spremembi obvesti delodajalca preko sistema SPOT.

Minister, pristojen za delo, skupaj z ministrom, pristojnim za zdravje, s podzakonskim aktom
predpiSe obrazec vloge za izdajo potrdila A1, povracilo stroSkov uveljavljenih pravic iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja ter postopek ¢ezmejnega povracila prispevkov v primeru odprave
potrdila A1.

11. ¢len
(dvom o opravljanju dejavnosti po izdaji potrdila A1)

Ce po izdaji potrdila A1 za namen &ezmejnega izvajanja storitve v drugi drzavi &lanici EU ZZZS
prejme obvestilo o obstoju dvoma oziroma IRSD podvomi, da delodajalec ¢ezmejno storitev
izvaja v skladu z izjavo iz 3. ali 4. toCke prvega odstavka 8. Clena tega zakona, IRSD izvede
postopek ugotavljanja resni¢nosti podanih izjav, pri Eemer uposteva zlasti, ali:

ima delodajalec v Republiki Sloveniji primerne poslovne prostore za opravljanje dejavnosti, v
okviru katere se storitev izvaja,

ima delodajalec zaposleno administrativnho osebje, ki opravlja delo na sedeZu oziroma
poslovnih prostorih delodajalca oziroma samozaposlene osebe v Republiki Sloveniji,

delodajalec oglasuje predmetno dejavnost v Republiki Sloveniji in

v zadnjih Sestih mesecih ni priSlo do spremembe dejavnosti delodajalca ali do spremembe v
ustrezen register vpisanih ustanoviteljev oziroma zastopnikov.

Ce po izdaji potrdila A1 za namen &ezmejnega izvajanja storitve v drugi drzavi &lanici EU ZZZS
prejme obvestilo o obstoju dvoma oziroma Financna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: FURS) podvomi, da samozaposlena oseba ¢ezmejno storitev izvaja v skladu z izjavo iz
3. ali 4. tocke prvega odstavka 8. Clena tega zakona, FURS izvede postopek ugotavljanja
resni¢nosti podanih izjav, pri Eemer smiselno uposteva zlasti kriterije iz prejSnjega odstavka tega
Clena.

Ce po izdaji potrdila A1 za namen &ezmejnega izvajanja storitve v najmanj dveh drzavah ¢lanicah
EU ZZZS prejme obvestilo o obstoju dvoma oziroma IRSD podvomi, da zaposlena oseba, v
obdobju veljavnosti potrdila A1, dejansko obi€ajno opravljala delo v skladu z izjavo iz 2. tocke
prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, IRSD izvede postopek ugotavljanja resnic¢nosti podane
izjave, pri Cemer uposteva zlasti delovnopravno dokumentacijo v povezavi z izpolnjevanjem
delovnih obveznosti delavca, delovnim ¢asom, placilom za delo ter povracili stroSkov v zvezi z
delom.

Ce po izdaji potrdila A1 za namen &ezmejnega izvajanja storitve v najmanj dveh drzavah ¢lanicah
EU ZZZS prejme obvestilo o obstoju dvoma oziroma FURS podvomi, da je samozaposlena
oseba, v obdobju veljavnosti potrdila A1, dejansko obi¢ajno opravljala dejavnost v skladu z izjavo
iz 2. tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, FURS izvede postopek ugotavljanja resni¢nosti
podane izjave, pri Cemer uposteva zlasti:



5.

obseg poslovanja v drzavah ¢lanicah EU;

Stevilo opravljenih storitev v drzavah ¢lanicah EU;

prihodke od opravljanja dejavnosti v drzavah ¢lanicah EU;

ali ima samozaposlena oseba v Republiki Sloveniji primerne poslovne prostore za opravljanje
dejavnosti, v okviru katere se storitev izvaja, oziroma svojo dejavnost ogladuje v Republiki

Sloveniji ter

Stevilo opravljenih delovnih ur v drzavah ¢lanicah EU.

(5) Za namen izvajanja tretjega in prejSnjega odstavka tega Clena dejansko obicajno opravljanje
dejavnosti v najmanj dveh drzavah €lanicah EU pomeni, da je oseba, za katero je bila izdano
potrdilo A1, najmanj trikrat v zadnjih 12 mesecih opravljala delo oziroma samozaposlitveno
dejavnost v drugih drzavah &lanicah EU, kot je to drzava zaposlitve, pri €emer nobena od drugih
drzav €lanic EU ne sme biti drZzava stalnega prebivaliS¢a te osebe.

(6) O ugotovitvah v postopku iz prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena, IRSD
oziroma FURS obvesti ZZZS.

12. ¢len

(prenehanje veljavnosti, odprava in razveljavitev potrdila A1)

(1) Potrdilo A1 preneha veljati:

1.

2.

s potekom obdobja napotitve oziroma ¢ezmejnega izvajanja storitve, za katerega je bil izdan
ali

z razveljavitvijo.

(2) ZZZS potrdilo A1 odpravi na podlagi:

1.

2.

obvestila tujega pristojnega organa, da se storitev ne izvaja v skladu s podatki na potrdilu A1;

obvestila IRSD ali FURS iz Sestega odstavka prejSnjega Clena tega zakona, da se storitev
izvaja ali se je izvajala v nasprotju s podanimi izjavami iz prvega odstavka 8. ¢lena ali prvega
odstavka 9. ¢lena tega zakona;

. obvestila tujega pristojnega organa, da delodajalec izvaja storitev kljub neizpolnjenemu pogoju

iz 4. toCke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona;

obvestila tujega pristojnega organa, da samozaposlena oseba ¢ezmejno izvaja storitev brez
sklenjene pogodbe z naro¢nikom storitve;

obvestila vlagatelja oziroma obvestila pristojnega nadzornega organa, da napotitev sploh ni
bila izvedena.

(3) ZZZS potrdilo A1 razveljavi na podlagi:

1.

ugotovitve, da delodajalec ni predloZil obracuna davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega
razmerja za svoje delavce oziroma ima neporavnane zapadle obveznosti iz haslova izpla¢anih
dohodkov iz delovnega razmerja, in sicer z dnem izdaje odlocbe FURS;



2. obvestila IRSD, da je bila v postopku iz prvega in tretjega odstavka 11. ¢lena oziroma iz
Cetrtega odstavka 21. Clena tega zakona delodajalcu v zadnjih treh letih pravnomocno
izreCena globa zaradi prekrSka po zakonu, ki ureja indpekcijski nadzor in sicer z dnem izdaje
odloébe IRSD;

3. ugotovitve, da je bil napoteni delavec oziroma samozaposlena oseba odjavljena iz obveznega
socialnega zavarovanja v Republiki Sloveniji, in sicer z dnem odjave;

4. obvestila vlagatelja, da je napotitev oziroma ¢ezmejno izvajanje storitve pred€asno prenehalo,
in sicer z dnem prenehanja napotitve oziroma ¢ezmejnega izvajanja storitve;

5. ugotovitve ZZZS oziroma obvestila vlagatelja, da je delovno razmerje oziroma samozaposlitev
prenehala, in sicer z dnem prenehanja delovnega razmerja oziroma samozaposlitve.

Za namen iz prve toCke tretjega odstavka tega ¢lena ZZZS mesecno preverja, ali je delodajalec,
ki razpolaga z veljavnim potrdilom A1 za napotenega delavca, predloZil obraun davénega
odtegljaja za dohodke iz delovhega razmerja za svoje delavce oziroma ali ima neporavnane
zapadle obveznosti iz naslova izplatanih dohodkov iz delovnega razmerja, na 25. dan v
preteklem mesecu visje od 10 EUR.

V primerih iz drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega Clena, ZZZS o navedenem
obvesti pristojni organ drZzave Clanice EU, v kateri se storitev izvaja oziroma se je izvajala.

13. ¢len
(Komisija za ugotavljanje utemeljenosti zahtev za odpravo ali razveljavitev potrdil A1)
V postopku razveljavitve ali odprave potrdil A1 lahko ZZZS v primerih, v katerih je, kljub
ugotovitvam IRSD ali FURS iz Sestega odstavka 12. €lena tega zakona, potrebna dodatna
razjasnitev okolis€in in dejstev v zvezi s pravilno uporabo predpisov EU na podroc¢ju koordinacije
sistemov socialne varnosti oziroma glede tega ali se ¢ezmejna storitev izvaja skladno s 4. to¢ko
prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona ali 3. to¢ko prvega odstavka 5. €lena tega zakona, sproZi

postopek ugotavljanja utemeljenosti zahteve za razveljavitev ali odpravo potrdil A1 pred komisijo.

Postopek iz prejSnjega odstavka lahko v primerih, kjer je zadeva, skladno s sklepom Upravne
komisije za koordinacijo sistemov socialne varnosti §t. A1, z dne 12. junija 2009, Zze na drugi
stopnji postopka dialoga, sprozi tudi ministrstvo, pristojno za delo.

Odlocitev komisije iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena je dokon¢na in zoper njo ni pritozbe.
V postopku razveljavitve ali odprave potrdila A1 je ZZZS vezan na odlocitev komisije iz prvega ali
drugega odstavka tega ¢lena.

Komisija iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena je sestavljena iz sedmih ¢lanov:

1. dva Clana, predstavnika ministrstva, pristojnega za delo,

2. enega Clana, predstavnika ZZZS,

3. enega Clana, predstavnika Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v nadaljnjem
besedilu: ZP1Z),

4. enega Clana, predstavnika FURS,

5. enega Clana, predstavnika IRSI in



6. enega Clana, predstavnika IRSD.

(5) Vlada Republike Slovenije podrobneje predpiSe postopek za imenovanje ter nacin dela komisije
iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

14. ¢len
(uporaba Zakona o sploSnem upravnem postopku ter pravno varstvo)

(1) V kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace, se potrdilo A1 zavrne, odpravi ali razveljavi skladno s
pravili, ki jih dolo€¢a Zakon o splodnem upravnem postopku.

(2) Ce pogoiji za izdajo potrdila A1 niso izpolnjeni, ZZZS vlogo za izdajo potrdila A1 z odlogbo zavrne.

(3) Zoper izdane odlocbe in sklepe ZZZS po tem zakonu ni dovoljena pritozba, mozen pa je upravni
spor.

lll. poglavje

CEZMEJNO IZVAJANJE STORITEV TUJIH DELODAJALCEYV IN TUJIH SAMOZAPOSLENIH
OSEB V REPUBLIKI SLOVENIJI

15. ¢len
(pogoji cezmejnega izvajanja storitev tujih delodajalcev)
(1) Tuji delodajalec lahko ezmejno izvaja storitev v Republiki Sloveniji pod pogojem, da:

1. razpolaga z veljavnim potrdilom A1 za napotenega delavca, ki ustreza opredelitvi ¢ezmejnega
izvajanja storitve,

2. ne kr§i pomembnejSih dolo¢b delovnopravne zakonodaje, ki se nana$ajo na pravice
napotenega delavca,

3. se storitev izvaja v okviru dejavnosti, za katere je tuji delodajalec registriran v drzavi
zaposlitve, razen v primeru napotitve delavca v povezano gospodarsko druzbo in

4. se storitev izvaja za lasten racun in pod lastnim vodstvom na podlagi sklenjene pogodbe z
narocnikom storitve oziroma v primeru mednarodnega transporta na podlagi dokumentacije iz
2. in 3. toCke devetega odstavka 14. Clena tega zakona, na podlagi akta o napotitvi oziroma
primerljivega akta v povezano gospodarsko druzbo ali v okviru opravljanja dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev uporabniku.

(2) Pogoj iz 2. tocke prejSnjega odstavka tega Clena se Steje za izpolnjenega, Ce tujemu delodajalcu
v zadnijih treh letih IRSD ni ugotovil ve€ kot eno krsitev v zvezi z zagotavljanjem pravic napotenim
delavcem, ki zaCasno opravljajo delo v Republiki Sloveniji, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja delovna
razmerja, za katero mu je bila s pravhomocno odlo€itvijo ali ve€¢ pravnomoénimi odloCitvami
izreCena globa za prekrsek.

(3) Uporabnik lahko ¢ezmejno izvaja storitve tudi z delavci, ki so bili k njemu napoteni na podlagi
dogovora z delodajalcem za zagotavljanje dela, pod pogojem, da je med delodajalcem za
zagotavljanje dela in delavcem ves Cas trajanja napotitve ohranjeno delovno razmerje. Pri tem se



Steje, da je delavca na kraj opravljanja dela, kjer storitev izvaja uporabnik, napotil delodajalec za
zagotavljanje dela.

16. c¢len

(pogoji Cezmejnega izvajanja storitev tujih samozaposlenih oseb)

Tuja samozaposlena oseba lahko ¢ezmejno izvaja storitev v Republiki Sloveniji pod naslednjimi

pogoiji:

(1)

1.

razpolaga z veljavnim potrdilom A1, ki ustreza opredelitvi Cezmejnega izvajanja storitve
samozaposlene osebe,

storitev se izvaja v okviru dejavnosti, za katere je samozaposlena oseba registrirana v drzavi,
v kateri ima sedez in

. storitev se izvaja na podlagi sklenjene pogodbe z naro€nikom storitve oziroma v primeru

mednarodnega transporta na podlagi dokumentacije iz 2. in 3. toCke devetega odstavka 14.
Clena tega zakona.

17. ¢len

(obveznosti tujega delodajalca in napotenega delavca oziroma voznika)

Tuji delodajalec, razen tistega, ki éezmejno izvaja storitve v dejavnosti mednarodnega prevoza,
pred zaCetkom Cezmejnega izvajanja storitve opravi prijavo pri Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: Zavod), ki vklju€uje podatke o:

1.

2.

nazivu in sedeZu tujega delodajalca,

osebnem imenu, datumu rojstva in drZzavljanstvu napotenega delavca ter naslovu zaCasnega
prebivalis€a v Republiki Sloveniji,

osebnem imenu in datumu rojstva osebe, ki je s strani tujega delodajalca pooblad€ena za stike
z nadzornimi organi, vklju¢no s poSiljanjem in prejemanjem dokumentov in obvestil ter
vro¢anjem, v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja splosni upravni postopek,

vrsti storitve,

nazivu delovnega mesta napotenega delavca,

. predvidenemu datumu zacetka in konca izvajanja storitve — obdobje napotitve,

naslovu oziroma — ¢e se bo storitev izvajala na lokaciji brez naslova — o GPS koordinatah
lokacije.

O opravljeni prijavi iz prejSnjega odstavka Zavod tujemu delodajalcu izda potrdilo.

Tuji delodajalec, ki ezmejno izvaja storitve v dejavnosti mednarodnih prevozov, poda izjavo, ki
poleg podatkov iz prve, tretje, Cetrte in Seste toCke prvega odstavka tega Clena vkljuCuje tudi
podatke o:

1.

Stevilki licence Skupnosti za opravljanje prevozov;



2. osebnem imenu, datumu rojstva, drzavljanstvu, naslovu stalnega prebivaliS€a ter Stevilki
vozniSkega dovoljenja napotenega voznika;

3. datumu sklenitve pogodbe o zaposlitvi z napotenim voznikom;
4. registrski oznaki motornega vozila.

Tuji delodajalec iz prejSnjega odstavka izjavo poda preko Informacijskega sistema za notraniji trg
EU (v nadaljnjem besedilu: IMI sistem).

Ce v obdobju napotitve iz prvega odstavka tega &lena nastopijo okoli$gine, zaradi katerih
¢ezmejne storitve ni bilo mogoce izvesti v 12 mesecih, tuji delodajalec izvajanje storitev podaljSa
na 18 mesecev, in sicer pod pogojem, da opravi prijavo z obrazloZenim obvestilom pri Zavodu.

V primeru, da je bil v obdobju napotitve iz prvega odstavka tega Clena, napoteni delavec
nadomes€en z drugim napotenim delavcem, se v obdobje napotitve iz prejSnjega odstavka
viteva Cas dela obeh napotenih delavcev, ob upostevanju istovrstnosti storitve in naziva
delovnega mesta.

Obdobje napotitve v okviru mednarodnega prevoza se konca, ko napoteni voznik zapusti drzavo
napotitve. To obdobje napotitve se ne sesteva s prejSnjimi obdobji napotitve v okviru istovrstnih
storitev mednarodnega prevoza, ki jih opravi isti ali drugi napoteni voznik, ki ga je nadomestil.

Tuji delodajalec zagotovi, da se v Casu Cezmejnega izvajanja storitve v Republiki Sloveniji na
kraju opravljanja storitve hranijo in na zahtevo nadzornega organa dajo na razpolago kopijo
pogodbe med naroCnikom storitve in tujim delodajalcem oziroma primerljivi akt v primeru
napotitve v povezano gospodarsko druzbo, potrdilo o opravljeni prijavi zaetka izvajanja storitev,
ter delovnopravno dokumentacijo, katere prevode v slovenski jezik mora na zahtevo nadzornega
organa zagotoviti tuj delodajalec, in sicer:

1. izvodi pogodb o zaposlitvi,

2. izvodi placilnih list,

3. evidenca o izrabi delovnega Casa,

4. dokazila o izpla€anih pla¢ah ali izvodi enakovrednih dokumentov za vse napotene delavce in
5. veljavno potrdilo A1.

V okviru &ezmejnega izvajanja storitev na podroCju mednarodnega prevoza tuji delodajalec
zagotovi, da v ¢asu ¢ezmejnega izvajanja storitve v Republiki Sloveniji napoteni voznik hrani in
na zahtevo nadzornega organa da na razpolago:

1. kopijo prijave zaCetka izvajanja storitev iz Cetrtega odstavka tega Clena,

2. elektronski tovorni list (e-CRM) oziroma druga ustrezna dokazila o prevozih, ki vsebujejo
podatke iz tretjega odstavka 8. ¢lena Uredbe 1072/2009/ES,

3. tahografske zapise ter oznake drzav ¢lanic EU, v katerih je napoteni voznik opravljal storitev
kombiniranega mednarodnega prevoza ali kabotaze.

Nadzorni organ lahko od tujega delodajalca zahteva dokumentacijo iz osmega odstavka tega
Clena Se 24 mesecev po zakljuCku izvajanja storitve.



(11)

Nadzorni organ lahko od tujega delodajalca na podro¢ju mednarodnega prevoza zahteva
delovnopravno dokumentacijo iz osmega odstavka ter dokumentacijo iz 2. in 3. toCke devetega
odstavka tega ¢lena $e 24 mesecev po zakljutku izvajanja storitve. Ce tuj delodajalec zahtevane
dokumentacije ne predlozi v roku osmih tednov od datuma zahtevka, nadzorni organ v skladu s
petim odstavkom 21. ¢lena tega zakona za dokumentacijo zaprosi pristojne organe drzave
zaposlitve.

Tuji delodajalec, v €asu veljavnosti prijave izvajanja storitve iz tega ¢lena, napotenemu delavcu,
ki v Republiki Sloveniji opravlja delo v okviru €ezmejnega izvajanja storitev, zagotovi pravice v
skladu z dolo€bami zakona, ki ureja delovnha razmerja, ki se nanaSajo na polozaj delavcev,
napotenih na delo v Republiko Slovenijo. Po preteku tega obdobja je tuji delodajalec delavcu
dolzan zagotoviti vse pravice po predpisih Republike Slovenije, ki urejajo delovna razmerja, in po
doloébah kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti, Ce je to za delavca ugodneje.
Napoten delavec oziroma voznik v okviru ¢ezmejnega izvajanja storitve tujega delodajalca v
Republiki Sloveniji opravlja delo na podlagi urejenega prebivanja v skladu z zakonom, ki ureja
vstop in prebivanje tujcev v Republiki Sloveniji.
18. ¢len

(obveznosti tuje samozaposlene osebe)
Tuja samozaposlena oseba, razen tiste, ki ¢ezmejno izvaja storitve v dejavnosti mednarodnega
prevoza, pred zaCetkom Cezmejnega izvajanja storitve v Republiki Sloveniji opravi prijavo pri
Zavodu, ki vklju€uje podatke o:
1. nazivu in sedeZu tuje samozaposlene osebe,
2. naslovu zaCasnega prebivalis€a tuje samozaposlene osebe v Republiki Sloveniji,
3. vrsti storitve,

4. predvidenem datumu zacletka in konca izvajanja storitve,

5. naslovu oziroma, ¢e se bo storitev izvajala na lokaciji brez naslova — GPS koordinatah
lokacije.

O opravljeni prijavi iz prejSnjega odstavka Zavod tuji samozaposleni osebi izda potrdilo.

Tuja samozaposlena oseba, ki storitve opravlja na podroju mednarodnega prevoza, pred
zaCetkom Cezmejnega izvajanja storitev poda izjavo, ki poleg podatkov iz prve, tretje in Cetrte
toCke prvega odstavka tega €lena vklju€uje tudi podatke o:

1. Stevilki licence Skupnost za opravljanje prevozov,

2. registrski oznaki motornega vozila.

Tuja samozaposlena oseba iz prejdnjega odstavka izjavo poda preko IMI sistema.

Tuja samozaposlena oseba zagotovi, da se v €asu ¢ezmejnega izvajanja storitve v Republiki
Sloveniji na kraju opravljanja storitve hranijo in na zahtevo nadzornega organa dajo na razpolago
kopijo pogodbe med naro€nikom storitve in samozaposleno osebo, potrdilo o opravljeni prijavi

zaCetka izvajanja storitve ter veljavno potrdilo A1. Tuja samozaposlena oseba na zahtevo
nadzornega organa zagotovi prevode opredeljenih dokumentov v slovenski jezik.



Tuja samozaposlena oseba, ki opravlja Cezmejne storitve na podro¢ju mednarodnega prevoza,
zagotovi, da v €asu izvajanja storitve v Republiki Sloveniji hrani in na zahtevo nadzornega organa
da na razpolago veljavno potrdilo A1 ter potrdilo o opravljeni prijavi zaCetka izvajanja storitve iz
tretjega odstavka tega Clena.

Nadzorni organ lahko od tuje samozaposlene osebe zahteva dokumentacijo iz petega oziroma
Sestega odstavka tega ¢&lena $e 24 mesecev po zaklju¢ku izvajanja storitve. Ce tuja
samozaposlena oseba zahtevane dokumentacije ne predlozi v roku osmih tednov od datuma
zahtevka, nadzorni organ v skladu s Sestim odstavkom 21. ¢lena tega zakona, za dokumentacijo
zaprosi pristojne organe drZzave zaposlitve.

Tuja samozaposlena oseba v Republiki Sloveniji opravlja delo v okviru ¢ezmejnega izvajanja
storitve na podlagi urejenega prebivanja v skladu z zakonom, ki ureja vstop in prebivanje tujcev v
Republiki Sloveniji.

19. ¢len
(subsidiarna odgovornost)

Ce tuji delodajalec, ki je podizvajalec in v Republiki Sloveniji éezmejno izvaja storitev v okviru
gradbene dejavnosti, napotenemu delavcu za delo, opravljeno v okviru ¢ezmejnega izvajanja
storitve, ne zagotovi plate v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja delovna razmerja, je za
izpolnitev te obveznosti subsidiarno odgovoren pogodbenik s sedeZzem oziroma prebivaliS¢éem v
Republiki Sloveniji, katerega neposredni podizvajalec je tuji delodajalec.

Za podizvajalca iz prvega odstavka tega €lena se Steje pravni subjekt, ki mu je bil s pogodbo v
izvajanje oddan del storitve ali celotna storitev, za izvedbo katere je glavni izvajalec sklenil
pogodbo z naro&nikom storitve.

Ce tuji delodajalec, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev uporabniku s sedezem
oziroma prebivaliS$¢em v Republiki Sloveniji, napotenemu delavcu za delo, opravljeno v okviru
¢ezmejnega izvajanja storitve, ne zagotovi plae in drugih prejemkov iz delovhega razmerja v
skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja delovna razmerja, je za izpolnitev te obveznosti za obdobje,
v katerem je delavec pri njem opravljal delo, subsidiarno odgovoren uporabnik.

IV. poglavje

SODELOVANJE MED DRZAVAMI CLANICAMI EU NA PODROCJU CEZMEJNEGA IZVAJANJA

(1)

STORITEV Z NAPOTITVIJO DELAVCEV
20. clen
(pristojni organi za sodelovanje)

Ministrstvo, pristojno za delo, ZZZS, IRSD, InSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo (v
nadaljnjem besedilu: IRSI) in FURS so pristojni za sodelovanje z organi drugih drzav ¢lanic EU
na podroCju napotitev delavcev oziroma samozaposlenih oseb v okviru ¢ezmejnega izvajanja
storitev.

Sodelovanje med drzavami ¢lanicami EU v okviru tega poglavja vklju€uje izmenjavo informacij
med pristojnimi organi drzav ¢lanic EU, sodelovanje pri izvrSevanju kazni, ki zajema vro€anje
dokumentov ter sodelovanje pri izterjavi kazni, ki jih zaradi krSitev predpisov na podrocju
napotitve delavcev naloZijo pristojni organi ali potrdijo upravni ali pravosodni organi.



Sodelovanje med drzavami ¢lanicami EU v okviru tega poglavja poteka preko IMI sistema in se
izvaja brezplac¢no.

21. ¢len
(sodelovanje na podrocju izmenjave informacij)

Ministrstvo, pristojno za delo, na podlagi proSenj pristojnih organov drugih drzav ¢lanic EU
zagotavlja informacije v zvezi z delovnopravnimi pogoji, ki so jih tuji delodajalci dolzni zagotoviti
delavcem, napotenim na ozemlje Republike Slovenije ter druge informacije v zvezi s predpisi
Republike Slovenije, ki se nanasajo na napotitev delavcev v okviru ¢ezmejnega izvajanja storitev.

ZZZS na podlagi proSenj pristojnih organov drugih drzav ¢lanic EU zagotavlja informacije v zvezi
z vkljuéitvijo napotenih delavcev delodajalca v obvezna socialna zavarovanja v Republiki
Sloveniji.

FURS na podlagi prosenj pristojnih organov drugih drzav ¢lanic EU zagotavlja informacije v zvezi
z izpolnjevanjem davénih obveznosti delodajalca oziroma samozaposlene osebe, ki ¢ezmejno
izvajata storitve. V teh primerih sme FURS pristojnim organom drugih drzav ¢lanic EU razkriti
podatke, ki so davéna tajnost.

IRSD oziroma FURS na podlagi proSenj pristojnih organov drugih drzav clanic EU izvajata
inSpekcijske nadzore in druge ukrepe po tem zakonu, kar vklju€uje tudi pridobivanje informacij s
strani delodajalcev oziroma samozaposlenih oseb potrebnih za izvajanje ucinkovitega nadzora s
strani pristojnih organov v drzavi napotitve.

Za potrebe izvajanja ucinkovitega nadzora nad skladnostjo ¢ezmejnega izvajanja storitve tujega
delodajalca z dolocbami 15. ¢lena tega zakona, IRSD po potrebi naslovi prosnjo za posredovanje
informacij na pristojni organ drzave zaposlitve.

Za potrebe izvajanja u€inkovitega nadzora nad skladnostjo ¢ezmejnega izvajanja storitve tuje
samozaposlene osebe z dolo¢bo 16. ¢lena tega zakona, FURS po potrebi naslovi prosnjo za
posredovanje informacij na pristojni organ drzave, kjer ima samozaposlena oseba sedez.

Ministrstvo, pristojno za delo, ZZZS, IRSD, IRSI in FURS informacije, za katere zaprosijo pristojni
organih drugih drzav ¢lanic EU ali Evropska komisija, posredujejo najkasneje v 25 delovnih dneh
od prejema prosnje.

Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka pristojni organi v nujnih primerih informacije zagotovijo
v dveh delovnih dneh od prejema prosSnje, Ce se proSnja nanasa na podatke o sedezu
delodajalca in njegovi registrirani glavni in stranskih dejavnostih ter je nujnost utemeljena ter
izkazana v prosniji.

Ce pri obravnavi progenj pristojnih organov drugih drzav &lanic EU pride do teZav, pristojni organi
v najkrajdem moznem ¢€asu o tem obvestijo organ, ki je pro$njo poslal.

22. ¢len
(sodelovanje pri izvrSevanju sankcij)
Ministrstvo, pristojno za delo, je pristojni organ za sodelovanje z drugimi drzavami ¢lanicami EU

na podroc¢ju izvrSevanja sankcij (glob, taks, dodatnih dajatev in drugo), ki jih zaradi krSitev
predpisov na podrocju napotitve delavcev oziroma samozaposlenih oseb naloZijo pristojni organi



ali potrdijo upravni ali pravosodni organi, kar vklju€uje sodelovanje pri vro€anju izdanih
prekrsSkovnih aktov ter sodelovanje pri izterjavi sankcij.

IzvrSevanje sankcij iz prejSnjega odstavka vklju€uje pomo¢€ pri:

1. vroCanju prekrskovnih aktov, ki nalagajo sankcije delodajalcem, ¢e je bila odlo¢ba izdana s
strani pristojnih organov drzave napotitve, vendar je ni bilo mogoce vro€iti v skladu s predpisi
drzave napotitve;

2. izterjavi sankcij na podlagi pravhomoc¢nih odlo¢b, ki nalagajo sankcije, izdanih s strani
pristojnih organov drZzave napotitve, ¢e sankcije ni bilo mogocCe izterjati v skladu s predpisi
drzave napotitve.

ProSnja za pomo¢€ iz prejdnjega odstavka mora vsebovati podatke o imenu in naslovu krsitelja,
povzetek dejstev in okolisCin krditve, vrsti krSitve in relevantna pravila v zvezi s tem, dokument za
izvrSitev in vse druge pomembne povezane informacije, dokumente ter kontaktne podatke
organa, ki vodil postopek o prekrSku in organa, pristojnega za dodatne informacije v zvezi s
sankcijo, €e gre za drug organ kot je organ, ki je sankcijo izrekel.

ProSnja za pomo¢, ki se nanaSa na vro€itev, mora poleg navedenega v prejdnjem odstavku
vsebovati tudi podatek o namenu vro€itve in obdobju, v katerem naj se vrocCitev opravi.

ProSnja za pomoc¢, ki se nanasSa na izterjavo, mora poleg podatkov iz tretjega odstavka tega
Clena vsebovati tudi datum izvrsljivosti in druge datume, pomembne za postopek izterjave,
vkljuéno s tem, ali je bila oziroma kako je bila odlo¢ba oziroma sodba vroCena, opis vrste in
zneska sankcije, potrditev organa, ki je zaprosil za pomo¢, da so zoper sankcijo iz&rpana redna
pravna sredstva ter terjatev, na katero se prosnja nanasa.

Ministrstvo, pristojno za delo, lahko zavrne izvrSitev prodnje za vrocitev oziroma izterjavo, Ce je
proSnja nepopolna ali, ¢e:

1. vro€itve oziroma izterjave zaradi dejanskih okolis€in ali zakonskih ovir ni mogoce opraviti;

2. skupna denarna sankcija ne presega viSine zneska, ki je na podlagi zakona, ki ureja

istega uporabnika prora¢una, ki se v poslovnih knjigah razknijizi, ali
3. zoper odlocitev o prekrdku ni zagotovljeno pravno varstvo.

Po prejemu prodnje iz 1. toCke drugega odstavka tega &lena, ministrstvo, pristojno za delo,
nemudoma oziroma najpozneje v roku treh dni od prejema prosnje, glede na dolocitev pristojnosti
po tem zakonu, to odstopi IRSD, FURS ali IRSI, ki z navedenim seznani krsitelja, na katerega se
prosSnja nanasa in hkrati krsitelju v skladu s predpisi Republike Slovenije vroci odlo¢bo, s katero
mu je bila naloZena sankcija, in sicer najpozneje v roku enega meseca od prejema prosnje.

Po prejemu prosnje iz 2. toCke drugega odstavka tega &lena ministrstvo, pristojno za delo,
najpozneje v enem mesecu od prejema proSnje z navedenim seznani krsitelja, na katerega se
prosSnja nanasa ter posreduje predlog za izvrSbo FURS.

FURS sankcijo izterja v eurih, v skladu s predpisi Republike Slovenije. Ce je sankcija izreena v
drugi valuti, se znesek pretvori v eure po menjalnem tecaju Banke Slovenije, veljavnem na dan
izreka kazni. lIzterjane sankcije so prihodek proraCuna Republike Slovenije. Glede vpraSan;
postopka prisilne izterjave, odpisa zaradi neizterljivosti, ugotavljanja zastaranja pravice do



(1)

izterjave in pristojnosti FURS se uporabljata zakon, ki ureja dav¢ni postopek, in zakon, ki ureja
finanéno upravo.

O izvedenih ukrepih v zvezi s proSnjo za sodelovanje pri izvrSevanju sankcij oziroma o razlogih
za zavrnitev njene izvrditve ministrstvo, pristojno za delo, v najkrajSem moZnem casu obvesti
organ, ki je za pomo¢ zaprosil.

Ce nadzorni organ izda odlogbo, s katero tujemu delodajalcu izreée globo za prekrsek iz tega
zakona, ki je v skladu s predpisi Republike Slovenije ni bilo mogoce vrociti, na ministrstvo,
pristojno za delo, naslovi prosSnjo za pomoc pri vrocitvi, ki vsebuje podatke iz tretjega in Cetrtega
odstavka tega ¢lena. Ministrstvo, pristojno za delo, proSnjo za sodelovanje pri vroCitvi nemudoma
posreduje tujemu pristojnemu organu.

Ce pravnomoéno izreéene globe za prekréek iz tega zakona ni bilo mogoée izterjati, nadzorni
organ na ministrstvo, pristojno za delo, naslovi proSnjo za pomoc¢ pri izterjavi, ki vsebuje podatke
iz tretjega in petega odstavka tega ¢lena. Ministrstvo, pristojno za delo, prodnjo za sodelovanje
pri izterjavi nemudoma posreduje tujemu pristojnemu organu. Globe, izterjane s strani tujega
pristojnega organa, so prihodek proracuna drZzave napotitve.

Drzave CElanice EU si pomo¢€ iz tega ¢lena nudijo brezplaéno in niso upravi¢ene do povracila
stroskov, ki bi nastali pri zagotavljanju te pomogi.

V. poglavje
EVIDENCE
23. ¢len
(vrste in namen)
Na podlagi tega zakona se vodijo evidence prijav izvajanja storitev, izdanih potrdil A1 po tem
zakonu ter o nadzorih na cesti nad tujimi delodajalci oziroma samozaposlenimi osebami na
podrocju mednarodnega prevoza, opravljenimi po tem zakonu.
Za namen odlo¢anja o izdaji, odpravi ali razveljavitvi potrdil A1, spremljanja stanja na trgu dela,
izvajanja nadzora ter za znanstvenoraziskovalne in statisticne namene Zavod upravlja evidenco
prijav izvajanja storitev, ZZZS evidenco izdanih potrdil A1 po tem zakonu ter IRSI ali FURS
evidenco o opravljenih nadzorih na cesti po tem zakonu.
24. ¢len
(vsebina evidenc)
Evidenca Zavoda o prijavah izvajanja storitev vsebuje podatke o:
1. nazivu ali osebnem imenu tujega delodajalca ali tuje samozaposlene osebe,

2. naslovu in sedeZu tujega delodajalca ali tuje samozaposlene osebe,

3. osebnem imenu in datumu rojstva pooblas¢ene osebe tujega delodajalca, ki bo vez med tujim
delodajalcem in pristojnimi nadzornimi organi,

4. vrsti storitve,



nazivu delovnega mesta,

naslovu izvajanja storitve oziroma GPS koordinatah lokacije,

. trajanju izvajanja storitve,

osebnih imenih, datumih rojstev, drzavljanstvih napotenih delavcev in naslovu njihovega
zaCasnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji ter o trajanju napotitve.

Evidenca ZZZS o izdanih potrdilih A1 po tem zakonu vsebuje podatke o:

1.

2.

8.

9.

nazivu ali osebnem imenu vlagatelja,
sedeZu oziroma naslovu viagatelja,

osebnem imenu, spolu, datumu in kraju rojstva, enotni matic¢ni Stevilki in drzavljanstvu delavca
oziroma samozaposlene osebe,

naslovu stalnega ali za¢asnega prebivalis¢a,

. vrsti storitve,

kraju in trajanju napotitve oziroma ¢ezmejnega opravljanja storitve,
nazivu oziroma osebnemu imenu narocnika storitve,
nazivu in sedezu oziroma naslovu naroc¢nika storitve,

drzavi oziroma drzavah, kjer se bo storitev izvajala.

Evidenca IRSI ali FURS o opravljenih nadzorih na podro¢ju mednarodnega prevoza tujih
delodajalcev ali samozaposlenih oseb vsebuje podatke o:

1.

2.

10.

nazivu ali osebnem imenu tujega delodajalca ali tuje samozaposlene osebe,

naslovu in sedeZu tujega delodajalca ali tuje samozaposlene osebe,

. osebnem imenu, naslovu stalnega ali zacasnega prebivalid€a in Stevilki vozniSkega dovoljenja

napotenega voznika ali samozaposlene osebe,
Stevilki licence Skupnosti,

datumu zacetka pogodbe o zaposlitvi voznika in pravo, ki se zanjo uporablja,

. predvideni zacetni in konéni datum napotitve;

. drZava registracije vozila in registrska oznaka vozila;

vrsta storitve,
ugotovitvah nadzora,

izvedenih ukrepih.



(4)

(1)

Podatki iz evidence iz prvega odstavka tega ¢lena se hranijo 10 let po opravljeni prijavi izvajanja
storitve, podatki iz evidence iz drugega odstavka tega ¢lena pa se hranijo 10 let od datuma izdaje
potrdila A1, podatki iz evidence iz tretjega odstavka tega €lena se hranijo 10 let od datuma
izvedenega nadzora.

25. ¢len
(zbiranje podatkov)

ZZZS podatke, ki jih potrebuje za izvajanje svojih pristojnosti v skladu s tem zakonom, brezpla¢no
pridobiva iz evidenc naslednjih upravljavcev:

1. Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence: podatek iz 1. toCke drugega odstavka

4. ¢lena tega zakona ter 1. to¢ke drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona;

FURS: podatke iz 2. tocke drugega odstavka ter 3. toCke tretjega odstavka 4. Clena tega
zakona, 2. in 4. toCke drugega odstavka 5. Clena tega zakona, podatek o pravhomoc¢no
izreCenih globah zaradi prekrSka v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno ter podatke za izvajanje 1.
toCke tretjega odstavka 11. élena tega zakona;

IRSD: podatek o pravhomocno izreCenih globah zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo,
delovnim ¢asom, ocenjevanjem tveganj, usposabljanjem delavcev za varno delo ali
zagotavljanjem varnega delovnega okolja, uporabo varne delovne opreme ter v zvezi z
oviranjem ali onemogocanjem vstopa v prostore, onemogo€anjem nemotenega opravljanja
nalog inSpekcijskega nadzora ali dostavo pisnih pojasnil, dokumentacije oziroma izjave glede
predmeta nadzora.

ZZZS lahko podatke o pravhomocnih sklepih ali odlo¢bah o prekrskih, ki, v skladu z dolo¢bami
tega zakona, vplivajo na odlocitve ZZZS v postopkih, ki jih vodi po tem zakonu, pridobi iz evidenc
IRSD z neposrednim vpogledom in iz evidenc FURS na podlagi vsakokratnega zahtevka.

ZZZS lahko evidence, ki jih vodi po tem zakonu, poveze z evidencami upravljavcev iz prvega
odstavka tega ¢lena tako, da je moZna samodejna pridobitev podatkov v evidencah na nacin, da
se osebni podatki samodejno posodobijo ali da povezovanje omogoca vsaj, da se v evidencah pri
osebnih podatkih doloCenega ali dolocljivega posameznika pojavi samodejno opozorilo, da je pri
njegovih podatkih v drugi zbirki osebnih podatkov priSlo do spremembe. Za povezovanje se kot
identifikacijska povezovalna znaka osebe uporabita osebno ime in njegova enotna maticna
Stevilka ob¢ana ali njegova davéna Stevilka.

ZZZS lahko podatke, ki jih vodi v skladu s tem zakonom brezplaéno posreduje ministrstvu,
pristojnemu za delo, FURS, ZPIZ, IRSD ter IRSI. Podatke lahko uporabljajo za izvajanje njihovih
zakonskih pooblastil, oblikovanje registrov ter za znanstvenoraziskovalne in statisticne namene.

ZRSZ lahko podatke, ki jih vodi v skladu s tem zakonom brezplacno posreduje ministrstvu,
pristojnemu za delo, FURS, Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, IRSD ter
IRSI. Podatke lahko uporabljajo za izvajanje njihovih zakonskih pooblastil, oblikovanje registrov
ter za znanstvenoraziskovalne in statisticne namene.

Ministrstvo, pristojno za delo in IRSD lahko podatke, ki jih pridobita po tem ¢lenu medsebojno
povezujeta za izvajanje njihovih zakonskih pooblastil, nacrtovanja politik, izvrSevanje nadzora,
spremljanja stanja, za analize ter znanstvenoraziskovalne in statisticne namene.



(7)

Posredovanje podatkov iz Cetrtega in petega odstavka tega €lena se lahko omogo¢€i tudi na
samodejni nadin.

VI. poglavje
NADZOR
26. clen
(nadzor)

IRSD je pristojen za nadzor nad skladnostjo ¢ezmejnega izvajanja storitev tujin delodajalcev z
dolo¢bami 15. €lena tega zakona ter prvega, drugega, petega, Sestega, osmega, desetega in
enajstega odstavka 17. ¢lena tega zakona.

IRSD je pristojen tudi za ugotavljanje resni¢nosti izjave iz 3. in 4. toCke prvega odstavka 8. ¢lena
tega zakona ter v primeru delodajalcev izjavo iz 2. toCke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

FURS je pristojen za nadzor nad skladnostjo ¢ezmejnega storitev tujih samozaposlenih oseb z
doloébo 16. ¢lena tega zakona ter prvega, drugega, petega in sedmega odstavka 18. ¢lena tega
zakona. V primeru samozaposlenih oseb je FURS pristojen tudi za ugotavljanje resni¢nosti izjave
iz 3. in 4. toCke prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona ter 2. tocke prvega odstavka 9. €lena tega
zakona.

IRSI in FURS na cesti izvajata nadzor nad skladnostjo ¢ezmejnega izvajanja storitev tujih
delodajalcev oziroma tujih samozaposlenih oseb na podro¢ju mednarodnega prevoza z
dolo¢bami tretjega, Cetrtega, sedmega in devetega odstavka 17. Clena tega zakona ter tretjega,
Cetrtega in Sestega odstavka 18. ¢lena tega zakona.

Ministrstvo, pristojno za delo enkrat letno predlaga izvedbo usmerjenega nadzora nad tujimi
delodajalci oziroma samozaposlenimi osebami z vidika skladnosti ¢ezmejnega izvajanja storitev z
dolo¢bami tega zakona. Usmerjen nadzor se opravi na podlagi pripravljene ocene tveganja, v
okviru katere se opredelijo sektorji in okoliS€ine, v katerih tuje samozaposlene osebe oziroma
delodajalci najpogosteje Eezmejno izvajajo storitve oziroma v katerih so najpogosteje ugotovljene
krSitve. Oceno tveganja pripravi ministrstvo, pristojno za delo, na podlagi ugotovitev pridobljenih
na podlagi Sestega odstavka 25. ¢lena tega zakona, ugotovitev nadzornih organov iz tega €¢lena
ter mnenja socialnih partnerjev.

Zaradi opravljanja nadzora nad izvajanjem dolocb tega zakona ima IRSD in FURS, za namen
pridobivanja podatkov o opravljenih prijavah izvajanja storitev, neposreden vpogled v elektronsko
evidenco Zavoda o prijavah izvajanja storitev.

27. ¢len
(nadzorstveni in drugi ukrepi)

V primeru, da IRSD v postopku inSpekcijskega nadzora ugotovi, da se storitev izvaja, kljub
neizpolnjenim pogojem iz prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona ali v nasprotju s podatki na
potrdilu A1, IRSD z odlo¢bo prepove nadaljnje izvajanje storitve tujega delodajalca, v skladu z
doloéili 19. ¢lena zakona, ki ureja indpekcijo dela.

V primeru, da IRSI oziroma FURS v postopku nadzora na cesti ugotovi, da tuji delodajalec
oziroma samozaposlena oseba ni predloZila prehodne izjave v IMI sistem v skladu s tretjim in



Cetrtim odstavkom 17. ¢lena tega zakona oziroma tretjim in Cetrtim odstavkom 18. ¢lena tega
zakona, IRSI oziroma FURS sestavi zapisnik ter do odprave nepravilnosti prepove nadaljnje
opravljanje storitve oziroma zaseze tahografsko kartico, prometno dovoljenje in tovorno listino ter
o tem izda potrdilo. IRSI oziroma FURS zasezeno dokumentacijo vrne, ko tuji delodajalec ali
samozaposlena oseba predlozi ustrezno izjavo v IMI sistem.

Ce se v postopku ingpekcijskega nadzora, kljub veljavnemu potrdilu A1, pojavi dvom, da tuji
delodajalec dejansko opravlja dejavnost v drzavi zaposlitve, IRSD o navedenem presoja zlasti na
podlagi podatkov, pridobljenih s strani pristojnih organov drZzave zaposlitve preko IMI sistema, pri
¢emer se smiselno uporablja dolo¢ba prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona.

Ce se v postopku indpekcijskega nadzora, kljub veljavnemu potrdilu A1, pojavi dvom, da napoteni
delavec tujega delodajalca dejansko opravlja delo v najmanj dveh drzavah €lanicah EU, IRSD o
navedenem presoja zlasti na podlagi podatkov, pridobljenih s strani pristojnih organov drzave
zaposlitve, pri éemer se smiselno uporablja doloc¢ba tretjega odstavka 11. élena tega zakona.

Ce se v postopku nadzora, kljub veljavnemu potrdilu A1, pojavi dvom, da tuja samozaposlena
oseba dejansko opravlja dejavnost v drzavi, kjer ima samozaposlena oseba sedez, FURS o
navedenem presoja zlasti na podlagi podatkov, pridobljenih s strani pristojnih organov drzave
sedeza samozaposlene osebe, pri Eemer se smiselno uporablja dolo¢ba drugega odstavka 11.
Clena tega zakona.

Ce se v postopku nadzora, kljub veljavnemu potrdilu A1, pojavi dvom, da tuja samozaposlena
oseba dejansko opravlja dejavnost v najmanj dveh drzavah ¢lanicah EU, FURS o navedenem
presoja zlasti na podlagi podatkov, pridobljenih s strani pristojnih organov drZzave sedeza
samozaposlene osebe, pri éemer se smiselno uporablja doloCba Cetrtega odstavka 11. ¢lena tega
zakona.

Ce se v postopku nadzora na cesti pojavi dvom, da napoteni delavec tujega delodajalca oziroma
tuja samozaposlena oseba dejansko Steje za napoteno osebo v okviru Eezmejnega izvajanja
storitev na podroc¢ju mednarodnega prevoza, IRSI oziroma FURS o tem smiselno presoja na
podlagi dokumentov iz 2. in 3. to¢ke devetega odstavka 17. ¢lena tega zakona.

Na podlagi ugotovitve, da se storitev izvaja, kljub neustrezni dokumentaciji iz prejSnjega ¢lena,
IRSI oziroma FURS o tem obvesti IRSD, ki v skladu z tretjim odstavkom tega ¢lena preveri
izpolnjevanje pogojev ¢ezmejnega izvajanja storitev tujega delodajalca iz prvega odstavka 15.
Clena tega zakona. V primeru ugotovitve, da samozaposlena oseba izvaja storitev brez ustrezne
dokumentacije iz prejSnjega Clena, FURS preveri izpolnjevanje pogojev ¢ezmejnega izvajanja
storitev tuje samozaposlene osebe iz prvega odstavka 16. ¢lena tega zakona.

Na podlagi obvestila IRSD oziroma FURS iz tretjega, Cetrtega, petega, Sestega ali prejSnjega
odstavka tega ¢lena, da se storitev izvaja, kljub neizpolnjenim pogojem iz prvega odstavka 15.
Clena tega zakona ali prvega odstavka 16. ¢lena tega zakona ali v nasprotju s podatki na potrdilu
A1, ZZZS tujemu pristojnemu organu predlaga preklic potrdila A1.
VIl. poglavje
KAZENSKE DOLOCBE

28. clen

(globa v hitrem postopku)



Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najnizje
predpisane globe.

(1)

29. ¢len
(prekrski tujega delodajalca)

Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje tuji delodajalec, ki ¢ezmejno izvaja storitev kljub
neizpolnjenim pogojem (prvi odstavek 15. ¢lena tega zakona).

Z globo od 2.000 do 10.000 eurov se kaznuje tuji delodajalec, ki:

1. pred zaletkom izvajanja storitve ne opravi prijave storitve, opravi nepopolno prijavo storitve ali
storitve ne izvaja v skladu z opravljeno prijavo storitve (prvi odstavek 17. ¢lena tega zakona);

2. ne hrani dokumentacije oziroma je ne predloZi na poziv pristojnega nadzornega organa ali na
zahtevo nadzornega organa ne zagotovi prevoda (osmi in deseti odstavek 17. ¢lena tega

zakona).

Z globo od 600 do 2.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba tujega delodajalca, Ce stori
prekrdek iz prvega odstavka tega Clena.

Z globo od 200 do 1.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba tujega delodajalca, ¢e stori
prekrsek iz 1. ali 2. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena.

30. clen
(prekrski tuje samozaposlene osebe)

Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje tuja samozaposlena oseba, ki ¢ezmejno izvaja
storitev kljub neizpolnjenim pogojem (prvi odstavek 16. ¢lena tega zakona).

Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje tuja samozaposlena oseba, ki:

1. ne opravi prijave storitve v predpisanem roku ali storitve ne izvaja v skladu z opravljeno prijavo
storitve (prvi odstavek 15. ¢lena tega zakona);

2. ne hrani dokumentacije oziroma je ne predloZi na poziv pristojnega nadzornega organa ali na
zahtevo nadzornega organa ne zagotovi prevoda (peti in sedmi odstavek 15. Clena tega
zakona).

31. ¢clen
(prekrski v okviru izvajanja mednarodnih prevozov)

Z globo od 3.000 do 20.000 eurov se kaznuje tuj delodajalec ali tuja samozaposlena oseba, ki:

1. pred zacetkom izvajanja storitve ne opravi prijave storitve v sistemu IMI ali storitve ne izvaja v
skladu s podatki na podani prijavi storitve oziroma se storitev izvaja s ponarejeno prijavo (tretji

in Cetrti odstavek 17. ter tretji in Cetrti odstavek 18. ¢lena tega zakona);

2. ne hrani dokumentacije oziroma je ne predlozi na poziv pristojnega nadzornega organa (deveti
in enajsti odstavek 17. ¢lena in Sesti in sedmi odstavek 18. ¢lena tega zakona)



(2) Z globo od 200 do 1.000 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba tujega delodajalca, Ce stori
prekrdek iz 1. ali 2. to¢ke prejSnjega odstavka.

VIIl. poglavje
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
32. clen
(vlozene vioge)

O vlogah za izdajo potrdil A1 za namen Cezmejnega izvajanja storitev v najmanj dveh drzavah
¢lanicah EU, ki so bile vloZzene pred zaetkom uporabe tega zakona, se odlo€a v skladu s predpisi
Evropske unije na podro€ju koordinacije sistemov socialne varnosti.

33. ¢clen
(podzakonski akti)

Ministra, pristojna za delo in zdravje, izdata podzakonski akt iz osmega odstavka 10. ¢lena tega
zakona v dveh mesecih od uveljavitve tega zakona.

34. ¢clen

(Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju)

V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno
precisceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 -
ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15
— ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 51/21 in 159/21) se besedilo Seste
alingje drugega odstavka 79.b Clena spremeni tako, da se glasi:
» - podatki o prijavi prebivanja in dovoljenjih za prebivanje (Stevilka, vrsta, razlog ali namen, zaradi
katerega je bilo izdano in obdobje veljavnosti prijave prebivanja oziroma dovoljenja);«.

35. ¢clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne

Dolo¢be xx se za€nejo uporabljati po vzpostavitvi tehniéne podpore na ZZZS oziroma po vzpostavitvi
tehni¢nih pogojev, vzpostavljenih na podlagi ureditve v dogovorih med ZZZS, ZPI1Z, FURS, IRSD,
IRSI, MZl in MDDSZ.

St.

Ljubljana, dne

EPA






Ill. OBRAZLOZITEV

I. Poglavje: SploSne dolocbe

K 1. élenu:

Prvi €len je kljuten z vidika vsebine zakona, saj so v tem ¢&lenu doloCene kategorije napotenih
delavceyv, ki se jih z zakonom ureja.

Struktura prvega €lena ostaja naeloma ista kot v obstoje¢em zakonu. Dolo¢ba prvega odstavka govori
o tem, da lahko fizi¢ne in pravne osebe zaCasno izvajajo storitve v drugi drzavi €lanici, kar naceloma
sodi v okvir, ki ga dolo¢a 12. ¢len Uredbe 883/2004/ES".

V drugem odstavku, ki je nov, smo uredili tudi postopke za tista podjetja, ki imajo sedez v RS in izvajajo
Cezmejne storitve v najmanj dveh drzavah hkrati ali zaporedoma, po doloenem stalnem delovnem
vzorcu, ki se ocenjuje v nekem daljSem ¢€asovnem obdobju in je znalilen za 13. ¢len Uredbe
883/2004/ES.

Sistemska sprememba zakona ni namenjena celovitemu urejanju izvajanja 13. ¢lena Uredbe
883/2004/ES oziroma ureja izvajanje le v primerih, posebej doloCenih s predlogom zakona. Predlog
zakona ureja predvsem eno od oblik dela, ki so omogoceni s 13. ¢lenom Uredbe 883/02004ES in sicer
toCko b prvega odstavka 13. ¢lena Uredbe 883/2004/ES, kjer obstaja (doloen) avtomatizem glede
doloCitve zakonodaje pristojne drzave, na podlagi dejstva, da ima delodajalec sedez v tej drzavi.

Tretji odstavek doloca, za katere kategorije delavcev se ta zakon ne uporablja, in sicer: za podjetja
trgovske mornarice, letalskega in kabinskega osebja, javne usluzbence, pogodbene delavce (to so
dela, ki se izvajajo na podlagi sklenitve pogodbe civilnega prava). V Cetrtem odstavku je na novo
doloc¢ena tudi specificna ureditev za tuje ponudnike storitev na podrocju mednarodnega prometa, ki
RS samo preckajo ali opravljajo dvostranski prevoz oziroma v posebnem primeru, ki predstavlja del
kombiniranega prevoza. .

Peti odstavek doloCa, da se dolo¢be tega zakona uporabljajo tudi za sistem Cezmejnega izvajanja
storitev s strani podjetij iz drzav &lanic Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (Norveska, Islandija,
Lihtenstajn, Svica).

Sesti odstavek je nov in je posledica Brexita ter v okviru tega sklenjenega Trgovinskega sporazuma,
sklenjenega med Veliko Britanijo (VB) in EU. Eden izmed protokolov v okviru trgovinskega sporazuma
je tudi protokol o koordinaciji sistemov socialne varnosti, ki omogo€a, da v ¢asu ko je oseba napotena
iz VB v RS, ali pa iz RS v VB lahko ohrani zavarovanje v tej drzavi, kjer ima njegov delodajalec sedez.
Trgovinski sporazum dolo¢a tudi posebna pravila na podro€ju mednarodnega prevoza, ki povzema
reSitve iz Direktive 1057/2020.

K 2. élenu:

V 2. ¢lenu zakona je opredeljeno, da je cilj zakona prenos direktiv v pravni red RS, ki urejajo
delovnopravni status zaposlenega (napotenega) delavca, delno pa v nacionalni zakonodaji urejamo
tudi pogoje in postopek za izdajo potrdil A1, na podlagi uredb s podrocja koordinacije sistemov socialne

' Uredba (ES) st. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne
varnosti.



varnosti EU.

V ¢lenu o predpisih Evropske unije, ki jih povzema ta zakon, je dodana Direktiva (EU) 2020/1057
katere dolo&be oz. vsebina se delno prenasa z ZCmiS.

V drugem odstavku so dodani tudi prepisi s podro¢ja mednarodnega cestnega ali tovornega prometa in
sicer Uredba (ES) §t. 1072/2009 o skupnih pravilih za dostop do trga mednarodnega cestnega prevoza
blaga (prenovitev), Uredba (ES) st. 1073/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009
o skupnih pravilih za dostop do mednarodnega trga avtobusnih prevozov in spremembi Uredbe (ES)
st. 561/2006 (prenovitev) in Uredba Komisije (EU) 2016/403 z dne 18. marca 2016 o dopolnitvi Uredbe
(ES) st. 1071/2009 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s klasifikacijo hudih krsitev pravil Unije,
zaradi katerih lahko cestni prevozniki izgubijo dober ugled, in spremembi Priloge Il k Direktivi
2006/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta (OJ L 74, 19.3.2016, p. 8-27).

K 3. ¢lenu:

Dodan je nov napovedni stavek, iz katerega je jasno, da ta zakon z definiranimi pojmi v niCemer ne
posega v druge zakone kot npr. v sistem, dolo€en z Zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZPIZ-2).

V 3. ¢lenu zakona so opredeljeni kljuéni pojmi, ki veljajo nateloma za oba primera, tako po 12. kot po
13. ¢lenu Uredbe 883/2004/ES, dodani pa so nekateri kljucni pojmi, ki se uporabljajo v zakonu.

V prvi to€ki 3. ¢lena je spremenjen pojem »Cezmejno izvajanje storitev«, €rta se beseda za¢asno. 1z
tega izhaja, da se ¢ezmejno izvajanje storitev ne nanaSa ve€ samo na zaCasno opravljanje dejavnosti,
ampak veljajo pogoji za €ezmejno izvajanje storitev za delodajalce in samozaposlene osebe, ki z
napotitvijo delavcev oziroma samozaposlene osebe, ne glede na ¢asovno obdobje oziroma naravo
delovnega vzorca, opravljajo dejavnost v drugi drZavi ¢lanici.

Na horizontalni ravni pojem zajame ¢ezmejno izvajanje storitev vseh ponudnikov, s sedezem v RS ali
drugi drzavi Clanici, tako tistih ki Eezmejno opravljajo storitve za¢asno, kot tudi tistih ki ¢ezmejno
opravljajo stalno npr. na podro¢ju mednarodnega transporta. Dikcija pravi, da je to opravljanje
dejavnosti delodajalca in tujega delodajalca, ali pa samozaposlene osebe, ki na podlagi vkljucitve v
ustrezna socialna zavarovanja, kjer ima delodajalec ali tuji delodajalec sedez, izvaja dejavnost.

Nov pojem »obi¢ajno opravljanje dela oz. samozaposlitvene dejavnosti v najmanj dveh drZzavah
¢lanicah« pomeni opravljanje dela delavca oz. dejavnosti samozaposlene osebe, v istem ali
zaporednem obdobju, ki to dejavnost opravlja najmanj v dveh drZzavah &lanicah.

V tocki 3 je pri pojmi delodajalca dodatna tudi referenca glede univerzalnega pravnega nasledstva, kot
to ureja zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

Pri to€ki 7 je pri pojmu » napotenega delavca ali napotene delavke« dolo¢eno, da je napoteni delavec

% Sklep &t. A2 z dne 12. junija 2009 o razlagi ¢lena 12 Uredbe (ES) §t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z
zakonodajo, ki se uporablja za napotene delavce in samozaposlene delavce, ki za¢asno opravljajo delo zunaj pristojne drzave.

% Prakti¢ni vodnik dologa taksativne primere oz. okoliS€ine, v katerih pravila Skupnosti vnaprej izklju€ujejo uporabo dolo¢b o
napotitvi.
To velja zlasti, kadar:

e podjetje, v katero je bil delavec napoten, delavca da na voljo drugemu podjetju v drzavi ¢lanici, v kateri ima sedez;

e podjetje, v katero je delavec napoten, delavca da na voljo podjetju, ki ima sedez v drugi drzavi ¢lanici;

e jedelavec zaposlen v drzavi €lanici z namenom, da ga podjetje, ki ima sedez v drugi drzavi €lanici, poslje v podjetje v
tretji drzavi €lanici, pri tem pa ni izpolnjena zahteva o predhodni vklju€enosti v sistem socialne varnosti drzave
napotitve;

e delavca v prvi drzavi Clanici zaposli podjetje, ki ima sedez v drugi drzavi €lanici, da bi delal v prvi drzavi €lanici;

e je delavec napoten, da nadomesti drugo napoteno osebo;

e je delavec sklenil pogodbo o delu s podjetjem, v katero je bil napoten.



oseba, ki za svojega delodajalca zacasno ali obi¢ajno opravlja delo v drugih drzavah ¢lanicah EU.

Nova je 9. tocka, ki opredeljuje pogodbo z naro€nikom storitve. To je pisna pogodba med izvajalcem in
naro¢nikom storitve oziroma katerikoli drug dogovor oziroma listina, kot to dolo¢a zakon, ki ureja
obligacijska razmerja.

V nadaljevanju 3. ¢lena smo vpeljali nove pojme, ki so posledica prenosa direktive (EU) 2020/1057 v
nacionalno zakonodajo.

Tocka 14 z definicijo »kabotaze«, smo zaradi lazjega izvajanja in razumevanje vezali na definicijo, kot
to dolocajo sprejete Uredbe EU na podrocju mednarodnega prometa.

Tocka 15 z definicijo »tranzitnega prevoza«, to¢ka 16 z definicijo »bilateralnega oz. dvostranskega
prevozac, ter tocka 17 z definicijo kombiniranega prevoza, ki smo jo vezali na definicijo dolo¢eno z
Uredbo o kombiniranem prevozu. Tudi definicijo mednarodnega prevoza v okviru 18. tocke smo vezali
na pravno zavezujo¢ predpis sprejet na ravni EU.

Il. poglavje: Cezmejno izvajanje storitev delodajalcev in samozaposlenih oseb
K 4. ¢lenu:

4. ¢len zakona predstavlja sploSno dolo¢bo, ki opredeljuje nacionalne pogoje, katerih izpolnjevanje
drzava zahteva in priakuje od vseh ponudnikov ¢ezmejnih storitev, s sedezem v RS oziroma pogoje,
ki morajo biti izpolnjeni ne glede na za¢asnost ali stalnost opravljanja ¢ezmejnih storitev oziroma ne
glede na izkazan delovni vzorec zaposlene osebe.

Prvi odstavek 4. ¢lena obstojeCega zakona trenutno doloa pogoje za €ezmejno izvajanje storitev
delodajalcev po 12. ¢lenu Uredbe 883/2004/ES, kjer je eden od kljucnih pogojev, da delodajalec
obi¢ajno opravlja dejavnost v RS.

V prvem odstavku se v prvi tocki Crta beseda »obicajno« z namenom bolj jasne doloCitve nacionalnega
pogoja glede obveznosti vseh podjetij, s sedezem v RS, v kontekstu opravljanja njihove dejavnosti v
RS. Prva tocka prvega odstavka 4. Clena zakona predstavlja reSitev, s katero drzava preprecuje
¢ezmejno poslovanje podjetij, ki so bodisi slamnata podjetja (t. i. podjetja - postni nabiralniki) bodisi
niso ustrezno registrirana oz. ne izkaZejo aktivhega poslovanja.

V drugi toCki prvega odstavka tega Clena je doloCen pogoj, da delodajalec ne krdi pomembnejsih
dolo¢b delovnopravne zakonodaje. Na podlagi predloga InSpektorata Republike Slovenije za delo (v
nadaljevanju: IRSD) smo predlagali dodatno opredelitev v zvezi s krSitvami s podroc¢ja varnosti in
zdravje pri delu. Z namenom zagotovitve ucinkovitejSega nadzora nad izvajanjem pravil Cezmejnega
napotovanja delavcev smo, tudi na podlagi opozoril s strani EK, na novo vklju€ili tudi krSitve v zvezi z
oviranjem ali onemogo€anjem vstopa v prostore, onemogocanjem nemotenega opravljanja nalog
inSpekcijskega nadzora ali dostavo pisnih pojasnil, dokumentacije oziroma izjave glede predmeta
nadzora, skladno z zakonom, ki ureja indpekcijo dela.

Tretjo tocko prvega odstavka 4. ¢lena obstojeCega zakona smo Ertali in jo v celoti prenesli v 8. ¢len
predloga zakona.

Tretja to¢ka prvega odstavka predloga zakona se v primerjavi z dolocbo obstojeCega zakona vsebinsko
ni spremenila, prislo je le do presteviléenja dolocbe.

V Cetrti toCki predloga zakona je, z namenom poenostavitve besedila, priSlo do zdruZitve obstojeCe
pete to¢ke prvega odstavka z dolo¢bo, kot je bila opredeljena v 6. odstavku obstojecega 4. Clena. V
skladu z Direktivo 96/71 se lahko ezmejne storitve izvajajo za lasten racun, in pod lastnim vodstvom,
na podlagi sklenjene pogodbe z naroCnikom storitve, na podlagi akta o napotitvi v povezano
gospodarsko druzbo kot drugi dovoljeni nacin ali v okviru opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela



delavca drugemu uporabniku. Gre za t. i. kadrovske agencije, ki dejavnost posredovanja dela delavca
drugemu uporabniku lahko opravljajo tudi ¢ezmejno. V skladu s to spremembo smo Sesto tocko prvega
odstavka tega ¢lena Crtali.

Drugi odstavek tega Clena dolo€a na kakSen nacin se pogoj opravljanja dejavnosti v RS, ki je
opredeljen v prvi to¢ki prvega odstavka, dokazuje.

V drugi tocCki tega odstavka smo upostevali pripombe v zvezi s TRR v Republiki Sloveniji, pri zadniji
toCki pa spremenili izraz »istih delavcev« v »vseh delavcev, kar je sedaj ugodneje za delodajalce, pri
Cemer se v Cas, ko oseba ni vklju¢ena v obvezna socialna zavarovanja na podlagi napotitve, ne Stejejo
dela prosti dnevi in prazniki. Izraz napoteni zdaj zajema tudi 13. ¢len Uredbe 883/200/ES in se nanasa
na vse zaposlene delavce, ne samo na tiste, ki so bili dejansko napoteni.

V tretjem odstavku tega ¢lena se prva toCka preoblikuje v skladu s predlagano pripombo IRSD.
Predlaga se doloCitev primerov krditev delovnopravne zakonodaje v zvezi s pladilom za delo in
delovnim ¢asom, zaposlovanjem na €rno in kr8itve s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu. Na novo je
dolo€en pogoj, s katerim Zeli drzava okrepiti oziroma zagotoviti sodelovanje delodajalcev v
inSpekcijskih postopkih.

Pri tretji tocki gre za tehni¢ni popravek uskladitve teksta z dikcijo, ki jo FURS uporablja na podlagi 149.
Clena Zakona o davénem postopku, ki dolo€a, da dav€ne izvr8be ni mogoce zacleti, €e znesek davka
ne presega 25 evrov in stroSke davéne izvrsbe, ki jih dolo€a Pravilnik o izvajanju Zakona o davénem
postopku (npr. za sklep o davéni izvrSbi na premicnine je dolocen znesek 50 evrov, za sklep o davéni
izvrSbi na denarna sredstva pri bankah pa 10 evrov).

Dolocba novega Cetrtega odstavka tega Clena naslavlja specifike pri izvajanju dejavnosti v
mednarodnem prometu, saj so krsitve instituta delovnega Casa, v skladu s posebnimi predpisi na
podrocju mednarodnega prometa, drugace urejene na ravni EU. V skladu s tem ta dolo€ba predstavlja
ureditev »sui generis« izkljuéno za namen izvajanja preverjanja kritev instituta delovnhega ¢asa na
podro¢ju mednarodnega prometa.

Doloc¢ba petega odstavka ni nova in predstavlja prenos Direktive 2018/957.
K 5. €lenu:

5. &len zakona na horizontalni ravni dolo€a nacionalne pogoje za ¢ezmejno izvajanje storitev za
samozaposlene osebe, nosilce gospodarske dejavnosti.

V prvem odstavku tega ¢Clena se v prvi toCki ¢rta beseda »obi€ajno« z namenom bolj jasne razmejitve
med nacionalnimi in EU pogoji. Vsebina prve toCke prvega odstavka obstojeCega zakona se prenasa v
8. Clen. Ostaja pa pogoj opravljanja samozaposlitvene dejavnosti v RS, ki se dokazuje z elementi
navedenimi v drugem ¢lenu predloga zakona.

V drugem odstavku tega ¢lena se z novo drugo to¢ko doda enak pogoj ¢ezmejnega izvajanja storitev,
kot se zahteva za delodajalce, pri Cetrti tocki pa gre za tehni¢ni popravek uskladitve teksta z dikcijo, ki
jo FURS uporablja v vsej zakonodaji enako, glede neporavnanih obveznosti.

K 6. ¢lenu:

V prvem odstavku se uposteva predlog Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju:
Z7Z7ZS) glede pridobitve potrdila A1.

Prvi odstavek tako doloca, da se potrdilo A1 pridobi pred zaCetkom izvajanja storitve, dodali smo 3e
dostavek »vendar najkasneje na dan zacetka opravljanja storitve«.

V Cetrtem odstavku, ki je dopolnjen, se na novo dolo¢i ¢asovnho obdobje v katerem morata delodajalec



in napoteni delavec ZZZS obvestiti o spremembah v €asu napotitve. Pet dnevni rok je instrukcijske
narave oziroma za krSitev tega roka ni predvidena sankcija.

Ne glede na dolo¢bo Cetrtega odstavka tega Clena smo v novem petem odstavku, z hamenom
naknadnega urejanja napotitvenih obdobij oziroma uskladitvi napotitvenih obdobij z obdobjem
navedenim na potrdilu A1, predvideli moznost vlagatelja, da e Sest mesecev po poteku potrdila A1
uskladi obdobja v primeru kasnejSega zaCetka napotitve ali pa v primeru, da je napotitev pred€asno
prenehala zaradi razliénih razlogov. Med te razloge lahko vlagatelj uvrsti tudi primere dolo¢ne v tocki b
tretjega odstavka sklepa A2 Upravne komisijez, Ce presodi, da bo prekinitev asovno daljSe narave
(npr. veCmesecna bolniska odsotnost, vectedenska odsotnost zaradi usposabljanja v podjetju, ipd.).

Novi Sesti odstavek dolo€a moznost ZZZS, da na podlagi ugotovitve v okviru postopka ugotavljanja
lastnosti zavarovanca, uskladi napotitvena obdobja na potrdilu A1 v skladu z ugotovitvami v postopku.

Sedmi odstavek je pojasnilne narave in doloCa, da prekinitve zaradi prostih dni, praznikov ter krajsih
dopustov oziroma krajSih odsotnosti zaradi bolezni ne predstavljajo prekinitve napotitvenega obdobja.

Osmi odstavek je nov in dolo€a, da lahko tako napoteni delavci, kot samozaposlene osebe, ki so
drzavljani tretjih drzav, ¢ezmejno opravljajo storitve v drugih drZzavah ¢&lanicah EU le na podlagi
veljavnega enotnega dovoljenja za prebivanje in delo oziroma dovoljenja za prebivanje, ki izdano za
namen zaposlitve, samozaposlitve ali delo, pod pogojem, da ima tujec ustrezno soglasje ZRSZ. Iz tega
izhaja, da ne morejo delati na podlagi potrdila o vloZeni vlogi za podaljSanje enotnega dovoljenja za
prebivanje in delo.

K 7. élenu:

7. Clen predloga zakona bolj natan¢no doloca pristojnosti ZZZS v zvezi z potrdilom A1 ter dopolnjuje
besedilo obstojeCe dolocbe s sistemom (delnega in tehni€nega) urejanja 13. ¢lena Uredbe
883/2004/ES, kjer je osnovna okolis€ina pri doloCitvi zakonodaje sedez delodajalca oziroma stalno
prebivaliS¢e samozaposlene osebe.

K 8. ¢lenu:

Iz naslova 8. ¢lena izhaja, da se storitev izvaja samo v eni drZavi €lanici, kar neposredno nakazuje, da
se storitev izvaja v skladu z 12. ¢lenom Uredbe 883/2004/ES.

Predlog zakona v prvem odstavku 8. ¢lena dolo¢a enotne pogoje za izdajo potrdila A1 delodajalcev in
samozaposlenih oseb, dokazovanje pogoja obi¢ajnega opravljanja dejavnosti pa je urejeno posebej za
delodajalca oziroma samozaposleno osebo, v kontekstu veljavnega pravnega reda EU.

Druga toCka prvega odstavka tega €lena predstavlja prenos pogoja iz 4. ¢lena obstojeCega zakona
(velia samo za 12. ¢len Uredbe 883/2004/ES), ki opredeljuje kdaj napoteni delavec dejansko ne
opravlja dela v drzavi napotitve. Pri dikciji tretie toCke prvega odstavka tega ¢&lena naleloma ni
sprememb. V tej doloCbi se ohrani zahteva po izjavi podani pod kazensko in materialno odgovornostjo,
da je delodajalec seznanjen s tem, da v njegovem primeru napotitve ne gre za okolis€ine, v katerih je
izkljuéena moznost napotitve, saj tega dejstva ni mozno predhodno preverjati. Prakti¢ni vodnik
taksativno nasteva katere so tiste okoliS¢ine pri katerih ne moremo vec¢ govoriti, da gre za napotitev.3

V Cetrti toCki prvega odstavka predloga ¢lena je dodan pogoj za izdajo potrdila A1, ki je bil prenesen iz
4. Clena obstojeCega zakona ter dolo¢a izjavo vlagatelja podano pod kazensko in materialno
odgovornostjo glede obi¢ajnega opravljanja dejavnosti v RS.

Drugi odstavek predloga €lena izpeljuje dokazovanje pogoja iz druge toCke prvega odstavka tega ¢lena



glede obi¢ajnega opravljanja dela zaposlene osebe v RS.
Tretji odstavek doloCa izjeme od zahteve glede zaposlitve za polni delovni ¢as.

Cetrti odstavek analogno drugemu odstavku predloga izpeljuje dokazovanje pogoja iz druge tocke
prvega odstavka glede obi¢ajnega opravljanja dela samozaposlene osebe v RS, €e je samozaposlena
oseba v RS najmanj 60 dni neprekinjeno vkljuéena v obvezna socialna zavarovanja na podlagi
samozaposlitve.

Poudarjamo, da z vsebinskega vidika, nov 8. ¢len predloga zakona ne predstavlja novosti. Pogoji za
izdajo A1 po tem ¢&lenu so poenoteni tako za delodajalce kot tudi samozaposlene osebe ter ostali isti ali
pa preneseni iz 4. ali 5. ¢lena obstojeCega zakona.

K 9. ¢lenu
Ta ¢len na novo dolo¢a pogoje za izdajo potrdila A1 po 13. ¢lenu Uredbe 883/2004/ES.

Velja tako za delodajalce kot za samozaposlene osebe, nosilce gospodarske dejavnosti. Poleg
nacionalnih pogojev mora vlagatelj v postopku izdaje potrdila A1 podati tudi pisno izjavo pod kazensko
in materialno odgovornostjo, da bo oseba za katero se A1 izdaja delo oziroma samozaposlitveno
dejavnost predvidoma obi¢ajno opravljal v najmanj dveh drzavah ¢&lanicah EU, v skladu dolo¢bo
drugega odstavka tega ¢lena.

V prvem odstavku 9. &lena je dodana toCka, enako kot je to dolo¢eno v 8. €lenu, da mu v zadnjih
dvanajstih mesecih potrdilo A1 ni bilo odpravljeno na podlagi drugega odstavka 12. ¢lena oziroma
razveljavljeno na podlagi tretje toCke tretjega odstavka 12. ¢lena tega zakona.

Drugi odstavek na novo dolo€a na kakSen nacin se presoja ali gre za opravljanje storitev v najmanj
dveh drzavah Clanicah.

K 10. ¢lenu:
10. ¢len zakona opredeljuje postopek izdaje potrdila A1 po 12. in 13. ¢lenu Uredbe 883/2004/ES.

Vlagatelj vloge za izdajo potrdila A1 je delodajalec ali samozaposlena oseba, ki se vloZi preko sistema
SPOT. Dolo¢ba omogoca vlagateljem, da sistem Spot uporabljajo tudi vlozitev razlicnih obvestil, v
skladu s 6. ali 11. ¢lenom predloga zakona.

Drugi odstavek je namenjen vlogi delodajalca iz prvega odstavka 1. Clena (po 12. ¢lenu Uredbe
883/2004/ES). V drugi toCki drugega odstavka se delno uposSteva predlog Zdruzenja delodajalcev
Slovenije (ZDS) in se iz dolocbe ¢rta besedna zveza »Republika Slovenija«, ker vsi tujci nimajo
urejenega prebivalis€a v RS, kar je pomembno tudi za delno tehni€no urejanje regulacije 13. ¢lena
Uredbe 883/2004/ES.

Pri obveznih podatkih, ki jih vsebuje vloga za izdajo potrdila A1 je dodan naslov stalnega in zacasnega
prebivalis€a, kar je pomembno predvsem z vidika regulacije 13. ¢lena Uredbe 883/2004/ES ter vrsta
storitve (npr. transport, , servis, montaza, gradbenistvo, ipd).

Dodan je nov peti odstavek, ki dolo¢a podatke, ki jih mora vsebovati vioga za izdajo potrdila A1 po 13.
Clenu Uredbe 883/2004/ES. Pri tem smo upostevali, da je nabor podatkov ozji in ni enak naboru
podatkov, ki se zahtevajo pri izvajanju ¢ezmejnih storitev po 12. €lenu uredbe 883/04.

Pri Sestem odstavku je dodano, da se v primeru 13. ¢lena Uredbe 883/2004/ES iz prejSnjega Clena
tega zakona potrdilo A1 izda za €as veljavnosti sklenjene pogodbe o zaposlitvi z delodajalcem ali za
Cas trajanja pogodbe za izvedbo storitve v okviru samozaposlitvene dejavnosti, vendar ne dlje od
enega leta. Pri tem bi Zeleli opozoriti, da na podlagi pridobljenih podatkov, v posameznih drzavah



¢lanicah EU (Francija, Avstrija, Nizozemska, Nemcija in Slovaska) ne obstajajo kakrSnekoli ¢asovne
omejitve pri izdaji potrdila A1 po 13. ¢lenu Uredbe 883/2004/ES.

Sedmi odstavek je kljuCen pri razmejitvi pristojnosti med Zakonom o ¢ezmejnem izvajanju storitev in
ZP|Z-2. Ta odstavek doloa, da v primerih, ko predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zaradi napotitve delavca dolo€ajo drugacno zavarovalno osnovo, ZZZS ob izdaji potrdila
A1 spremembo zavarovalne podlage izvede po uradni dolZnosti, in sicer s prvim dnem napotitve
navedenim na izdanem potrdilu A1 in o tej spremembi obvesti delodajalca preko sistema SPOT. Ob
zaklju€ku napotitve delavca je zavezanec za odjavo in ponovno prijavo zavarovanja $e vedno
delodajalec in se sprememba ne izvede po uradni dolZznosti. Namre¢&, ni mozno nedvoumno predvideti
situacije, kakrSna bo ob koncu napotitve. Ob koncu napotitve je potrebno ugotoviti status zavarovanca,
to je ugotoviti, ali pogodba o zaposlitvi Se velja, zakaj in na kakSen nacin je bila napotitev pred€asno
prekinjena in podobno.

K 11. ¢lenu:

Ta ¢len v celoti na novo opredeljuje razlikovanje glede na nadzor poslovnih subjektov. Predlaga se, da
nadzor nad delodajalci v okviru svojih pristojnosti izvaja IRSD, €ezmejno izvajanje dejavnosti
samozaposlenih oseb, nosilcev gospodarske dejavnosti, pa bo nadzoroval FURS.

11. €len je namenjen nadzoru dejanskega opravljanja dejavnosti, ki se preverja naknadno v primeru
obvestila tujih nadzornih organov ali lasthega dvoma pristojnih organov o ustreznem opravljanju
dejavnosti po izdaji potrdila A1. V primeru dvoma lahko IRSD sam izvede nadzor, v prejsnji ureditvi je
bilo to mozno le, Ce je ZZZS prejel obvestilo o obstoju dvoma.

V prvem odstavku se organ ZZZS nadomesti s $ir$im naborom vseh pristojnih organov v okviru ZCmiS,
sledijo pa Se tehni¢ni popravki glede na popravke v prejdnjih €lenih. Tukaj je dodano, da v primeru
dvoma o opravljanju dejavnosti po izdaji potrdila A1, IRSD izvede postopek ugotavljanja resni¢nosti
podanih izjav.

Na novo so dolo¢ena postopek in merila za preverjanja delodajalcev in samozaposlenih oseb v primeru
dvoma o opravljanju dejavnosti v najmanj dveh drzavah.

Clen dolo¢a tudi merila na podlagi katerih IRSD odloa o dejanskem poslovanju delodajalcev v
Sloveniji, ki dobijo potrdilo A1 za opravljanje storitve v drugi drzavi €lanici. (npr. primerni poslovni
prostori, zaposleno administrativno osebje, oglaSevanje predmetne dejavnosti) ter merila, po katerih bo
FURS in IRSD presojal ustrezno poslovanje podjetij in samozaposlenih oseb glede na opravljanje
dejavnosti v najmanj dveh drzavah.

Vsebina petega odstavka dolo¢a napotilo nadzornim organom glede presoje delovnega vzorca
napotenega delavca, v skladu z ¢ezmejnim opravljanjem dejavnosti v najmanj dveh drzavah ¢lanicah.

Sesti odstavek izpeljuje, da o ugotovitvah v postopku iz prvega, drugega, tretjega in Setrtega odstavka
tega Clena, IRSD oziroma FURS obvesti ZZZS.

K 12. élenu:
Ta ¢len dolo€a prenehanje veljavnosti, odpravo in razveljavitev potrdila A1.

Iz prvega odstavka se Crtata druga in tretja toCka ter smiselno dodata v tretji odstavek, ki dolo¢a
razloge za razveljavitev potrdila A1. V prvem odstavku ostaneta tako samo dva razloga zaradi katerih
potrdilo A1 preneha veljati (potek obdobja napotitve oz. Eezmejnega izvajanja storitev in razveljavitev).

V drugem odstavku se jasneje doloCi na kak$ni podlagi lahko ZZZS odpravi potrdilo A1, kjer poleg



obvestila tujega pristojnega organa, potrdilo A1 odpravi tudi na podlagi obvestila slovenskega
pristojnega organa, ki izvajata nadzore v skladu z 11. ¢lenom predloga zakona.

Tretji odstavek opredeljuje razloge na podlagi katerih ZZZS razveljavi potrdilo A1.

K 13. ¢lenu:

Dolocba 13. ¢lena je nova in se nanaSa na vzpostavitev Komisije za ugotavljanje utemeljenosti zahtev
za odpravo ali razveljavitev potrdil A1.

V prvem odstavku je doloCeno, da lahko ZZZS v postopku razveljavitve ali odprave potrdil A1 v
primerih, v katerih je, kljub ugotovitvam IRSD ali FURS iz Sestega odstavka 11. ¢lena tega zakona,
potrebna dodatna razjasnitev okoliS€in in dejstev v zvezi s pravilno uporabo predpisov EU na podrocju
koordinacije sistemov socialne varnosti oziroma glede tega ali se ¢ezmejna storitev izvaja skladno s
Cetrto to¢ko prvega odstavka 4. ¢lena ali tretjo tocko prvega odstavka 5. ¢lena tega zakona, sproZi
postopek ugotavljanja utemeljenosti zahteve za razveljavitev ali odpravo potrdil A1 pred komisijo.

Drugi odstavek doloc¢a, da lahko postopek iz prejSnjega odstavka v primerih, kjer je zadeva, skladno s
sklepom Upravne komisije za koordinacijo sistemov socialne varnosti §t. A1, z dne 12. junija 2009, Ze
na drugi stopnji postopka dialoga, sprozi tudi ministrstvo, pristojno za delo.

Tretji odstavek dolo¢a, da je odlo€itev komisije dokonéna in zoper njo ni pritoZzbe. V postopku
razveljavitve ali odprave potrdila A1 je ZZZS vezan na odloCitev komisije.

Komisija iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena je sestavljena iz sedmih ¢lanov, dveh predstavnikov
ministrstva za delo ter predstavnikov pristojnih zavodov.

K 14. ¢lenu:
Dolocba 14. ¢lena je nova in se nanasa na uporabo Zakona o sploSnem upravnem postopku ter pravno
varstvo. Tukaj gre za prenos vseh postopkovnih dolo¢b v ta €len. V kolikor ta zakon ne doloc¢a
drugace, se potrdilo A1 zavrne, odpravi ali razveljavi skladno s pravili, ki jih dolo¢a Zakon o sploSnem
upravnem postopku.
V tretjem odstavku je dolo¢eno, da zoper izdane odloc¢be in sklepe ZZZS po tem zakonu ni dovoljena
pritoZzba, moZen pa je upravni spor.

lll. Poglavje: Cezmejno izvajaje storitev tujih delodajalcev in tujih samozaposlenih oseb v

Republiki Sloveniji

K 15. ¢lenu:
V prvem odstavku 15. €lena so dolo€eni pogoji Cezmejnega izvajanja storitev tujih delodajalcev.

K 16. ¢lenu:

Vsebina ¢lena doloca pogoje, pod katerimi lahko ¢ezmejno izvajajo storitve tuje samozaposlene osebe,
nosilci gospodarske dejavnosti.

K 17. ¢lenu:



Ta ¢len dolo€a obveznosti tujega delodajalca in napotenega delavca oziroma voznika. Tuji delodajalec
mora pred zacetkom Cezmejnega izvajanja storitve opraviti prijavo pri Zavodu RS za zaposlovanje. Po
novem se bo poleg navedenih podatkov zahtevalo tudi podatke o naslovu oziroma — e se bo storitev
izvajala na lokaciji brez naslova — o GSP koordinatah lokacije. Ta moznost se nam zdi zelo smiselna in
uporabna, saj GPS koordinate posamezne lokacije zelo enostavno razberemo oziroma dolo¢imo na
podlagi uporabe pametnega telefona.

V tretiem odstavku je dolo€en nabor podatkov, ki jih mora v izjavi navesti tuji delodajalec, ki ¢ezmejno
izvaja storitve v dejavnosti mednarodnih prevozov.

V Cetrtem odstavku je napotilo na IMI sistem.

Peti odstavek doloc¢a, da ¢e nastopijo okolisCine, zaradi katerih Eezmejne storitve ni bilo mogoce izvesti
v 12 mesecih, lahko tuji delodajalec izvajanje storitev podaljSa na 18 mesecev, pod pogojem, da opravi
prijavo z obrazloZzenim obvestilom pri Zavodu. Ta doloba v ni€éemer ne vpliva na dolZzino ¢ezmejnega
izvajanja storitev glede na Uredbo 883/2004/ES.

Sesti odstavek doloda vstevanje &asa v obdobje napotitve, v primeru, da je napoteni delavec
nadomesS€en z drugim napotenim delavcem, ob upostevanju istovrstnosti storitve in naziva delovnega
mesta.

Osmi odstavek dolo¢a katera dokumentacija mora biti zagotovljena na mestu, kjer se delo opravlja.
Skladno z opozorili Evropske komisije o prekomernih zahtevah, je dokumentacija precis¢ena in je sedaj
bistveno manj zahtev.

Deveti odstavek je nov in dolo€a, da mora na podro¢ju mednarodnega prevoza tuji delodajalec
zagotoviti, da v Casu Cezmejnega izvajanja storitve v RS napoteni delavec (voznik) hrani in na zahtevo
nadzornega organa da na razpolago opredeljeno dokumentacijo.

Pri drugi tocki devetega odstavka je dodano: elektronski tovorni list (e-CRM) oziroma druga ustrezna
dokazila o prevozih, ki vsebujejo podatke iz tretjega odstavka 8. ¢lena Uredbe 1072/2009/ES.

V desetem odstavku je sploSna dologba, ki doloa, da lahko nadzorni organ od tujega delodajalca
zahteva dokumentacijo Se 24 mesecev po zaklju€ku izvajanja storitve.

V enajstem odstavku je doloCeno, da lahko nadzorni organ od tujega delodajalca na podrocju
mednarodnega prevoza zahteva delovhopravno dokumentacijo Se 24 mesecev po zaklju¢ku izvajanja
storitev.

Dvanajsti odstavek v zvezi z zagotavljanjem pravic napotenim delavcem nacelno napotuje na uporabo
ZDR-1 ter ob tem doloc¢a, da se mora po dolo¢enem obdobju v celoti upostevati delovnopravne pogoje
v skladu z zakonodajo in kolektivnimi pogodbami.

K 18. ¢lenu:

Analogno, kot pri dolocbi 17. €lena, 18. €len doloa obveznosti samozaposlene osebe oziroma
samozaposlene osebe na podro¢ju mednarodnega prometa.

K 19. ¢lenu



Dolocba o subsidiarni odgovornosti tujih ponudnikov storitev je ostala vsebinsko enaka.

IV. poglavje Sodelovanje med drzavami ¢lanicami EU na podro¢ju ¢ezmejnega izvajanja storitev
z napotitvijo delavcev

K 20. ¢lenu:

DoloCitev novega pristojnega organa InSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo (IRSI) na
podro¢ju mednarodnega prevoza in dolo¢ba, da celotno sodelovanje med drzavami ¢lanicami poteka
preko sistema IMI.

K 21. ¢lenu:

Dolocba tretjega odstavka je bolj jasno napisana, za namen nadzora je dodano pridobivanje informacij
s strani samozaposlenih oseb.

V Sestem odstavku je eksplicitno napotilo nadzornemu organu, da za potrebe izvajanja u€inkovitega
nadzora nad skladnostjo ¢ezmejnega izvajanja storitve tuje samozaposlene osebe po potrebi naslovi
prosnjo za posredovanje informacij na pristojni organ, kjer ima samozaposlena oseba sedez.

K 22. ¢lenu:

22. ¢len, ki se nana8a na sodelovanje organov pri izvrSevanju sankcij, je ostal v celoti nespremenjen,
razen nekaterih manjsih prilagoditev.

V prvem odstavku je doloCeno sodelovanje pri izvr8evanju sankcij, novost je v drugem odstavku je
dodano vrocanje prekrskovnih aktov.

Besedilo sedmega odstavka na novo doloa postopek obveS€anja in vro¢anja prekrSkovnih aktov, ki
nalagajo sankcije delodajalcem, Ce je bila odlo€ba izdana s strani pristojnih organov drzave napotitve,
vendar je ni bilo mogoCe vro€iti v skladu s predpisi drzave napotitve. Z namenom ucinkovitejSega
izvajanja mednarodnega sodelovanja pri izvrSevanju sankcij se predlaga, da pristojni nadzorni organi,
na podlagi odstopa proSnje za vroCitev prekrS8kovnega akta tujega organa, obvesScanje krSitelja, na
katerega se sankcija nanasa, in vroanje prekrSkovnega akta tujega organa izvede so¢asno. Izkljuéni
namen te reSitve je prepreevanje izogibanja krsiteliev vroCanju prekrSkovnih aktov npr. v primeru
likvidacije podjetja.

V. poglavje: Evidence
K 24. ¢lenu:

Pri vsebini evidenc se dodajo naslednje kategorije: naziv delovhega mesta in GPS koordinate lokacije
ter trajanje izvajanja storitve, vrsta storitve ter podatke o drZavi oziroma drZavah, kjer se bo storitev
izvajala.

Dodana je nova zbirka podatkov IRSI ali FURS o opravljenih nadzorih na podrocju mednarodnega
prevoza tujih delodajalcev ali samozaposlenih oseb. Predlaga se, da se zbrani podatki po novem na
podlagi Cetrtega odstavka tega ¢lena hranili 10 let, saj lahko preiskovanje zadev povezanih z
opravljanjem ¢ezmejnih storitev presegajo obdobje 5 let,



K 25.¢lenu

Clen doloda iz evidenc katerih upravljavcev ZZZS pridobiva podatke, ki jih potrebuje za izvajanje
pristojnosti po tem zakonu. Dolo¢ba v tretjiem, Cetrtem, petem in Sestem odstavku na novo doloc¢a
nacine posredovanja podatkov iz evidenc, ki jih bodisi ZZZS ali ZRSZ vodi na podlagi tega zakona.

VI. poglavje Nadzor
K 26. ¢len:
Ta ¢len se nana8a na nadzor nad izvajanjem tujih ponudnikov storitev.

Clen na novo dologa razmerja med razliénimi nadzornimi organi, glede na doloéene pristojnosti in
razmejitve. Po novem se predlaga, da IRSD ohrani nadzor nad delodajalci in tujimi delodajalci, na
FURS pa se prenese pristojnost za nadzor na poslovanjem in €ezmejnim opravljanjem storitev
samozaposlenih oseb, nosilcev gospodarske dejavnosti.

Peti odstavek tega ¢lena je nov in se nanasa na to, da ministrstvo na podlagi ugotovitev nadzornih
organov predlaga oceno tveganja, na podlagi katere se opravi usmerjen nadzor nad tujimi delodajalci
oziroma samozaposlenimi osebami z vidika skladnosti Cezmejnega izvajanja storitev z doloébami tega
zakona.

Namen te dolocbe je povecati u€inkovitost nadzorov.

K 27. ¢lenu:

Ta clen, ki ureja nadzorstvene in druge ukrepe je nov in je namenjen predvsem nadzoru tujih
ponudnikov storitev v RS.

Clen dologa razliéne primere nadzora IRSD, FURS in IRSI v primeru éezmejnega izvajanja storitev tujih
delodajalcev ali tujih samozaposlenih oseb ter posebej v primeru nadzora na cesti, ki ga izvajata IRSI
in FURS. Nadzor je predviden tako v primerih ¢ezmejnega izvajanja storitev po 12. ¢lenu kot tudi 13.
¢lenu Uredbe 883/04.

O ugotovitvi, da se storitev ne izvaja v skladu s pravili, nadzorni organi obvestijo ZZZS, ki tujemu
nosilcu zavarovanja predlaga preklic potrdila A1.

VIl. Kazenske dolocbe

Glede na ocitke Evropske komisije glede nesorazmernosti viSine glob in neusklajenosti z Zakonom o
delovnih razmerjih (ZDR-1), se sankcije bistveno zmanjSujejo.

Dodana je sankcija v zvezi z krSitvami pravil napotovanja pri nadzoru na cesti.
VIIl. Poglavje prehodne in konéne dolocbe
K 34. ¢lenu

Dolocba je vnesena zaradi uskladitve vsebine predloga zakona z dolo¢bo zakona, ki ureja zdravstveno
varstvo in zdravstveno zavarovanje.



K 35. ¢lenu

Dolocene dolocbe zakona se bodo zaradi vzpostavitve informacijskih reSitev na ZZZS zacele
uporabljati po vzpostavitvi tehni¢ne podpore na ZZZS oziroma po vzpostavitvi tehni¢nih pogojev,
vzpostavljenih na podlagi ureditve v dogovorih med ZZZS, ZPIZ, FURS, IRSD, IRSI, MZI in MDDSZ.



	9009CEBFB27A9DBEC12587B40057337E_0.in.docx

