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Predlogi amandmajev k Predlogu zakonu o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o davku na dodano vrednost

K 1. členu:

1. člen se spremeni tako, da se glasi:

»1. člen

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19 in 196/21 – ZDosk) se v 1. členu v prvem odstavku v prvi alineji besedilo »zadnjič spremenjeno z Direktivo Sveta (EU) 2019/475 z dne 18. februarja 2019 o spremembi direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES glede vključitve italijanske občine Campione d'Italia in italijanskih voda Luganskega jezera v carinsko območje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES (UL L št. 83 z dne 25. 3. 2019, str. 42)« nadomesti z besedilom »zadnjič spremenjeno z Direktivo Sveta (EU) 2021/1159 z dne 13. julija 2021 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede začasnih oprostitev pri uvozu in nekaterih dobavah v odziv na pandemijo COVID-19 (UL L št. 250 z dne 15. 7. 2021, str.1)«.

Obrazložitev:

Z amandmajem se v zvezi s spremembami prvega odstavka 1. člena ZDDV-1 popravlja sklicevanje na zakonodajo EU, in sicer z vključitvijo zadnje spremembe Direktive 2006/112/ES glede začasnih oprostitev pri uvozu in nekaterih dobavah v odziv na pandemijo covida-19. Dodatno je ustrezno upoštevana tudi zadnja sprememba ZDDV-1, kot je bila uveljavljena z Zakonom o dolgotrajni oskrbi (Ur. l. RS, št. 196/21) in posega tudi v dopolnitev ZDDV-1. 

K 14. členu:

14. člen se spremeni tako, da se glasi:

»14. člen

V 50. členu se v prvem odstavku za 6.a točko doda nova, 6.b točka, ki se glasi:

»6.b uvoz blaga, ki ga opravi Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: komisija) ali agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, kadar komisija ali agencija ali organ uvozi to blago pri opravljanju nalog, dodeljenih s pravom Unije, pri odzivanju na pandemijo covida-19, razen kadar komisija ali agencija ali organ uvoženo blago takoj ali pozneje uporabi za nadaljnje dobave za plačilo;«.

V 7. točki se besedilo »v prejšnji točki« nadomesti z besedilom »v 6.a točki tega odstavka«.

Za 8. točko se doda nova, 8.a točka, ki se glasi:

»8.a blago, ki ga na ozemlje držav članic uvozijo oborožene sile drugih držav članic za potrebe teh sil ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike;«.

Na koncu 12. točke se pika nadomesti s podpičjem in doda nova, 13. točka, ki se glasi:

»13. uvoz blaga, za katerega se DDV prijavi v skladu s posebno ureditvijo za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav uvoženega blaga in za katero je bila davčnemu organu v državi članici uvoza najpozneje ob vložitvi carinske deklaracije predložena individualna identifikacijska številka za DDV za uporabo posebne ureditve dobavitelja ali posrednika, ki deluje za njegov račun, dodeljena v skladu s 130.l členom tega zakona.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, ki uporablja oprostitev iz 6.b točke prvega odstavka tega člena, obvesti davčni organ, kadar pogoji za oprostitev prenehajo veljati. Po prenehanju veljavnosti oprostitve se za to blago obračuna DDV na dan, ko se blago tako uporabi, in na podlagi podatkov o davčni osnovi, ki jo na ta dan ugotovi pristojni davčni organ.«.

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane četrti odstavek, se besedilo »7. in 8.« nadomesti z besedilom »7., 8. in 8.a«.

Obrazložitev:

Z amandmajem se v prvem odstavku 50. člena ZDDV-1, ki določa oproščene transakcije pri uvozu, z novo 6.b točko doda oprostitev DDV za blago, ki ga v Slovenijo uvozi Evropska komisija, agencija EU ali organ, ustanovljen s pravom EU, kadar je to blago uvoženo za namene brezplačne razdelitve državam članicam ali nacionalnim institucijam za ukrepanje zoper pandemijo covida-19. Blago, za katero se določa oprostitev, zajema vse vrste blaga, namenjenega obvladovanju razmer v času pandemije covida-19 (npr. cepiva, proizvode iz krvi ali protitelesa, zdravila in medicinske pripomočke). Upravičeni uvozniki so komisija, agencije EU (kakor na primer Evropska agencija za zdravila, Evropski center za preprečevanje in obvladovanje bolezni), ter drugi organi EU, ki lahko to blago uvažajo v Sloveniji brez DDV, če je blago takoj ali pozneje razdeljeno državam članicam in njihovim nacionalnim institucijam za potrebe odzivanja na pandemijo covida-19. 7. točka se redakcijsko popravlja. Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, ki uporablja navedeno oprostitev, mora v skladu z novim tretjim odstavkom 50. člena ZDDV-1 obvestiti davčni organ, kadar pogoji za oprostitev niso več izpolnjeni in na morebitne nadaljnje transakcije uvoza blaga obračunati DDV na dan, ko se blago tako uporabi, torej na dan, ko pogoji za oprostitev niso več izpolnjeni (blago ne bo brezplačno razdeljeno drugim državam članicam, ampak se bo prodalo na trgu). V teh primerih davčno osnovo ugotovi davčni organ in odmeri DDV z odločbo. Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

K 16. členu

16. člen se spremeni tako, da se glasi:

»16. člen

V 54. členu se naslov spremeni tako, da se glasi:

 »(oprostitve v okviru diplomatskih in konzularnih odnosov, covid-19 ukrepov, NATO, SVOP, dobava zlata centralnim bankam)«. 

V prvem odstavku se za točko aa) doda nova točka ab), ki se glasi:

»ab) dobave blaga in storitev komisiji ali agenciji ali organu, ustanovljenemu v skladu s pravom Unije, kadar komisija ali agencija ali organ kupi to blago ali storitve pri opravljanju nalog, ki so jim dodeljene s pravom Unije, pri odzivanju na pandemijo covida-19, razen kadar komisija ali agencija ali organ kupljeno blago ali storitve takoj ali pozneje uporabi za nadaljnje dobave za plačilo;«.

V točki b) se besedilo »v prejšnji točki« nadomesti z besedilom »v točki aa) tega odstavka«.

Za točko c) se doda nova točka d), ki se glasi:

»d) dobave blaga ali storitev, opravljene na ozemlju Slovenije, za potrebe oboroženih sil drugih držav članic ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike;«.

Za dosedanjo točko d), ki postane točka e), se doda nova točka f), ki se glasi:

 
»f) dobave blaga ali storitev v drugo državo članico, namenjene za oborožene sile katere koli države članice, razen same namembne države članice, za potrebe teh oboroženih sil ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike;«.


Dosedanja točka e) postane točka g).

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, ki je sprejel oproščeno dobavo iz točke ab) prejšnjega odstavka, obvesti davčni organ, kadar pogoji za oprostitev prenehajo veljati. Po prenehanju veljavnosti oprostitve se za blago ali storitve obračuna DDV na dan, ko se blago oziroma storitve tako uporabi. Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, ki ni identificiran za namene DDV v Sloveniji, plača DDV na podlagi odločbe davčnega organa.«.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane tretji odstavek, se besedilo »a) do d) točke« nadomesti z besedilom »a), aa) ter b) do f) točke«.

Obrazložitev:

Z amandmajem se spremeni naslov 54. člena ZDDV-1, ki se z dopolnitvami in spremembami tega člena nanaša tudi na covid-19 ukrepe. V prvem odstavku 54. člena ZDDV-1, ki določa oprostitve v zvezi z nekaterimi transakcijami, ki se obravnavajo kot izvoz, se z novo točko ab) doda oprostitev DDV za dobave blaga in storitev komisiji ali agenciji ali organu, ustanovljenemu v skladu s pravom Unije, če je dobava blaga in storitev opravljena v Sloveniji, kadar komisija ali agencija ali organ Unije kupi to blago ali storitve pri opravljanju nalog, ki so jim dodeljene s pravom Unije, pri odzivanju na pandemijo covida-19 in so to blago in te storitve namenjeni brezplačni razdelitvi med države članice ali nacionalne organe za odzive na pandemijo covida-19. Kadar komisija ali agencija ali organ Unije kupljeno blago ali storitve takoj ali pozneje uporabi za nadaljnje dobave za plačilo, mora na te dobave obračunati DDV. Blago, za katero se določa oprostitev, zajema vse vrste blaga, namenjenega obvladovanju razmer med pandemijo covida-19 (na primer cepiva, proizvode iz krvi ali protitelesa, zdravila in medicinske pripomočke). Upravičeni prejemniki so komisija, agencije EU (na primer Evropska agencija za zdravila, Evropski center za preprečevanje in obvladovanje bolezni), ter drugi organi EU, ki lahko to blago kupijo brez DDV, če je blago takoj ali pozneje razdeljeno državam članicam in njihovim nacionalnim institucijam zaradi odzivanja na pandemijo covida-19. Točka b) prvega odstavka se redakcijsko popravi. Komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, ki je sprejel oproščeno dobavo, mora v skladu z novim drugim odstavkom 54. člena ZDDV-1 obvestiti davčni organ, kadar pogoji za oprostitev prenehajo veljati, na vse nadaljnje nakupe blaga in storitev pa se obračuna DDV v skladu s tem zakonom. Če komisija, agencija ali organ, ustanovljen v skladu s pravom Unije, v Sloveniji ni identificiran za namene DDV, plača DDV na podlagi odločbe davčnega organa. Spreminja se tudi dosedanji drugi odstavek, ki postane tretji odstavek, saj količinske in vrednostne omejitve ne veljajo za nakupe blaga in storitev, ki jih opravi komisija, agencija ali drug organ Unije, ko deluje v okviru pooblastil kot odziv na pandemijo covida-19.

K 35. členu:


V 127. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:


»(3) V posebnem obračunu DDV mora davčni zavezanec, ki nima sedeža znotraj Unije, izkazovati zneske v eurih. Če so bile opravljene storitve zaračunane v drugih valutah, mora davčni zavezanec, ki uporablja to posebno ureditev, v obračunu DDV uporabiti menjalni tečaj Evropske centralne banke zadnjega dne obračunskega obdobja, ki ga na ta dan, ali če na ta dan ni objave, na prvi naslednji dan, objavi Banka Slovenije.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS DZ. Besedilo odstavka se poenoti z besedilom drugih določb, ki urejajo uporabo menjalnega tečaja za preračun vrednosti. 

K 37. členu:

V 130.b členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:  

»(3) Davčni zavezanec, ki skladno s točko b) in d) drugega odstavka 130.a člena tega zakona za državo članico identifikacije izbere Slovenijo, mora izpolnjevati obveznosti po posebni ureditvi iz tega podpoglavja najmanj za tekoče koledarsko leto in za dve naslednji koledarski leti.«.

Obrazložitev: 

Z amandmajem se z namenom večje jasnosti določbe besedilo spremenjenega tretjega odstavka 130.b člena ZDDV-1 dopolni s sklicem na točki b) in d) drugega odstavka 130. člena. V skladu s tretjim odstavkom mora davčni zavezanec, ki je na podlagi točke b) ali točke d) drugega odstavka 130.a člena ZDDV-1 za državo članico identifikacije za uporabo posebne ureditve iz tega podpoglavja izbral Slovenijo, to ureditev uporabljati za vse dobave blaga in storitev, zajete v tej posebni ureditvi, ki jih opravi v tekočem koledarskem letu in dveh naslednjih koledarskih letih (davčni zavezanec v tem času ne more prostovoljno prenehati uporabljati te posebne ureditve).

K 39. členu

V 130.e členu se osmi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(8) V posebnem obračunu DDV mora davčni zavezanec zneske izkazovati v eurih. Če so bile dobave blaga ali opravljene storitve zaračunane v drugih valutah, mora davčni zavezanec, ki uporablja to posebno ureditev, v obračunu DDV uporabiti menjalni tečaj Evropske centralne banke zadnjega dne obračunskega obdobja, ki ga na ta dan, ali če na ta dan ni objave, na prvi naslednji dan, objavi Banka Slovenije.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS DZ. Besedilo odstavka se poenoti z besedilom drugih določb, ki urejajo uporabo menjalnega tečaja za preračun vrednosti. 

K 40. členu:

1. V 130.i členu se točka b) spremeni tako, da se glasi:
»b)   »posrednik« je oseba, ki ima sedež ali stalno poslovno enoto znotraj Unije ter jo davčni zavezanec, ki prodaja na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav uvoženo blago, imenuje za osebo, ki je dolžna plačati DDV in izpolnjevati obveznosti iz posebne ureditve iz tega podpoglavja v imenu in za račun davčnega zavezanca;«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS DZ. Opredelitev posrednika se dopolni tako, da lahko v vlogi posrednika nastopa tudi oseba brez sedeža v Uniji, ki ima v Uniji stalno poslovno enoto.

2. V 130.l členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(4) Posrednik iz prejšnjega odstavka mora za vsakega davčnega zavezanca, ki ga zastopa, v prijavi iz prvega odstavka tega člena, ki jo predloži davčnemu organu pred začetkom uporabe te posebne ureditve, navesti naslednje podatke za identifikacijo:

a) ime;

b) poštni naslov;

c) elektronski naslov, vključno z naslovi spletnih strani;

d) identifikacijsko številko za DDV ali nacionalno davčno številko in

e) svojo individualno identifikacijsko številko, dodeljeno v skladu s prvim stavkom sedmega odstavka tega člena.«.

Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:


»(8) Individualna identifikacijska številka DDV iz šestega in sedmega odstavka tega člena se uporablja samo za posebno ureditev iz tega podpoglavja.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS DZ. V četrtem odstavku se spremeni besedilo točke e) tako, da je jasno razvidno, da posrednik med podatki, ki jih predloži davčnemu organu, navede tudi svojo individualno identifikacijsko številko za uporabo posebne ureditve za prodajo na daljavo s tretjih ozemelj ali iz tretjih držav uvoženega blaga. V osmem odstavku se besedilo dopolni z besedo »individualna« in s tem uskladi z določbami šestega in sedmega odstavka ter enoznačno opredeli identifikacijsko številko, na katero se določba osmega odstavka nanaša.

3. V 130.r členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) Davčni zavezanec ali njegov posrednik iz prvega odstavka tega člena mora hraniti evidence deset let po poteku leta, v katerem je bila opravljena transakcija.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS DZ. Besedilo odstavka se poenoti z besedilom drugih določb, ki urejajo hrambo podatkov v evidencah davčnega zavezanca.

K 41. členu

 
V 130.u členu se v prvem odstavku v točki d) črta besedilo »z navedbo uporabljene valute«.


Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Oseba, ki uporablja to posebno ureditev, mora hraniti evidence deset let po poteku leta, v katerem je bila opravljena transakcija.«.
Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS DZ. V točki d) prvega odstavka se črta besedilo »z navedbo uporabljene valute«, ki je odvečno. V skladu z ZDDV-1 se podatek o davčni osnovi za namene obračunavanja DDV vodi v evrih. Besedilo tretjega odstavka se poenoti z besedilom drugih določb, ki urejajo hrambo podatkov v evidencah davčnega zavezanca.

K prehodnim in končnim določbam:

1. Za 45. členom in za naslovom se doda novi 45.a člen, ki se glasi:

»45.a člen

(uveljavljanje odbitka DDV od motornih vozil v skladu s 66.b členom ZDDV-1 v obdobju popravka odbitka DDV)

(1) Davčni zavezanec, ki je motorno vozilo iz 66.b člena zakona nabavil pred uveljavitvijo 66.b člena zakona, pa obdobje popravka odbitka DDV iz 69. člena ZDDV-1 še ni poteklo, lahko od preostanka obdobja popravka izvede popravek odbitka DDV v naslednjih letih po uveljavitvi 66.b člena zakona v sorazmernem delu glede na upravičenost odbitka DDV v preostanku obdobju popravka.

(2) Davčni zavezanec, ki je pri motornem vozilu izkoristil popravek odbitka DDV od preostanka obdobja popravka iz prejšnjega odstavka, mora od odtujitve oziroma dobave tega motornega vozila obračunati DDV.

Obrazložitev:

Z novim 45.a členom se določa prehodna določba v primeru, ko je motorno vozilo iz 66.b člena ZDDV-1 davčni zavezanec nabavil pred uveljavitvijo 66.b člena ZDDV-1, pri čemer v davčnem obdobju, v katerem je pridobil osnovno sredstvo še ni imel pravice do odbitka DDV. Ker pa se pri osnovnih sredstvih obdobje popravka razporedi na obdobje 5 let in ker je s tem zakonom z dnem uveljavitve za ta motorna vozila dana pravica do odbitka DDV, se s prvim odstavkom tega člena tudi davčnim zavezancem, pri katerih za ta osnovna sredstva še ni poteklo obdobje popravka, omogoči pravica do odbitka DDV v sorazmernem delu glede na upravičenost odbitka DDV v preostanku obdobja popravka. Glede višine pravice do odbitka DDV od nabav takih osnovnih sredstev torej velja, da davčni zavezanec lahko odbije DDV v višini, ki ustreza razliki med celotnim odbitnim DDV (z računa) in sorazmernemu delu DDV od katerega davčni zavezanec še ni imel pravice do odbitka (zaradi omejitve pravice do odbitka), seveda ob pogoju, da je to osnovno sredstvo uporabil/bo uporabil za namen dejavnosti s pravico do odbitka. Sorazmerni del DDV od katerega davčni zavezanec nima pravice do odbitka se izračuna na podlagi razdelitve odbitka DDV na 5 let (za osnovna sredstva) v  povezavi s 111. členom pravilnika.
Z drugim odstavkom tega člena pa mora davčni zavezanec, ki je izkoristil možnost popravka odbitka DDV od preostanka obdobja popravka DDV od odtujitve oziroma dobave tega motornega vozila obračunati DDV. To pomeni, da ne glede na to, da v davčnem obdobju, ko je davčni zavezanec nabavil motorno vozilo, še ni imel pravice do odbitka DDV, jo je pa deloma uveljavil od preostanka obdobja popravka DDV, to motorno vozilo ni v celoti uporabljal za transakcije, za katere nima pravice do odbitka DDV v skladu s 66. členom ZDDV-1, zato ne sme uporabiti oprostitve plačila DDV na podlagi 3. točke 44. člena ZDDV-1, ampak mora pri prodaji tega motornega vozila obračunati DDV. 

2. 46. člen se spremeni tako, da se glasi:

»46. člen

(1) Nova 6.b točka prvega odstavka, spremenjena 7. točka prvega odstavka in nov tretji odstavek 50. člena, ter spremenjeni naslov, nova ab) točka prvega odstavka in nov drugi  odstavek 54. člena zakona se uporabljajo od 1. januarja 2021.

(2) Spremenjeni 13. člen, nova 8.a točka prvega odstavka, nov četrti odstavek 50. člena, novi d) in f) točka prvega odstavka in nov tretji odstavek 54. člena ter spremenjeni drugi odstavek in novi deseti odstavek 94. člena zakona se začnejo uporabljati 1. julija 2022.

(3) Do začetka uporabe določb iz prejšnjega odstavka tega člena se uporabljajo določbe 13. člena, prvega in tretjega odstavka 50. člena, 54. člena in drugega odstavka 94. člena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 72/19 in 196/21 - ZDosk).«.

Obrazložitev: 

S prehodnimi določbami se v 46. členu določa začetek uporabe nekaterih določb spremenjenega ZDDV-1. V skladu s prvim odstavkom se določbe, s katerimi se določajo oprostitve za uvoz in dobave blaga ali storitev, ki jih komisija ali agencije ali organi, ustanovljeni v skladu s pravom Unije, opravijo pri opravljanju nalog, ki so jim dodeljene s pravom Unije, pri odzivanju na pandemijo covida-19, uporabljajo z retroaktivno veljavnostjo, in sicer od 1. januarja 2021. 

V skladu z drugim odstavkom se začnejo določbe, s katerimi se določa oprostitve plačila DDV pri uvozu blaga in dobavah blaga ali storitev, ki se obravnavajo kot izvoz, ki jih opravijo oborožene sile države članice, ki ni namembna država članica, za potrebe teh oboroženih sil ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri obrambnih prizadevanjih za izvajanje dejavnosti Unije v okviru skupne varnostne in obrambne politike, uporabljati 1. julija 2022. Prav tako se začnejo s 1. julijem 2022 uporabljati tudi določbe, s katerimi se določa oprostitev obračunavanja DDV za dobave blaga in storitev v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot jo določajo predpisi o dohodnini, če se zanjo dohodek ne ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

V času do začetka uporabe določb drugega odstavka 46. člena je treba podaljšati uporabo nekaterih določb trenutno veljavnega zakona. Dodatno je v četrtem odstavku ustrezno upoštevana zadnja sprememba ZDDV-1, kot je bila uveljavljena z Zakonom o dolgotrajni oskrbi (Ur. l. RS, št. 196/21) in posega tudi v dopolnitev ZDDV-1. 

