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Predlogi amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju investicij - nujni postopek, EPA 2284 – VIII

K 1. členu

V 1. členu se okrajšava »MSP« nadomesti z besedilom »mala in srednja podjetja« in okrajšava »Uredba Komisije 651/2014/EU« nadomesti z okrajšavo »Uredba 651/2014/EU«.

Obrazložitev:

V 1. členu Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju investicij (v nadaljevanju: Predlog ZSInv-A) okrajšava MSP nadomesti z besedilom v celoti, z namenom uskladitve poimenovanja malih in srednjih podjetij z drugimi zakonskimi določbami in zagotovitvi enotnosti poimenovanja čez celotno zakonsko besedilo. 

Nadalje se za Uredbo Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnjič spremenjeno z Uredbo Komisije EU št. 2021/1237 z dne 23. julija 2021 o spremembi Uredbe (EU) št. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi členov 107 in 108 Pogodbe (UL 270, z dne 29. 7. 2021, str. 39) določi okrajšava Uredba 651/2014/EU, saj se v takšnem zapisu uporablja čez celotno zakonsko besedilo. S tem amandmajem se odpravi neskladje pri krajšem poimenovanju navedene evropske uredbe.

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora.

K 2. členu

V 2. členu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»Za šestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi: 
»(7) Za dodelitev spodbude iz sredstev v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost mora investitor ali prejemnik spodbude izpolnjevati tudi vse naslednje pogoje:
· da je za investicijo izkazana določena raven energetske učinkovitosti proizvodnje,
· da ima investitor ali prejemnik spodbude izkazano okoljsko odgovorno ravnanje,
· da se investicija začne izvajati v roku 6 mesecev po sklenitvi pogodbe o dodelitvi subvencije,
· da je za investicijo v širitev zmogljivosti gospodarske družbe ali v bistveno spremembo v celotnem proizvodnem procesu gospodarske družbe izkazana snovna učinkovitost proizvodnje,
· da investicija doseže najmanj 40 % ocenjenih točk iz naslova meril, ki prispevajo k zelenemu prehodu in so navedene v 5. členu tega zakona,
· da bo investicija izvedena v skladu z načelom, da se ne škoduje bistveno in ne škoduje ciljem, določenim v 17. členu Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih naložb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL 198, z dne  22.6.2020, str. 13)«.«.

Obrazložitev:

ZSInv-A predstavlja enega prvih in ključnih reformno-naložbenih ukrepov iz Načrta za okrevanje in odpornost. Z investicijskimi spodbudami na podlagi predloga ZSInv-A se želi s finančno pomočjo države spodbuditi visoko kapitalsko intenzivne, visokoproduktivne in predvsem zelene investicije podjetij ter s tem dolgoročno krepiti produktivnost slovenskega gospodarstva. 

Investicije podprte po tem zakonu se bodo financirale iz mehanizma za okrevanje in odpornost in bistveno pripomogle k zelenemu prehodu, h kateremu se je Republika Slovenija zavezala v Načrtu za okrevanje in odpornost. Dodatni zeleni pogoji za dodelitev spodbude za izvedbo investicij, ki so taksativno navedeni v sedmem odstavku 2. člena ZSInv-A, so ključni za doseganje navedenega cilja in izpolnitev obveznosti, na katere so vezana tudi sredstva iz mehanizma za okrevanje in odpornost.

Doslednost izpolnjevanja zaveze dodeljevanja investicijskih spodbud investicijam, ki so usmerjene k zelenemu prehodu, ugotavlja Evropska komisija. Skladno s pripombo Komisije na predlagan osnutek ZSInv-A z dne 1. 12. 2021, posredovan pripravljavcem zakonskega besedila, se predlaga amandma k navedenemu odstavku 2. členu, in sicer se:

1. v prvem stavku doda beseda »vse« pred besedilo »naslednje pogoje«, z namenom preprečitve morebitne nejasnosti interpretacije celotnega odstavka v zvezi z obstojem bodisi alternativne bodisi kumulativne obveznosti izpolnjevanja taksativno navedenih pogojev. Investitor ali prejemnik spodbude je namreč dolžan izpolnjevati obravnavane pogoje kumulativno;

2. v prvi alineji pred besedilom »energetske učinkovitost proizvodnje« doda besedilo »določena raven«, saj bo zahteva po izpolnjevanju tega in tudi vseh ostalih pogojev podrobneje opredeljena in natančno določena v pripadajoči uredbi;

3. v drugi alineji nadomesti besedilo »po podpisu pogodbe o sofinanciranju« z besedilom »po sklenitvi pogodbe o dodelitvi subvencije«, z namenom odprave neskladja z dikcijo v 14. členu predmetnega zakona.

4. zadnja alineja v celoti nadomesti z besedilom »da bo investicija izvedena v skladu z načelom, da se ne škoduje bistveno in ne škoduje ciljem, določenim v 17. členu Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih naložb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL 198, z dne 29.7.2021, str. 13)«. Uredba o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost določa, da noben ukrep v Načrtu za okrevanje in odpornost ne bi smel privesti do bistvene škode okoljskim ciljem v smislu člena 17 Uredbe (EU) 2020/852. Le-ta določa, da se ne sme izvajati aktivnosti, ki so v neskladju z naslednjimi okoljskimi cilji: 

· blažitev podnebnih sprememb,
· prilagajanje podnebnim spremembam,
· trajnostna uporaba in varstvo vodnih in morskih virov, 
· krožno gospodarstvo, ,
· preprečevanje in nadzor onesnaževanja,
· varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in ekosistemov.

V skladu z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost ocena pravilnosti  in doslednosti izvrševanja zavez iz načrtov za okrevanje in odpornost temelji na presoji, ali je ukrep (tj. vsaka reforma in vsaka naložba) v skladu z „načelom, da se ne škoduje bistveno“. Gre za nov pravni standard, ki ga slovenska zakonodaja sicer še ne pozna, vendar ga je Evropska komisija vsebinsko napolnila v svojih Tehničnih smernicah za uporabo „načela, da se ne škoduje bistveno“, na katere se bo izvrševalec zakona skliceval tako v pripadajoči uredi kot tudi pri sami izvedbi postopkov za dodeljevanje investicijskih spodbud.

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora in komentarjem Evropske komisije.
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